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Mapiranje pocetnog stanja i procjena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

uvoD

Ovaj ,,lzvjestaj o procjeni trendova i prepreka u gradanskom uceS¢éu” nastao je u okviru projekta
Regionalno vlasnistvo nad nasom buduénoscu: Gradani/kei civilno drustvo koji razvijaju EU
vrijednosti na Zapadnom Balkanu — u daljem tekstu: ROOT WB. ROOT WB je transnacionalni
projekat finansiran od strane Evropske unije u okviru programa CERV (Gradani, jednakost,
prava i vrijednosti), koji obuhvata period od 1. januara 2026. do 31. decembra 2027. Program
CERV predstavlja primarni instrument Evropske unije za promovisanje EU vrijednosti —
uklju€ujuci demokratiju, vladavinu prava, osnovna prava, jednakost i gradansko u¢eS¢e — kroz
podrsku civilnom drustvu, izgradnju kapaciteta i transnacionalnu saradnju. ROOT WB se
finansira u okviru komponente programa CERV posveéene gradanskom angazmanu i
demokratskom uceSc¢u. Projekat okuplja organizacije civilnog drustva, gradane/ke, mlade i
lokalne vlasti iz sedam zemalja — pet drzava Zapadnog Balkana i dvije drzave Clanice EU — s
ciljem podsticanja inkluzivnog dijaloga, participativhog upravljanja, prekograni¢ne saradnje i
jacanja EU demokratskih vrijednosti na lokalnom i regionalnom nivou. Kroz kombinaciju
izgradnje kapaciteta, participativnih laboratorija, gradanskih kampanja, politickog dijaloga i
zagovarackih aktivnosti, projekat osposobljava gradane da aktivno uCestvuju u demokratskim
procesima i doprinose oblikovanju politika koje uti¢u na njihov svakodnevni zivot, s posebnom
paznjom prema mladima, Zenama i marginalizovanim grupama. Cilj projekta ROOT WB je
jacanje povoljnog okruzenja za civilno drustvo u zemljama Zapadnog Balkana kroz
unapredenje gradanskog angazmana, podrsku demokratskom ucescéu i promovisanje EU
vrijednosti. Projekat tezi ostvarivanju pet specifi¢nih ciljeva:

e SO1: Promovisanje aktivhog gradanstva i gradanskog angazmana, posebno medu
mladima, Zzenama i nedovoljno zastupljenim grupama na lokalnom, nacionalnom i
regionalnom nivou.

e SO02: JaCanje kapaciteta OCD za odbranu gradanskog prostora, zagovaranje reformi i
zastupanje prava gradana/ki.

e SO03: OlakSavanje regionalne saradnje i razmjene dobrih praksi izmedu OCD, lokalnih
vlasti i EU partnera, s ciljem podsticanja prekograni¢nih gradanskih saveza.

e SO04: Unapredenje javhog razumijevanja EU vrijednosti, prava i institucija, u skladu s
Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije.

e SOb5: Uspostavljanje mehanizama participativhog kreiranja politika koji omoguéavaju
ukljucivanje doprinosa gradana/kiu procese lokalnog upravljanja i procese vezane za EU.

ROOT WB predvodi LDA Mostar (Agencija za lokalnu demokratiju Mostar, Bosna i Hercegovina),
koja snosi ukupnu odgovornost za koordinaciju projekta, upravljanje i osiguranje kvaliteta.
Projektni konzorcijum €ini osam partnerskih organizacija iz sedam zemalja: LDA Mostar (Bosna i
Hercegovina), NALAS (Francuska), ALDA (Francuska), LDA Sisak (Hrvatska), CEDEM (Crna Gora),
ACT-Center (Albanija), BCSP (Srbija), EMMK (Sjeverna Makedonija). lzvjestaji o procjeni
trendovai prepreka u gradanskom uéescéu predstavljaju Radni paket 2 (WP2) i Deliverable 2.1
(D2.1) projekta ROOT WB i ¢ine njegovu analiticku osnovu za generisanje dokaza. Pozicioniran u
ranoj fazi implementacije projekta, WP2 pruza empirijsku osnovu na kojoj se grade svi naredni
radni paketi. Njegovi nalazi informiSu projektne aktivnosti vezane za izgradnju kapaciteta,
participativne laboratorije, gradanske kampanje, politicki dijalog i zagovaranje, osiguravajuéi da
su sve intervencije zasnovane na pouzdanim podacima i da odrazavaju stvarne i realne potrebe
organizacija civilnog druStva (OCD) i gradana/kiu zemljama partnericama. Regionu Zapadnog
Balkana trenutno nedostaje ovakva sistematska regionalna analiza — ona koja kombinuje
specificnosti pojedinih zemalja s komparativnom analizom i primjenjuje jedinstvenu
metodologiju u razliCitim nacionalnim kontekstima. Popunjavanjem ove praznine, lzvjeStaji o
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procjeni trendova i prepreka u gradanskom uceS¢u doprinose ne samo internoj bazi dokaza
projekta ROOT WB, ve¢ i Siroj infrastrukturi znanja dostupnoj civilnom drustvu, donatorima,
kreatorima politika i medunarodnim institucijama. lzvjeStaji o procjeni trendova i prepreka u
gradanskom ucesScéu tezZe ostvarivanju Sest specific¢nih ciljeva:

¢ Procjena povoljnog okruzenja: Ispitivanje pravnih, policy, drustvenih i politickih uslova
u kojima djeluju OCD, s fokusom na faktore koji omogucavaju ili ograni¢avaju gradanski
angazman na nacionalnom i subnacionalnom nivou.

¢ Identifikacija kapacitetnih nedostataka: Mapiranje institucionalnih, operativnih i
resursnih kapacitetnih nedostataka unutar OCD, uklju€ujuci njihovu sposobnost da
ucestvuju u policy procesima i olakSavaju ucescée gradana.

e Analiza trendova gradanskog ucesé¢a: Dokumentovanje nivoa, oblika i obrazaca
angazmana gradana/kiu javnim i demokratskim procesima, ukljucujuéi razlike izmedu
demografskih grupa i tokom vremena.

e Mapiranje prepreka ucescéu: Identifikovanje glavnih pravnih, administrativnih,
politi¢kih, finansijskih i druStvenih prepreka koje ograniCavaju djelotvorno u¢escée kako
OCD tako i gradana.

e Sistematizacija postoje¢ih dokaza: Prikupljanje i kritiCko preispitivanje postojecih
podataka, istraZzivanja i izvjeStaja koji se odnose na civilno drustvo i gradanski angazman
u svakoj zemlji, s ciljem stvaranja pouzdane baze dokaza za projektne aktivnosti.

e Pruzanje operativhih preporuka: Razvoj preporuka zasnovanih na dokazima i
prilagodenih kontekstu, usmjerenih ka jac¢anju kapaciteta OCD, unapredenju povoljnog
okruzenja i povecéanju uc¢eSc¢a gradana/kina nivou pojedinih zemalja i na regionalnom
nivou.

,,lzvjestaji o procjeni trendova i prepreka u gradanskom uceSéu” analiziraju Cetiri dimenzije:
povoljno okruzenje za OCD; organizacijske kapacitete i potrebe; trendove gradanskog ucesca i
prepreke angazmanu. Zajedno, one pruzaju sveobuhvatnu sliku civilnog drusStva u zemljama
partnericama. Procjena je namijenjena organizacijama civilnog drustva, javnim institucijama na
svim nivoima upravljanja, tijelima EU i medunarodnim institucijama, donatorima, istrazivacima i
analiticarima politika koji se bave demokratskim upravljanjem u regionu. Implementaciju
IzvjeStaja o procjeni trendova i prepreka u gradanskom uc¢eS¢u predvodi CEDEM - Centar za
demokratiju i ljudska prava (Crna Gora). CEDEM je odgovoran za sveukupni dizajn
metodologije, koordinaciju prikupljanja podataka u svim zemljama partnericama, osiguranje
kvaliteta doprinosa partnera, sintezu nalaza na nivou pojedinih zemalja u komparativhu
regionalnu analizu, te izradu finalnog izvjeStaja Procjene trendova i prepreka u gradanskom
ucesScu. lzvjestaji o procjeni trendova i prepreka u gradanskom uceScéu primjenjuju pristup
mjesovitih metoda koji kombinuje kvalitativne i kvantitativhe podatke, integrisanjem statistic¢kih
trendova s perspektivama zainteresovanih strana, s cilijem dobijanja sveobuhvatne i
kontekstualno utemeljene analize. Prikupljanje podataka strukturisano je oko tri
komplementarne komponente: desk analiza, intervjui s kljuénim informantima (KIl) i onlajn
anketa namijenjena OCD. Sve tri komponente implementiraju se u svim zemljama
partnericama koriS¢enjem jedinstvenih alata.

Desk analiza pruza inicijalnu analiticku osnovu ,,IzvjeStaja o procjeni trendova i prepreka u
gradanskom uceSéu” za svaku zemlju i sprovedeno je kori§¢enjem standardizovanog predloSka
za pojedine zemlje. Obuhvata sistematski pregled:

e Pravnih i policy okvira koji ureduju organizacije civilnog drustva, slobodu udruzivanja,
javno ucescée i gradanski angazman.

e Nacionalnih i medunarodnih izvjeStaja, procjena i rezultata monitoringa koji se odnose
na civilno drustvo, gradanski prostor i demokratsko upravljanje — uklju¢ujudéi izvjeStaje o
napretku Evropske komisije, procjene CIVICUS Monitora, izvjeStaje Matrice monitoringa
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BCSDN-a, te publikacije organizacija civilnog druStva i istrazivackih organizacija
specifiCne za pojedine zemlje.

e Relevantnih strateskih dokumenata, vladinih strategija i akcionih planova koji se odnose
na razvoj civilnog drustva i gradansko ucesce.

e Postojecih kvantitativnih podataka o nivoima gradanskog ucesca, javhom povjerenju u
institucije, finansijskoj odrzivosti OCD i srodnim pokazateljima.

Intervjui s kljuénim informantima (KII) dopunjuju desk analizu pruzanjem dubljih kvalitativnih
uvida koje pisani izvori ne mogu u potpunosti obuhvatiti: Zivotno iskustvo praktiCara civilnog
drustva, institucionalna dinamika odnosa izmedu OCD i vlasti kakva se dozivljava u praksi, te
kontekstualno znanje aktera ukorijenjenih u lokalnim i nacionalnim gradanskim ekosustavima.
Kll se sprovode u svakoj zemlji ¢lana konzorcijuma koriS¢enjem zajednickog seta smjernih
pitanja. Ukupno je sprovedeno 24 Kll-jeva u sedam partnerskih zemalja u okviru ove procjene:

Sprovedeni intervjui Zaduzen partner
Crna Gora 4 CEDEM
Bosna i Hercegovina 4 LDA Mostar
Srbija 3 BCSP
Sjeverna Makedonija 3 EMMK
Albanija 3 ACT-Center
Hrvatska 4 LDA Sisak
Francuska 3 ALDA

Onlajn anketa osmisljena je s ciljem prikupljanja kvantitativnih podataka o kapacitetima,
potrebama i percepcijama OCD koje djeluju u svakoj zemlji partnerici. Usmjerena je na Sirok
spektar organizacija u svakoj zemlji, s minimalnim ciljem od 40 odgovora po zemlji. Anketa je
fokusirana na Cetiri tematske oblasti: organizacijske kapacitete i interne strukture, pristup
finansiranju i finansijsku odrzivost, u¢esc¢e u policy procesima i odnose s javnim institucijama, te
percipirane prepreke gradanskom angazmanu i djelotvornosti OCD. Anketa je sprovedena
koriSéenjem zajednickog onlajn upitnika, Sto je omogucilo prikupljanje uporedivih kvantitativnih
podataka izmedu zemalja. Podaci ankete analizirani su deskriptivnim statistickim metodama, a
nalazi su predstavljeni na nivou pojedinih zemalja i na regionalnom nivou. Rezultati ankete
dopunjuju kvalitativne nalaze desk analize i Kll. Sve zajedno Cini deskriptivnu statisti¢ku analizu.

Ovaj izvjeStaj je zajednicki rezultat ROOT WB projektnog konzorcijuma, zasnovan na
empirijskim podacima i kontekstualnim doprinosima koje su kolektivho proizvele partnerske
organizacije iz sedam zemalja kroz koordinisanu desk analizu, intervjue s kljuénim informantima
i sprovodenje ankete, pod metodoloskim vodstvom CEDEM-a.
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KONTEKST ZEMLJE: CRNA GORA

1. Glavni politi¢ki i drustveni razvoji koji uti¢u na civilno drustvo i gradansko ucesce

Crna Gora suocCava se sa znacajnim politickim turbulencijama od 2020. godine, koje su imale
uticaj na civilno druStvo i Sire gradansko okruzenje. Pad Demokratske partije socijalista (DPS)
nakon tri decenije vladavine, usljed parlamentarnih izbora 2020. godine, pokrenuo je produzeni
period vladine nestabilnosti. U periodu od 2020. do 2024. godine, zemlja je prosla kroz Cetiri
razlicite vlade, uz duboku politicku polarizaciju po ideoloSkim, identitetskim i geopolitiCkim
linijama. Ova nestabilnost stvorila je nepredvidivo okruzenje za civilno drustvo, otezavajudi
dugoroc¢no planiranje i povecavajucéi ranjivost OCD na politicku instrumentalizaciju.” lzvjestaj o
napretku EU za Crnu Goru za 2025. godinu napominje da demokratske institucije ,,ostaju krhke
i ranjive na politicke krize i potencijalne institucionalne blokade." Konkretan primjer pojavio se
krajem 2024. godine, kada je Skupstina jednostrano proglasila penzionisanje sudije Ustavnog
suda — postavljajuci ozbiljna pitanja o podjeli vlasti i nezavisnosti sudstva. Uprkos ovim
turbulencijama, vladajuca koalicija nastavila je da funkcioniSe i ostvaruje reformske rezultate,
pri ¢emu je evropska integracija ostala deklarisani sveobuhvatni prioritet.

Klju¢na odlika ovog perioda je intenziviranje podjela zasnovanih na identitetu i etno-vjerskih
podjela, koje su sve viSe prozimale javni diskurs. Sporovi oko Zakona o slobodi vjeroispovijesti
(2019-2020) mobilisali su velike segmente drustva, pri ¢emu je Srpska pravoslavna crkva
odigrala aktivnu politicku ulogu. CEDEM-ovo mapiranje politickih stavova iz 2025. godine
(N=1.006, reprezentativni uzorak, septembar-oktobar 2025) dokumentuje dubinu ove
polarizacione dinamike, pokazujuc¢i da gradani/ke ostaju duboko podijeljeni po politickim,
nacionalnim i vjerskim linijama po fundamentalnim pitanjima smjera drzave, orijentacije spoljne
politike i istorijskog pamdéenja. Narocito je uocljivo znac¢ajno razilazenje u ocjenama smjera Crne
Gore, ucinka vlade i geopolitickog pozicioniranja, Sto odrazava druStvo u kome se gradanski
identitet sve viSe filtrira kroz politicku pripadnost.?

Za civilno druStvo posebno je znacajan trend javnog diskreditovanja NVO sektora od strane
istaknutih javnih funkcionera. Sagovornici/e su dosljedno identifikovali protekle tri godine kao
period regresije, a ne napretka za civilno drustvo:

,»Jokom protekle tri godine, civilno druStvo djeluje u sve sloZenijem okruZenju
obiljeZenom politickom nestabilnoscéu, ¢estim institucionalnim promjenama,
opadanjem povjerenja u procese odlucivanja i rastuéom zavisno$éu od
kratkoro¢nog projektnog finansiranja. Globalni politicki pomaci — uklju¢ujuci
promjenu prioriteta medunarodnih donatora i novu politicku dinamiku nastalu
dolaskom nove administracije u Sjedinjenim Americkim DrZzavama — dodatno
doprinose osjecaju neizvjesnosti. Iz tih razloga, ovu promjenu bismo opisali kao
regresiju, a ne napredak, posebno u pogledu odrzivosti, sigurnosti rada i prostora
za kriticko angaZovanje civilnog drustva.”

Kll, MOACG, 1. jun 2026.

IzvjeStaj EU za 2025. godinu eksplicitno biljezi ,,slu¢ajeve javne kritike i optuzbi od strane
istaknutih javnih funkcionera kojima se diskredituje rad i reputacija boraca za ljudska prava."
Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u svom saopStenju povodom Svjetskog dana NVO
(februar 2026), karakteriSe ovo kao dio obrasca u kome se prostor za autonomno djelovanje

1Evropska komisija, Izvjestaj za Crnu Goru 2025, SWD(2025) 754 final/2, 4.11.2025
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025

2CEDEM, Politicko javno mnjenje, septembar- oktobar, 2025. (N=1,006 uzorak) https://cedem.me
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civilnog drustva postepeno suzava kroz "institucionalne pritiske, selektivnhu podrSku i odsustvo
garancija nezavisnosti.".® Prakti¢ari civilnog drustva opisuju situaciju u upadljivo dosljednim
terminima, bez obzira na tip organizacije i region:

,, Irenutno okruZenje za rad civilnog drustva u Crnoj Gori moZe se opisati kao
neizvjesno, finansijski neodrZivo i Eesto obeshrabruju¢e — obiljeZeno izraZzenom
druStvenom i politickom nestabilnoS¢éu, nedovoljnim prepoznavanjem rada
organizacija civilnog druStva i sve neprijateljskijim stavom prema akterima koji
kriticki ukazuju na probleme u sistemu.”

Kll, Mreza za omladinski aktivizam (MOACG), 1. jun 2026.

Govor mrznje i onlajn dezinformacije pojavili su se kao posebno hitna pitanja. Istrazivanje IPSOS-
a iz 2024. godine pokazalo je da je 93% gradana/ki Crne Gore primijetilo govor mrznje u svom
okruzenju, dok je posebno istrazivanje IPSOS-a iz decembra 2024. godine pokazalo da 35%
gradana/ki ne provjerava tacnost informacija na koje nailaze onlajn. Agencije UN-a
eksplicitno su pozvale Crnu Goru da ojaca svoj odgovor na govor mrznje, napominjuéi njegov
nesrazmjeran uticaj na Zene, LGBTI osobe, Rome, vjerske manjine i aktiviste/stkinje civilnog
drustva.®

Nezainteresovanost mladih i emigracija ostaju strukturniizazovi. Strategija za mlade 2023-2027
— razvijena kroz participativni proces koji je ukljucio vise od 1.005 mladih ljudi (uzrasta 15-30
godina) iz sva tri regiona, uz podrsku UNDP-a i UNICEF-a — eksplicitno identifikuje ,,cirkulaciju
mozgova", a ne puko spreCavanje emigracije, kao strateski prioritet. Strategija priznaje da
institucionalna nestabilnost i ponavljano prebacivanje nadleznosti za politiku prema mladima
izmedu ministarstava, u kombinaciji s nedovoljnim ljudskim resursima u nadleznom
ministarstvu, ,,gotovo onemogucavaju adekvatnu implementaciju i koordinaciju politike prema
mladima." Ova demografska i institucionalna dinamika slabi usmjerenje buducéih gradanskih
aktivista i erodira dru$tvenu osnovu participativhe demokratije.®

Kriticna i nedovoljno analizirana dimenzija trenutnog gradanskog pejzaza jeste duboka
meduzavisnost izmedu civilnog drustva i drzavnog institucionalnog aparata. Nakon politicke
tranzicije 2020. godine, otprilike polovina stru¢nog osoblja i neka ministarska mjesta u novoj
vladi popunjena su osobama koje su dosle iz sektora civilnog drustva. Ovo odrazava dubinu
policy stru¢nosti koju su crnogorske OCD akumulirale tokom tri decenije i njihov prepoznati
kredibilitet kao nezavisnih analiticara i zagovaraca. Organizacije civilnog drusStva sistematski
ucestvuju u vladinim radnim grupama, a otprilike polovina izvjeStaja koje Crna Gora mora da
podnosi u procesu pristupanja EU zasnovana je na istrazivanjima i monitoringu koji sprovodi
sektor civilnog drustva. Ova funkcionalna integracija predstavlja strukturnu snagu, ali i ranjivost:
stvara pritisak na OCD da umijere svoje kriticko zagovaranje kako bi sacuvale institucionalni
pristup, i zamagljuje granice izmedu nadzora civilnog drustva i vladine kooptacije.

2. Pravni, politicki i institucionalni okvir za OCD

3cGo, Izjava za Svjetski dan nevladinih organizacija, 26. februar 2026 https://cgo-
cce.org/2026/02/26/povjerenje-gradjana-ne-prati-odnos-vlasti-prema-nvo-sektoru/

4IPSOS za UN Montenegro, Nacionalno reprezentativno istraZivanje o govoru mrznje (decembar 2024): 93%
ispitanika primijetilo je govor mrznje u svom okruzenju; 35% ne provjerava
informacije.https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies

SUN Agencije, Crna Gora mora suzbiti govor mrznje https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-
combat-hate-speech-say-un-agencies

SMinistarstvo sports i mladih / UNDP / UNICEF, Startegija za malde 2023-2027 sa Akcionim planom 2023-2024
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Crna Gora ima relativno razvijen formalni pravni okvir za civilno drustvo. Novi nacrt Zakona o
nevladinim organizacijama predstavlja najznacajniji zakonodavni razvoj za sektor u posljednjih
nekoliko godina. Nacrt uvodi nekoliko pozitivnih elemenata: poveéava minimalno obavezno
budzetsko izdvajanje za finansiranje OCD sa 0,3% na 0,4% tekuceg godiSnjeg budzeta, uvodi
namjenska sredstva za organizacije koje rade s osobama s invaliditetom (minimum 0,1% tekuceg
budzeta) i predvida sufinansiranje projekata finansiranih od strane EU i medunarodnih
organizacija (minimum 0,1%). Nacrt takode pojasSnjava procedure registracije i formalno
utemeljuje Savjet za saradnju izmedu Vlade i NVO u zakonu, umjesto u vladinom aktu — ¢ime se
adresira strukturna ranjivost identifikovana u vise konteksta Zapadnog Balkana. Pored Zakona o
NVO, institucionalna arhitektura ukljucuje Kancelarija Vlade za saradnju s nevladinim
organizacijama, Savjet za saradnju izmedu Vlade i NVO, te Strategiju saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija 2022-2026. Crna Gora je usvojila strategije vezane za razvoj
civilnog drustva, a OCD su formalno uklju¢ene u konsultativhe procese vezane za pristupanje
EU. Zajednicka pozicija EU za 2025. godinu o Poglavlju 23 konstatuje ukupni napredak, ali
identifikuje perzistentne praznine u implementaciji u oblasti nezavisnosti sudstva, rezultata u
borbi protiv korupcije i zastite osnovnih prava.

U praksi, okvir je nedosljedno podsticajan, a nacrt Zakona o nevladinim organizacijama nosi
rizike uporedo sa svojim poboljSanjima. CGO iznosi zabrinutost da "klju¢ni kriterijumi i
procedure finansiranja ostaju prepusteni podzakonskim aktima," zamjenjujuci pravnu sigurnost
diskrecijskom voljom izvr§ne vlastii otvarajuéi prostor za proizvoljne interpretacije. Stavie, nacrt
uvodi pojacane nadzorne i kontrolne mehanizme koji, pod okriljem uskladivanja s preporukama
MONEYVAL-a, riskiraju "pritiskanje, obeshrabrivanje i zastraSivanje" organizacija — posebno
manjih. Odredba o automatskom brisanju iz registra zbog administrativhih propusta, u
kombinaciji s pojacanim inspekcijskim mehanizmima, mogla bi imati nesrazmjeran uticaj na
manje organizacije koje su najdublje ukorijenjene u lokalnim zajednicama.’

Dodatna zabrinutost u nacrtu Zakona odnosi se na Clan 12, koji utvrduje ogranic¢enja u pogledu
toga ko moze biti osnivac ili ¢lan nevladine organizacije. Pored standardnih ograni¢enja
vezanih za finansiranje terorizma i pranje novca, ovaj ¢lan uvodi zabranu osnivanja organizacija
ili ¢lanstva u njima za lica osudena za krivicna djela vezana za nasilje u porodici i rodno
zasnovano nasilje, kada je organizacija osnovana s ciljevima koji podrazumijevaju neposredan
kontakt s zrtvama takvog nasilja. lako je zastitna namjera ove odredbe jasna, formulacija je
dovoljno Siroka da izazove zabrinutost u pogledu pravne sigurnosti: sintagma ,,neposredan
kontakt s zrtvama" nije definisana, ostavljajuci Siroku diskreciju organima vlasti u odredivanju
koje organizacije potpadaju pod njenu primjenu. Organizacije civilnog druStva koje rade na
rodnoj ravnopravnosti, programima protiv nasilja ili podrSci zrtvama mogle bi se suoditi s
neizvjesnoSéu u pogledu svog pravnog statusa, s obeshrabruju¢im efektima na zapoSljavanje
osnivacai ¢lanova s bilo kakvim ranijim pravnim dosjeom — bez obzira na priroduiili relevantnost
krivicnog djela za stvarni rad organizacije.

Clanovi 27 i 31, koji ureduju uslove za ovlaséene predstavnike udruzenja i fondacija, redom,
repliciraju ograniéenja uvedena Clanom 12 i dodaju dodatno ograni¢enje specifiéno za
fondacije: predstavnik mora imati prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste u Crnoj Gori. Ovaj uslov
prebivaliSta, primijenjen na fondacije ali ne i na udruZenja, stvara nejednaki pravni okvir unutar
sektora i moze stvoriti operativne poteSko¢e za organizacije s medunarodnim upravljackim
strukturama, fondacije koje su osnivaci iz dijaspore, ili organizacije koje primaju operativnu
podrsku iz inostranstva. Takode uvodi novu formalnu prepreku koja se nije pojavljivala u ranijim

cGo, Izjava za Svjetski dan nevladinih organizacija, 26. februar 2026 https://cgo-
cce.org/2026/02/26/povjerenje-gradjana-ne-prati-odnos-vlasti-prema-nvo-sektoru/
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nacrtima i koja, prema saznanjima ove organizacije, nije bila predmet posebnog javnog
obrazloZenja ni procjene uticaja.

Clan 33, o internom nadzoru udruzenja, uvodi odredbu koja zahtijeva da, kada élan formalno
ulozi pisani prigovor na krSenje statuta, nadlezni organ udruzenja mora odgovoriti u roku od
30 dana, u suprotnom ¢lan moze pokrenuti sudski postupak. lako je namjera — jaCanje prava
¢lanova i odgovornosti u upravljanju — legitimna, prakti¢ne posljedice za male organizacije koje
vode volonteri su znacCajne. Mnogim manjim OCD ukorijenjenim u zajednici nedostaje
administrativna infrastruktura za obradu formalnih pisanih prituzbi i sadrzajno odgovaranje u
roku od 30 dana. Za organizacije s rijetkim sjednicama upravljackih tijela, sezonskim
aktivnostimaiili bez placenog osoblja, ova odredba stvara pravnu izlozenost koja je nesrazmjerna
bilo kakvom upravljackom riziku koji adresira. U kombinaciji s odredbama o automatskom
brisanju iz registra zbog administrativnih propusta, ovo stvara obrazac regulatornih obaveza
kalibrisan prema profesionalizovanim organizacijama, a ne prema stvarnosti rada na terenu
velikog dijela crnogorskog sektora civilnog drustva.

Predstavnik CRNVO-a opisuje sveukupnu dinamiku koncizno:

,»Generalno otvoreno, ali ne i podsticajno, i bez znacajnih mjera za dugoro¢no
poboljsanje. | dalje Cekamo Zakon o NVO; zakoni se primjenjuju nejednako — od
sluCaja do slucaja i od mjesta do mjesta.”

KIl, CRNVO (Centar za razvoj nevladinih organizacija Crne Gore), 1. jun 2026.

Nacrt zakona je takode objavljen, kako CGO napominje, "bez adekvatnog obrazlozenja, Sto je
narusilo transparentnost zakonodavnog procesa" — simptom Sireg obrasca identifikovanog u
IzvjeStaju EU za 2025. godinu: formalni okviri postoje, ali se zaobilaze ili selektivno primjenjuju.
IzvjeStaj eksplicitno navodi da je ,,partnerstvo civilnog drustva u kreiranju politika prepoznato, ali
da je prakticna implementacija ovog principa od strane vlade neadekvatna." Paralelni
zakonodavni razvoj produbljuje ovu zabrinutost. Novi Zakon o finansijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija trenutno je u ranoj fazi izrade, s uspostavljenom
radnom grupom i konsultativnim procesom u toku.® CEDEM je u¢estvovao u konsultaciji u junu
2025. godine i zagovarao proporcionalni model finansijskih i raGunovodstvenih obaveza — onaj
koji je kalibrisan prema nivou prihoda i administrativnim kapacitetima svake organizacije,
umjesto nametanja jedinstvenih zahtjeva cijelom sektoru, koji je model predviden u tom nacrtu.
Kljuéni identifikovani rizik je da bi pretjerano restriktivni ili nesrazmjerni raéunovodstveni zahtjevi
mogli znacajno povecati administrativno optereé¢enje manjih organizacija, smanjujuéi prostor za
gradansku inicijativu upravo medu grupama koje su najmanje opremljene da apsorbuju dodatne
troSkove uskladivanja. Kvalitet konacnog zakona uveliko ¢e zavisiti od toga da li otvorene i
konstruktivne konsultacije ostaju centralne u procesu izrade, a do sada se radna grupa sastala
samo jednom u periodu od pune godine. Zakon o volontiranju predstavlja dodatni strukturni
problem. Kako lzvjeStaj EU za 2025. godinu napominje, on tretira volontiranje viSe kao oblik
zaposljavanja nego kao gradansku aktivnost, §to obeshrabruje razvoj kulture volontiranja i slabi
sposobnost civilnog drudtva da angazuje gradane na neplaé¢enoj osnovi.®

Savjet za saradnjuizmedu Vlade i NVO nije funkcionisao od oktobra 2021. do kraja 2025. godine
— skoro Cetiri godine paralize glavnog formalnog mehanizma za strukturisani dijalog izmedu
vlade i civilnog drustva. Prema lzvjeStaju EU za 2025. godinu, reaktivacija Savjeta oCekivala se tek

8 Zakon o finansijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija https:/www.cedem.me/vijesti/cedem-
ucestvovao-na-konsultativnom-sastanku-o-izradi-zakona-o-finansijskom-poslovanju-i-racunovodstvu-neprofitnih-
organizacija/

9Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori 2025
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
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krajem 2025. godine, u sastavu od 12 predstavnika/ca drzavnih tijela i 12 predstavnika/ca NVO
sektora. Ovaj produzeni institucionalni jaz direktno je ograniCio sposobnost sektora da uti¢e na
politike, ukazuje na zabrinutosti u pogledu povoljnog okruzenja i poziva vladu na odgovornost za
sopstvene obaveze.™

,,U praksi, odnos izmedu civilnog druStva i drZavnih institucija je obeshrabrujuci i
nedosljedan, i uveliko zavisi od konkretne institucije, politickog trenutka i
pojedinaca koji vode procese. Civilno druStvo se Cesto tretira kao tehniCki
izvrsilac aktivnosti ili formalni u¢esnik u konsultacijama, dok se njegova kritiGka
funkcija ¢esto doZivljava kao smetnja, a ne kao doprinos demokratskom nadzoru
i unapredenju javnih politika.”

Kll, MOACG, 1. jun 2026.

Posebno je znacajno dokumentovano iskljucivanje OCD iz procesa Reformske agende.
lzvjestaj EU za 2025. godinu eksplicitno identifikuje, kao nedostatak, da NVO nisu bile pozvane
da ucestvuju u radu vezanom za Reformsku agendu uprkos njihovim pozivima za ukljucivanje.
Ovo iskljucivanje je analiticki znadajno: s obzirom na to da je otprilike polovina izvjeStaja o
monitoringu potrebnih za proces pristupanja Crne Gore EU zasnovana na istraZzivanjima i
monitoringu civilnog drustva, isklju€ivanje OCD iz Reformske agende predstavlja ne samo
proceduralni propust veé i sustinski deficit upravljanja. Dodatna strukturna slabost je da nisu sva
ministarstva obavezna da raspisuju javne pozive za finansiranje projekata NVO, a kapaciteti za
strateSko planiranje, monitoring i evaluaciju podrSke OCD ostaju nedovoljni. TehniCke i
administrativnhe promjene u mehanizmima konsultacija dodatno su stvorile prepreke smislenom
ucescéu u nekim periodima.

Perspektiva lokalne vladine institucije je znacajna: ¢ak i zvani¢nik unutar javnog sektora priznaje
pretezno formalni karakter uklju¢ivanja OCD.

,»Odnos izmedu drZavnih institucija i civilnog druStva u Crnoj Gori moZe se saZeti
u jednoj rijeci: 'dvosmjeran’'. Postoje izvanredni primjeri dobre, visokokvalitetne
saradnje, ali se taj odnos podjednako ¢esto moZe opisati kao nedjelotvoran, jer
drZavne institucije obi¢no uklju¢uju NVO samo formalno u proces odlucéivanja.”

Kll, Sekretarijat za sport i mlade, OpStina Niksi¢, 2026.

Ovo poklapanje izmedu ispitanika/ca iz civilnog drustva i institucija jaca analiti¢ki nalaz da jaz u
implementaciji nije pitanje percepcije ve¢ sistemskog dizajna. Angazman OCD u policy
procesima povremeno daje konkretne rezultate, ali sagovornici naglasavaju uslovljenost tih
rezultata:

,,Civilno druStvo udlestvuje u javnim raspravama, radnim grupama,
konsultacijama i savjetodavnim tijelima, ali njegovi prijedlozi ne prihvataju se
uvijek sustinski, niti postoji dovoljno transparentan mehanizam koji bi objasnio
zaSto su odredeni prijedlozi prihvacéeni ili odbijeni. Uticaj je vecéi kada postoji
snaZan javni pritisak, medijska pazZnja, medunarodna podrska, ili kada pojedinci
unutar institucija pokazuju otvorenost za saradnju.”

Kll, MOACG, 1. jun 2026.

Dva konkretna primjera sagovornika/ca ilustruju i potencijal i granice uticaja civilnog drustva na
politike u Crnoj Gori. Akcija za ljudska prava (HRA) obezbijedila je usvajanje izmjena Zakona o
pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i €lanova njihovih porodica u februaru 2025.
godine, formalno priznajuéi civilne Zrtve rata i omogucavajuéi njihovim porodicama pristup

1OEvropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori 2025
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
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socijalnoj zastiti — rezultat viSegodiSnjeg kontinuiranog zagovaranja. Ista organizacija izvjeStava
da su izmjene Zakona o unutrasnjim poslovima i Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
usvojene uprkos njenim dokumentovanim primjedbama u pogledu implikacija na ljudska prava,
demonstrirajuci da ¢ak ni dobro dokumentovano protivljenje civilnog druStva nije dovoljno kada
politicka volja ide u drugom pravcu.

Crna Gora nije bila imuna na regionalni obrazac: u oktobru 2024. godine, koalicija "Za buduénost
Crne Gore" — koju Cine prosrpske nacionalistiCke partije — javno je zagovarala usvajanje zakona
o "stranim agentima" po uzoru na rusko zakonodavstvo. OCD su zajednicki odbacile inicijativu
kao potencijalnu prijetnju ljudskim pravima i evropskoj integraciji Crne Gore, napominjuéi da
pogresno predstavlja americko FARA zakonodavstvo i da su analogni zakoni u Rusiji, Madarskoj i
Gruziji koriséeni iskljuCivo za suzbijanje gradanske kritike, a ne za promovisanje demokratskog
upravljanja. Prijedlog nije napredovao, ali njegovo pojavljivanje odrazava istu dinamiku
delegitimizacije dokumentovanu Sirom regiona i ostavlja strah da ¢ée se ponovo pojaviti u
buducénosti. Ova ideja takode je negativno uticala na javno povjerenje i percepciju, produbljujuci
vec postojecu predodzbu da OCD ne rade u nacionalnom interesu.

Javno povjerenje u OCD u Crnoj Gori je relativno visoko. Istrazivanje MNE Puls Centra za
gradansko obrazovanje (CGO) (decembar 2025) pokazuje da je NVO sektor medu najpozitivnije
ocijenjenim druStvenim akterima — rangiran iznad Vlade Crne Gore. Medutim, kako jedan
sagovornik napominje, ovo povjerenje je paradoksalno krhko u trenutnoj politi¢koj klimi:

,,Da — politiCki i reputacijski pritisci prije svega. NajéeS¢e poprimaju oblik
diskreditovanja aktivista, negativnih kampanja i stvaranja atmosfere u kojoj se
kriticki rad NVO prikazuje kao problematican.”

KIl, Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

Istrazivanje politickog javhog mnjenja CEDEM-a (septembar-oktobar 2025. godine) pruza Siri
kontekst: povjerenje u politi¢ke institucije ostaje uporedno nize, pri éemu su sudstvo, politicke
partije i parlament medu institucijama kojima se najmanje vjeruje. Medutim, ovo povjerenje je
,,krhko i lako se naruSava u okruzenju ograni¢enog prostora za djelovanje" — posebno kada
politi¢ki narativi aktivno rade na delegitimizaciji nezavisnog civilnog drustva.”'?

3. Snage i kapacitetni nedostaci OCD

Sektor civilnog druStva Crne Gore pokazao je zapazenu otpornost i kapacitet u nekoliko oblasti:

e Duboka politiCka ekspertiza i institucionalno priznanje: Crnogorske OCD su tokom tri

decenije stekle ekspertizu u oblastima pracenja procesa pristupanja EU, vladavine

prava, ljudskih prava, borbe protiv korupcije i reforme upravljanja. Ova ekspertiza je

formalno prepoznata na nivou EU i Savjeta Evrope, gdje su OCD proizvele vjerodostojna
istrazivanja i zagovaracke izvjeStaje.

e Snazno angazovanje u pracenju procesa pristupanja EU, kroz aktivno uc¢eSée OCD u
konsultacijama u okviru Poglavlja 23, izradi sjenovitih izvjeStaja (shadow reports) i radnih
grupa u vise oblasti politika.

e Rastudéi kapaciteti u oblastima kao Sto su dokumentovanje govora mrznje, zagovaranje
prava LGBTI osoba, rodna ravnopravnost i pra¢enje medija.

"CGO / Institut DAMAR, CG Puls, Decembar 2025 — percepcija civilnog sektora i javno povjerenje
12CEDEM, Istrazivanje politickog javnog mnjenja, Septembar—Octobar 2025. https://cedem.me
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Uspostavljena partnerstva sa medunarodnim organizacijama (Savjet Evrope, UNDP,
UNICEF, Delegacija EU) koja obezbjeduju i finansiranje i legitimitet, i koja su omogucila
zajedniCku izradu znacajnih istrazivackih izvjeStaja.

Mreza omladinskih organizacija i servisa za mlade: Strategija za mlade 2023-2027
razvijena je kroz participativni proces u koji je bilo uklju¢eno preko 1.005 mladih ljudi, uz
ucesce predstavnika Mreze za mlade — krovne organizacije civilnog drustva za mlade -
kao punopravnih ¢lanova radne grupe za izradu, zajedno sa predstavnicima/ama
ministarstava.

Uprkos ovim prednostima, organizacije civilnog drustva suoCavaju se sa znacCajnim i sve
izrazenijim organizacionim, finansijskim i kadrovskim izazovima:

Organizaciona ranjivost: Vecina organizacija civilnog drustva je mala, sa ograniCenom
institucionalnom infrastrukturom, zavisna od malog broja klju¢nih zaposlenih i
nedovoljno razvijenih mehanizama planiranja sukcesije i oCuvanja institucionalne
memorije. Paradoks odliva stru¢nog kadra - pri kojem civilno drustvo predstavlja izvor
kadrova za drzavne institucije — istovremeno dodatno slabi sopstveni ljudski kapital
sektora. Ove strukturne slabosti mogle bi biti dodatno produbljene predstoje¢im
zakonodavnim promjenama: ukoliko Predlog zakona o nevladinim organizacijama i novi
Zakon o finansijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija budu usvojeni
bez odgovarajucih garancija proporcionalnosti, manje organizacije sa ograniCenim
administrativnim kapacitetima suoci¢e se sa nesrazmjernim obavezama uskladivanja.
To bi moglo dovesti do funkcionalnog kolapsa organizacija ukorijenjenih u lokalnim
zajednicama, koje trenutno opstaju prvenstveno zahvaljujuéi posveéenosti ljudi, a ne
razvijenim institucionalnim kapacitetima.

Projektna odrzivost: Ogromna vecina aktivnosti organizacija civilnog drustva finansira se
kroz kratkoro¢ne projektne grantove. Kako potvrduje IzvjeStaj o mapiranju govora mrznje
(2026), sve obuke o govoru mrznje bile su organizovane na projektnoj osnovi — po
zavrSetku finansiranja prestaje i njihova realizacija. Takav model onemogucava
dugoroc¢no i sistemsko planiranje programa.’

»Za vecinu organizacija odrzivost se svodi na obezbjedivanje novih grantova, pri
¢emu gotovo da ne postoji podsticaj za razvoj drugih nacina prikupljanja
sredstava.“

Kll, CRNVO, 1. jun 2026.

Ljudski resursi: Privlacenje i zadrzavanje kvalifikovanog kadra oteZani su zbog niskih
zarada u sektoru. Odliv stru¢nog kadra - koji predstavlja jedan od strukturnih izazova u
Crnoj Gori, kako je prepoznato i u Strategiji za mlade — nesrazmjerno pogada organizacije
civilnog druStva. Strategija za mlade identifikuje nepostojanje modela ,cirkulacije
mozgova“kao jedan od klju¢nih strateSkih nedostataka nacionalne omladinske politike,
sa direktnim posljedicama po ljudski kapital civilnog drustva.

Geografska koncentracija: Veéina aktivnih organizacija civilnog drustva koncentrisana je
u Podgorici, dok su sjeverni region i ruralna podrucja zna¢ajno manje zastupljeni.
Kapacitet za zagovaranje javnih politika: lako brojne organizacije izraduju kvalitetna
istrazivanja i analize, njihov kapacitet da te nalaze preto¢e u dugorocno i strateSko
zagovaranje javnih politika ostaje ograni¢en. Komunikacija sa donosiocima odluka ¢esto
je povremena, umjesto kontinuirana i sistemska.

Digitalnii komunikacioni kapaciteti: Mnogim organizacijama nedostaju resursii znanja za
efikasno kori§éenje digitalnih platformi u informisanju javnosti, prikupljanju sredstava i

13Izveétaj CEDEM-a o mapiranju govora mrznje (2026)
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2026/03/HATE-SPEECH-Mapping-Report-final-1.pdf
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sprovodenju kampanja. Ovaj nedostatak dodatno povecéava njihovu ranjivost u
informacionom okruZenju u kojem, prema istrazivanjima, 35% gradana/kine provjerava
informacije koje pronade na internetu.

Na pitanje Sta razlikuje snaznije od slabijih organizacija civilnog druStva, sagovornici/e su
dosljedno ukazivali na kombinaciju finansijske stabilnosti, organizacionih kapaciteta, povjerenja
zajednice i — iz perspektive aktivista — institucionalne hrabrosti.

»1Z perspektive aktiviste, snaZne organizacije izdvajaju se po hrabrosti da javno
govore o problemima, istrajnosti i spremnosti da reaguju ¢ak i kada su izloZene
pritiscima. Slabijim organizacijama cCesto nedostaju ljudi, podrska i resursi
neophodni da takav rad odrzavaju na duZi rok.“

KIl, Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

Finansijska odrzivost predstavlja klju¢ni izazov za organizacije civilnog druStva u Crnoj Gori.
Domace javno finansiranje je ograni¢eno i politiCki osjetljivo: izdvajanje od 0,3% godiSnjeg
budZeta Siroko se smatra nedovoljnim, dok bi povec¢anje na 0,4%, predvideno Predlogom zakona
o nevladinim organizacijama (ukoliko bude usvojen), predstavljalo odredeni pomak, ali i dalje ne
bi bilo dovoljno za dugoro¢nu stabilnost sektora. Sredstva Evropske unije, prvenstveno kroz IPA
fondove i druge finansijske instrumente, predstavljaju glavni izvor finansiranja za razvijenije
organizacije, ali su projektno zasnovana, konkurentna i administrativno zahtjevna. Lokalna
filantropija i korporativha druStvena odgovornost i dalje su nedovoljno razvijeni izvori
finansiranja. Zbog nepostojanja funkcionalnog domaceg sistema grantova, vecina organizacija
civilnog drustva nalazi se u stalnom ciklusu obezbjedivanja novih sredstava, sa vrlo ograni¢enim
mogucénostima za dugoro¢ni organizacioni razvoj i fleksibilno koriSéenje finansijskih resursa.

»Kada bi finansiranje prestalo vec¢ sjutra, vjerujemo da bi samo mali broj
organizacija mogao nastaviti sa radom, i to uglavnom kratkoro¢no. Vecina
organizacija zavisi od projektnih sredstava, nema stabilne finansijske rezerve,
sopstvene izvore prihoda niti institucionalnu podrsku koja bi im omogudila
dugoroéno funkcionisanje bez novih sredstava. “

Kll, MOACG, 1. jun 2026.

4. Ucesce gradana/ki u javhom zivotu i donosenju odluka

Formalni mehanizmi gradanskog uc¢e$¢a u Crnoj Gori obuhvataju javne rasprave o nacrtima
zakona putem portala e-Uprava, portal e-Peticije (za Cije je upucivanje nadleznom ministarstvu
potrebno prikupiti 3.000 potpisa u roku od 60 dana), participativho budzZetiranje u pojedinim
opstinama, kao i u¢esée predstavnika organizacija civilnog drustva u razli¢itim radnim grupama
i savjetodavnim tijelima Vlade. Sva ministarstva redovno objavljuju izvjeStaje o sprovedenim
javnim konsultacijama. Izlaznost na izborima i dalje je relativno visoka u poredenju sa drugim
drzavama regiona.™

Medutim, kvalitet i dubina gradanskog uceséa izvan izbornog procesa i dalje su ograniCeni i u
velikoj mjeri zavise od aktivnosti organizacija civilnog drustva i njihovih projekata usmjerenih na
razvoj deliberativnhe demokratije. CEDEM je do sada organizovao pet gradanskih skupStina u
Crnoj Gori, od kojih su tri realizovane u partnerstvu sa Evropskim parlamentom. Posljednja je
odrzana u septembru 2025. godine, kada su Skupstina Crne Gore i Evropski parlament zajednicki
organizovali Gradanski forum u Podgorici na temu ,,Gradani/keu srediStu procesa proSirenja
Evropske unije“.Javne konsultacije Cesto se kritikuju kao formalnost bez stvarnog uticaja — rokovi

'4Vlada Crne Gore, Portal e-peticijahttps://epeticije.gov.me/
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za ucCeSce su kratki, dostavljeni komentari se rijetko uvaZzavaju, a sam proces karakteriSe
nedovoljna transparentnost. U IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2025. godinu navodi
se da se ,,standardi javnih politika zasnovanih na dokazima, ukljuCujuci procjene uticaja propisa
i javne konsultacije, ne primjenjuju dosljedno u fazi planiranja zakonodavstva u svim
ministarstvima®“. U praksi, organizacije civilnog druStva nijesu bile konsultovane prilikom
pripreme brojnih zakona i drugih vaznih propisa, uprkos zakonskoj obavezi sprovodenja javnih
konsultacija.' Gradansko u¢es$c¢e mladih posebno je nisko i formalno je prepoznato kao jedno
od prioritetnih pitanja javnih politika. Strategija za mlade 2023-2027 identifikuje u¢esS¢ée mladih
kao jedan od Cetiri stratesSka prioriteta, uz ocjenu da mladi nijesu u dovoljnoj mjeri ukljuceni u
kreiranje, sprovodenje i pracenje javnih politika. Reprezentativno istrazivanje sprovedeno za
potrebe Strategije, na uzorku od 1.005 mladih uzrasta od 15 do 30 godina, pokazalo je nizak nivo
demokratskog angazmana i u¢esSéa u formalnim procesima u sve tri regije Crne Gore. Drugi
operativni cilj Strategije izriCito je definisan kao ,Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani/kei gradanke, ukljuéeni u kreiranje i sprovodenje javnih politika.“'®

Sagovornici/ce dosledno ukazuju na iste osnovne uzroke slabe uklju¢enosti gradana/ki:

»Gradani/kecesto odlucuju da ne ucestvuju jer ne vjeruju da njihovo angazovanje
moZe dovesti do stvarnih promjena. Razlozi za to su brojni: nizak nivo povjerenja
u institucije, politiCka polarizacija, strah od etiketiranja, ekonomska nesigurnost,
nedovoljna informisanost, zamor od javnih procesa i osjecaj da su odluke vec
unaprijed donijete. Kada je rije¢c o mladima, dodatni problem predstavlja
¢injenica da se njihovo miSljenje Cesto trazZi samo formalno, dok rijetko vide
konkretne rezultate svog u¢esca, Sto ih v.iemenom obeshrabruje da se aktivnije
angazuju.”

Kll, MOACG, 1. jun 2026.

Kada je re¢ o tome ko ucestvuje, a ko izostaje, sagovornici/ce ukazuju na strukturni obrazac
koncentrisanog angazmana:

»INajaktivniji su mladi koji su ve¢ uklju¢eni u obrazovne, omladinske, volonterske
ili medunarodne programe, zatim aktivisti, studenti, dio stru¢ne zajednice i
gradani/kekoji su neposredno pogodeni odredenim problemom. S druge strane,
medu onima koji najmanje ucestvuju nalaze se socioekonomski najugroZeniji
gradani, stanovnici ruralnih i manje razvijenih podruéja, osobe koje nemaju
povjerenja u institucije i organizacije, kao i oni koji zbog egzistencijalnih izazova
nemaju ni vrijeme, ni resurse, niti osjec¢aj da njihov angazman moZze dovesti do
bilo kakve promjene.“

Kll, MOACG, 1 Jun 2026.

Normalizacija govora mrznje predstavlja strukturnu prepreku $irem gradanskom uée$éu. Zene u
politici, LGBTI osobe, Romi, aktivisti i pripadnici vjerskih manjina navode da zbog izloZenosti
govoru mrznje i nedovoljne institucionalne zastite pribjegavaju autocenzuri, povlace se iz javnog
prostora i manje u¢estvuju u gradanskom Zivotu. To nije periferno pitanje, ve¢ jedno od klju¢nih
ogranicenja gradanskog prostora.' Pozitivan trend predstavlja sve vece koriséenje digitalnih
platformi od strane organizacija civilnog drustva za zagovaranje, kampanje podizanja svijesti i
mobilizaciju gradana. Medutim, to je istovremeno otezano €injenicom da se druStvene mreze

15Evropska komisija, Izvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025

"®Ministarstvo sporta i mladih /JUNDP /UNICEF, Strategija za mlade 2023—2027. sa Akcionim planom 2023-2024.
17Agencije UN i Crna Gora moraju se boriti protiv govora mrznje.
https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies
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koriste i za Sirenje govora mrznje i dezinformacija, Cime se stvara osporavan i Cesto neprijateljski
onlajn gradanski prostor.

5. Glavne prepreke gradanskom ucescéu

e Clanovi 12, 27, 31. i 33. zajedno stvaraju regulatorno okruZenje prilagodeno dobro
finansiranim i profesionalno vodenim organizacijama, a ne stvarnim kapacitetima
veéine organizacija civilnog dru$tva u Crnoj Gori. Siroko postavljena ograni¢enja za
osnivace i zastupnike, uslov prebivaliSta za zastupnike fondacija i obaveza udruzenja da
odgovore u roku od 30 dana pojedinacho mogu djelovati umjereno, ali zajedno
nesrazmjerno optere¢uju manje organizacije, organizacije zasnovane na volonterskom
radu i one ukorijenjene u lokalnim zajednicama — upravo one koje djeluju u sredinama
najudaljenijim od Podgorice i koje najéeS¢e nemaju pristup pravnoj ili administrativnoj
podrsci.

e Neadekvatna primjena propisa o zabrani diskriminacije i govoru mrznje, §to potvrduje i
CEDEM-ova analiza predmeta Zastitnika ljudskih prava i sloboda za period 2019-2025.
godine. lako pravni okvir postoji, njegova primjena nije djelotvorna, zbog Cega akteri
civilnog drustva nemaju efikasnu pravnu zastitu.®

e Poslanicki imunitet politiCara koji u javhom prostoru koriste govor mrznje omogucava
Sirenje netolerantnih narativa bez pravnih posljedica.

e (Gotovo ¢etvorogodiSnja blokada rada Savjeta za saradnju Vlade i nevladinih organizacija
(2021-2025) onemogucila je funkcionisanje glavnog formalnog mehanizma putem kojeg
su organizacije civilnog drusStva mogle da utiCu na javne politike i pozivaju Vladu na
odgovornost za sprovodenje preuzetih obaveza.'

e PokuSaji ograniCavanja prava najavno okupljanje: u julu 2025. godine predlozene izmjene
Zakona o javnim okupljanjima povucene su iz skupStinske procedure nakon kritika
Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Evropske unije i domacih organizacija civilnog
drusStva, $to pokazuje kako institucionalni pritisci mogu ugroziti prostor za javno
djelovanje gradana.

e Rizici predlozenog Zakona o nevladinim organizacijama: odredba o automatskom
brisanju iz registra zbog administrativnih propusta, zajedno sa poja¢anim inspekcijskim
nadzorom, moze imati nesrazmjeran uticaj na manje i ranjivije organizacije, ¢ime bi
upravo lokalne i gradanski najukorijenjenije organizacije mogle biti dodatno
obeshrabrene u svom radu.?®

e Projektni ciklusi finansiranja onemogucéavaju strateSko, dugoro¢no planiranje programa
i organizacioni razvoj.

e Ogranicen pristup fondovima Evropske unije za manje i novoosnovane organizacije zbog
zahtjevnih administrativnih uslova i nedovoljnih kapaciteta.

e Nepostojanje razvijenog domacdeg sistema grantova i kulture filantropije dovodi do
gotovo potpune zavisnosti organizacija civilnog drus§tva od medunarodnih donatora.

e Visoka stopa rizika od siromasStva ograni¢ava moguénosti gradana/kiza aktivho uc¢esce:
stopa rizika od siromastva iznosi 20,1%, dok prema AROPE pokazatelju dostize 40,4%
medu djecom mladom od 18 godina. Visoka nezaposlenost mladih i dugotrajna

18Izveétaj CEDEM-a o mapiranju govora mrznje (2026)

19Evropska komisija, I1zvestaj o Crnoj Gori za 2025. Godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
2ONacrt zakona o nevladinim organizacijama, Crna Gora (jul 2025)
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nezaposlenost, uz izraZzene regionalne razlike izmedu sjevernog dijela zemlje i ostatka
Crne Gore, dodatno suzavaju prostor za gradansko ucesce.

e Duboko ukorijenjena normalizacija govora mrznje i netolerancije kao druStvene i kulturne
pojave, prisutne u procesu primarne socijalizacije, obrazovanju i politickom diskursu,
stvara neprijateljsko okruzenje za aktere civilnog drustva, narocito za organizacije koje se
bave pravima manjina, rodnom ravnopravno$c¢u i pravima LGBTI osoba.?’

e Politicka polarizacija i identitetske podjele dodatno fragmentiraju gradanski prostor i
otezavaju saradnju izmedu razlicitih drustvenih grupa.

e Kampanje delegitimizacije usmjerene protiv nevladinih organizacija i aktivista, kroz
njihovo oznacCavanje kao ,stranih plac¢enika“ili ,izdajnika”, naruSavaju povjerenje
javnosti i obeshrabruju gradanski angazman.

e Nizak nivo informisanosti gradana/kio njihovim pravima, dostupnim mehanizmima
zastite i mogucénostima uc¢esSc¢a u demokratskim procesima.

e Autocenzura medu novinarima, aktivistima i javnim li€nostima izloZenim govoru mrznje i
onlajn uznemiravanju smanjuje raznovrsnost glasova u javhom prostoru.

e Strukturna isklju¢enost marginalizovanih grupa — posebno LGBTI osoba, Roma, Zena i
osoba sa invaliditetom - iz javnog Zivota, usljed pasivnog odnosa institucija i nedostatka
psihosocijalne podrske.??

6.Prioritethne mere za jaCanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucesca

e Revidirati ¢lanove 12, 27.i31. kako bi se preciznije definisao i suzio obim ograni¢enja koja
se odnose na osnivace, ¢lanove i ovlaséene zastupnike. Posebno je potrebno precizno
zakonski definisati pojam ,direktan kontakt sa Zrtvama*“ iz €lana 12, kako bi se sprijecila
proizvoljna primjena, dok razlozi za iskljucenje treba da budu ogranic¢eni isklju¢ivo na
kriviéna djela koja su neposredno povezana sa svrhom i djelatno$éu organizacije. Siroko
postavljeni osnovi za isklju¢enje zbog osudivanosti mogu proizvesti obeshrabrujudi
efekat na ukljuCivanje gradana/kiu rad organizacija civilnog drustva i njihovo upravljanje,
koji nije srazmjeran legitimnom cilju zasStite.

e Ukinutiuslov prebivaliSta za ovlas¢enog zastupnika fondacije iz ¢lana 31. ili ga, najmanje,
potkrijepiti jasnim obrazloZenjem i procjenom uticaja. Razli¢it tretman fondacija i
udruzenja po ovom pitanju stvara nejednake pravne uslove unutar sektora bez jasno
obrazloZzenog razloga, te stavlja u nepovoljniji polozaj fondacije koje osnivaju pripadnici
dijaspore ili kojima upravljaju medunarodne strukture.

e Revidirati ¢lan 33. uvodenjem mehanizma proporcionalnosti koji bi bio prilagoden veli€ini
organizacije i njenim upravljackim kapacitetima. Za organizacije sa manjim brojem
¢lanova ili zaposlenih trebalo bi predvidjeti duzi rok za odgovor ili alternativni mehanizam
za rjeSavanje sporova. Jedinstvena obaveza odgovora u roku od 30 dana za sve
organizacije stvara nesrazmjerno pravno optereéenje za udruzenja koja se zasnivaju na
volonterskom radu i djeluju na lokalnom nivou.

e Usvojiti novi Zakon o nevladinim organizacijama tako da kljucni kriterijumi i postupci za
dodjelu javnih sredstava budu uredeni samim zakonom, a ne podzakonskim aktima,
¢ime bi se smanjio prostor za proizvoljnost u raspodjeli sredstava. Zakon treba da sadrzi

21Izveétaj CEDEM-a o mapiranju govora mrznje (2026)

22Agencije UN i Crna Gora moraju se boriti protiv govora mrznje
https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies
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jasne, transparentne i na zaslugama zasnovane kriterijume, zasti¢ene od politickog
uticaja.?®

e Obezbijeditida Zakon o finansijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
bude zasnhovan na principu proporcionalnosti, tako da se obaveze finansijskog
izvjeStavanja i raCunovodstva prilagode visini prihoda i administrativnim kapacitetima
svake organizacije.

¢ Revidirati pojacane mehanizme inspekcijskog nadzora i kontrole predvidene Predlogom
zakona o nevladinim organizacijama kako bi se sprijeCilo da imaju nesrazmjerno
obeshrabrujuéi efekat na manje i ranjivije organizacije. Automatsko brisanje iz registra
zbog administrativnih propusta treba zamijeniti proporcionalnim postupcima uz
mogucnost sudske kontrole.

e Zakonski ojaCati obavezujuci karakter preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
uvesti sankcije za institucije koje ih ne sprovode, uklju¢uju¢i mehanizam parlamentarnog
nadzora nad njihovom primjenom.?*

¢ Revidirati Zakon o volontiranju tako da volontiranje bude prepoznato kao gradanska
aktivnost, a ne kao oblik radnog angazovanja, ¢ime bi se uklonile strukturne prepreke
razvoju kulture volontiranja.?®

e Reformisati odredbe Zakona o elektronskim medijima i Krivicnog zakonika koje se odnose
na govor mrznje, tako da izri¢ito obuhvate rodno zasnovani, homofobni, transfobni i
etni¢ki motivisani govor mrznje, u skladu sa pravhom tekovinom Evropske unije i
preporukama ECRI-ja.

Sistemska promjena koju su sagovornici najceSc¢e isticali kao prioritet odnosi se na
transformaciju javnih konsultacija iz proceduralne formalnosti u stvarni mehanizam
odgovornosti i uticaja na donosSenje odluka:

»Promijenili bismo nacin na koji institucije sprovode javne konsultacije i ukljuéuju
gradane. Umjesto formalnih, kratkih i ¢esto nevidljivih procesa, potreban je
obavezujuci, transparentan i pristupacan sistem uleScéa u kojem gradani/kei
organizacije civilnog druStva dobijaju jasne informacije, dovoljno vremena da
dostave svoje komentare i obrazloZenje o tome na koji nacin su njihovi prijedlozi
razmotreni. Klju¢na promjena bila bi uvodenje stvarne odgovornosti institucija.“

Kll, MOACG, 1 Jun 2026.

e Uspostaviti viSegodiSnje mehanizme osnovnog, neprojektnog finansiranja za razvijene
organizacije civilnog druStva kako bi se omogudili organizacioni razvoj, zadrzavanje
strué¢nog kadra i dugoro¢no strate$ko planiranje.

e Obezbijediti stabilno i predvidivo finansiranje mreze omladinskih servisa. lzvjeStaj
Evropske komisije za 2025. godinu ukazuje da nijedan od 11 aktivnih omladinskih centara
nema stabilno finansiranje. Potrebno je uspostaviti nove centre u dodatnim opsStinama,
sa posebnim fokusom na sjeverni region.

e Ulagati u razvoj digitalne pismenosti, komunikacionih i zagovarackih vjeStina zaposlenih
u organizacijama civilnog drustva, narodito u regionima van Podgorice, kako bi se
smanjile regionalne nejednakosti i unaprijedili kapaciteti za djelovanje u informacionom
okruzenju optereéenom dezinformacijama.

2Nacrt zakona o nevladinim organizacijama, Crna Gora (jul 2025)
240Ombudsman (Zastitnik ljudskih prava i sloboda) Crne Gore — Preporuke i miljenja (2019-2025)

25Evropska komisija, Izvestaj o Crnoj Gori za 2025. Godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
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e Podrzati mreze i koalicije organizacija civilnog druStva radi jaCanja zajednickih
zagovarackih kapaciteta i smanjenja fragmentacije sektora.

Govoreéi o medusobnoj solidarnosti unutar sektora, jedan od sagovornika to sazima na sljedeci
nacin:

»Organizacije civilnog druStva hitno treba da ojacaju medusobnu solidarnost i
zajednicko djelovanje, jer su snaznije i djelotvornije kada nastupaju zajedno,
narocito u uslovima pritisaka ili prilikom donoSenja vaznih drustvenih odluka.

Kll,Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

e Uvesti obavezno gradansko obrazovanje od osnovne Skole, kao poseban nastavni
predmet koji obuhvata ljudska prava, demokratsko uceScée, toleranciju i medijsku
pismenost.

¢ Obezbijediti punu primjenu Strategije za mlade 2023-2027, posebno njenog drugog
operativnog cilja (u¢eS¢e mladih u kreiranju javnih politika) i Cetvrtog operativnog cilja
(jatanje normativnog i institucionalnog okvira omladinske politike). To podrazumijeva
adekvatno jaCanje kapaciteta Ministarstva sporta i mladih, kao i rjeSavanje
dugogodi$njeg problema prebacivanja nadleznosti izmedu ministarstava.?®

e ProSiriti program Garancije za mlade na sve opStine u Crnoj Gori. Program se trenutno
sprovodi kao pilot u samo tri opStine, iako Strategija predvida njegovu primjenu u svim
jedinicama lokalne samouprave.

e Usvojiti nacionalnu medusektorsku strategiju za borbu protiv govora mrznje, sa jasno
definisanim nadleznostima, rokovima, budzetom i mehanizmima pracenja i evaluacije, u
skladu sa preporukama Evropske unije, ECRI-ja i agencija Ujedinjenih nacija.

e Uspostaviti nacionalnu SOS liniju za Zrtve govora mrznje i mrezu savjetovaliSta koja ¢e
pruzati psihosocijalnu i pravnu podrsku.?’

e Uvesti specijalizovane mehanizme podrSke u Skolama, domovima zdravlja i ustanovama
socijalne zaStite za pripadnike marginalizovanih grupa izloZzenih diskriminaciji i govoru
mrznje.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Crne Gore nudi Cetiri analiticki posebno znac¢ajna uvida za projekat ROOT WB. Prvo,
kljucna prepreka demokratskom upravljanju nije nepostojanje pravnog okvira, ve¢ nedostatak
institucionalne volje za njegovu dosljednu primjenu. To se podjednako odnosi na propise koji
ureduju govor mrznje i mehanizmme saradnje sa organizacijama civilnog drustva, zbog Cega
aktivnosti zagovaranja u okviru projekta treba da budu usmjerene ne samo najacanje kapaciteta
civilnog drusStva, ve¢ i na unapredenje odgovornosti institucija. Drugo, ¢injenica da OCD
predstavljaju vazan izvor stru¢nog kadra za javni sektor zahtijeva uspostavljanje viSegodiSnjih
mehanizama osnovnog finansiranja, kako bi organizacije €ija su znanja i ekspertiza postali
neophodni drzavi mogle ocuvati svoju nezavisnost i kriticku distancu. Trece, gotovo
CcetvorogodiSnja blokada rada Savjeta za saradnju Vlade i nevladinih organizacija pokazuje da
mehanizmi saradnje koji nijesu zasnovani na c¢vrstim zakonskim osnovama mogu biti
suspendovani jednom administrativnhom odlukom. To dodatno potvrduje potrebu da se ovakvi
mehanizmi ureduju zakonom, a ne iskljué¢ivo administrativnim aktima. Konac¢no, gradansko
obrazovanje i medijska pismenost nijesu dopunske aktivnosti, ve¢ osnovni preduslovi za razvoj

ZMinistarstvo sporta i mladih / UNDP / UNICEF, Strategija za mlade 2023-2027.
2"CEDEM Hate Speech Mapping Report (2026)
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demokratskog uceS¢a. U informacionom okruZenju obiljezenom rasprostranjenim govorom
mrznje i dezinformacijama, smisleno gradansko uceSc¢e nije moguce razvijati bez jaCanja
sposobnosti gradana/kida kriticki procjenjuju informacije o pitanjima od javnog interesa.
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KONTEKST ZEMLJE: BOSNA I HERCEGOVINA

1. Glavni politi¢ki i drusStveni razvojni procesi koji uticu na civilno drustvo i gradansku
participaciju

Bosna i Hercegovina i dalje funkcioniSe u izrazito sloZzenom politiCkom i institucionalnom okviru,
oblikovanom nasljedem Dejtonskog mirovnog sporazuma, dubokom politiCkom
fragmentacijom i trajnom etnickom polarizacijom. Ovi strukturni uslovi neposredno utiCu na
demokratsko upravljanje, gradansku participaciju i okruzenje u kojem djeluju organizacije
civilnog drustva (OCD). Politicka nestabilnost, korupcija i fragmentirana struktura upravljanja na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou i dalje ograniCavaju demokratsko uc¢esc¢e
gradana/kii povjerenje javnosti u institucije.?®* Jedan od klju¢nih politickih dogadaja bila je
odluka Evropskog savjeta iz marta 2024. godine o otvaranju pristupnih pregovora sa Bosnom i
Hercegovinom, koja je dala novi zamah reformama u oblasti vladavine prava, transparentnosti i
ucesSca javnosti u kreiranju javnih politika. Evropske institucije naglasile su znacajnu ulogu
organizacija civilnog drusStva u podrsci reformskim procesima i pra¢enju demokratskih procesa.
Ovaj proces dodatno je osnazen usvajanjem Reformske agende Bosne i Hercegovine u okviru
Instrumenta za reforme i rast Evropske unije (Reform and Growth Facility) tokom 2025. godine,
¢ime je zemlji omogucéen pristup finansijskoj podrSci zasnovanoj na ostvarivanju reformskih
rezultata.%®

Intervjui sa kljuCnim sagovornicima sprovedeni za potrebe ove procjene ukazuju na zajednicki
stav da se okruzenje za djelovanje organizacija civilnog druStva pogorsalo, a ne unaprijedilo.
Sagovornici se slazu u ocjeni da je rije€ o sektoru koji je formalno otvoren, ali sustinski ogranic¢en
u svom djelovaniju:

»Organizacije civilnog druStva u Bosni i Hercegovini djeluju u sve suZenijem
gradanskom prostoru. lako postoji veliki broj organizacija, njihov zajednicki uticaj
na kreiranje javnih politika i donoSenje odluka i dalje je ograni¢en.“

Kll, Centar za Promociju Civilnog Drustva (CPCD), 19. maj 2026.

»OkruZenje za djelovanje organizacija civilnog druStva u Bosni i Hercegovini
formalno je otvoreno, ali je u praksi sve vise ograni¢eno usljed nesigurnog i
kontinuirano opadajuceg spoljinog finansiranja, politicke kontrole, slabih
institucija, nedosljednih i netransparentnih domacéih mehanizama finansiranja,
kao i suZenog medijskog prostora.“

KIl, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

Znacajan noviji razvoj predstavlja usvajanje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva 2025-2029 od strane Savjeta ministara Bosne i Hercegovine u julu 2025.
godine — prvog sveobuhvatnog strateSkog okvira na drzavnhom nivou posebno posvecéenog
jacanju razvoja civilnog drustva i njegovog uc¢escéa. Nezavisni ekspert koji je intervjuisan u okviru

28Dejtonski mirovni sporazum, Kancelarija Visokog Predstavnika https://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/
29BCSDN, IzvjeStaj o gradanskom prostoru za 2026. godinu: Zapadni Balkan https://civicspacewatch.eu/wp-
content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-Civic-Forum-1-1.pdf
30Evropska komisija, Pregled pristupnog procesa Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/bosnia-and-herzegovina_en

31EEAS, Evropska komisija odobrila Reformsku agendu Bosne i Hercegovine
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/commission-approves-bosnia-and-
herzegovinas-reform-agenda_en
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ove procjene ocjenjuje ovaj korak kao pozitivan, ali istovremeno odmah ukazuje na njegovo
strukturno ogranicenje:

»Priprema, a zatim i usvajanje Strategije Savjeta ministara BiH za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029 predstavlja vaZzan
institucionalniiskorak. Medutim, njen domet ostaje ograniéen, jer se prvenstveno
odnosi na institucije na nivou BiH, dok entitetski, kantonalni i nivo Bréko distrikta
i dalje nemaju uporedive strateSke okvire — izuzev Zapadnohercegovackog
kantona, u kojem je nacrt strategije usvojila kantonalna vlada.“

Kll, Nezavisni ekspert (bivsi ViSi savjetnik za razvoj civilnog drustva u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine), 29. maj 2026.

Strategija je usmjerena na unapredenje transparentnosti i efikasnosti javnhog finansiranja
organizacija civilnog drustva, jaCanje pravnih garancija za u¢esSc¢e organizacija civilnog drustva u
kreiranju javnih politika, unapredenje institucionalne saradnje sa civilnim drustvom, kao i jacanje
organizacionih kapaciteta i infrastrukture organizacija civilnog drustva. Njeno usvajanje smatra
se jednim od prioriteta u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, nakon viSe od
decenije zagovaranja od strane javnih institucija, organizacija civilnog drustva i medunarodnih
aktera.®? Medutim, prenoSenje Strategije u konkretne politike i prakse na nizim nivoima vlasti i
dalje je veoma neujednaceno. Samo je ogranic¢en broj kantona preduzeo konkretne korake ka
formalnom ukljuCivanju Strategije u sopstvene strateSke i planske dokumente, pri ¢emu
Zapadnohercegovacki kanton predstavlja jedan od rijetkih primjera po€etnog institucionalnog
usvajanja. U vecini kantona i jedinica lokalne samouprave ovaj proces joS nije zapocCeo, §to
odrazava znacajne razlike u administrativnim kapacitetima, politickoj volji i institucionalnim
prioritetima. Kao rezultat toga, organizacije civilnog drustva sve ¢eS¢e moraju da ulazu dodatne
zagovaraCke napore kako bi obezbijedile da Strategija bude prepoznata i primijenjena i izvan
drzavnog nivoa, uklju€ujuci brojne lokalne zajednice u kojima institucije pokazuju ogranic¢enu
otvorenost za sprovodenje ovakvih reformi.3?

Politicko okruzenje i dalje karakteriSu institucionalne blokade, nacionalisti¢ka retorika, slaba
meduvladina koordinacija i uCestale politicke krize. Krajem 2024. godine politicke tenzije
dodatno su eskalirale nakon odluka vlasti u Republici Srpskoj da opstruiSu reformske procese na
drzavnom nivou koji se odnose na evropske integracije, Sto je dodatno ukazalo na krhkost
institucionalne saradnje i demokratskog upravljanja. Istovremeno, u Republici Srpskoj
pokrenute su inicijative i javne rasprave o usvajanju restriktivnog zakonodavstva o tzv. ,stranim
agentima“, Sto je izazvalo zabrinutost zbog daljeg suzavanja gradanskog prostora i pojacanih
pritisaka na nezavisne organizacije civilnog drustva i medije. Jedan od sagovornika ukazuje na
Siri obrazac ovih restriktivnih pritisaka:

» Tokom posljednje tri godine, najzna&ajniju promjenu predstavlja sve veci pritisak
na organizacije civilnog drustva kroz restriktivne zakonske inicijative i politicke
narative, ukljucujuci javne rasprave o zakonodavstvu o tzv. 'stranim agentima'i
novim pravilima o finansiranju organizacija civilnog drustva u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Istovremeno, organizacije civilnog druStva i nezavisni mediji
suocavaju se sa smanjenim kapacitetima i manjim mogucnostima za finansiranje
usljed povlacenja ili smanjenja podrSke stranih donatora. S druge strane,
zabiljeZen je vidljiv rast ekoloskog aktivizma, pri ¢emu aktivisti sve ¢esce koriste
pravne mehanizme, jace prisustvo u lokalnim zajednicama i strateskije oblike

32Savjet ministara Bosne i Hercegovine, Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva
2025-2029 sa Akcionim planom za period 2025-2026 https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-
poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029

33Council of Ministers of BiH, Action Plan 2025-2026 for the Strategy https://www.mpr.gov.ba/bs/strategija-vm-
bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029
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zagovaranja, Sto je u pojedinim lokalnim inicijativama vec¢ dalo konkretne
rezultate.”

Kll, CPCD, 19. maj 2026.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je potom proglasio neustavnim od samog donosenja (ab
initio) Zakon o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija Republike Srpske.
Ova odluka istovremeno potvrduje postojanost restriktivnih politickih narativa usmjerenih prema
organizacijama civilnog drustva, ali i vaznu ulogu pravosudnih institucija u zastiti gradanskih
prava i sloboda.?**® Organizacije civilnog drustva sve ¢eSée imaju kompenzacionu ulogu u
prevazilazenju praznina koje ostavljaju slabe ili politiCki ograniCene institucije. U Bosni i
Hercegovini, organizacije civilnog druStva posebno su aktivhe u oblastima zaStite zivotne
sredine, uklju¢ivanja mladih, socijalne inkluzije, zagovaranja u oblasti borbe protiv korupcije,
ljudskih prava, prava Zena, interkulturnog dijaloga i razvoja lokalnih zajednica. Lokalni ekoloSki
u vezi sa hidroenergetskim projektima, zagadenjem, upravljanjem otpadom i neodrzivim
razvojem.® Bosna i Hercegovina se istovremeno suoava sa znadajnim demografskim i
drusStvenim izazovima, ukljucujudéi iseljavanje mladih, opadanje povjerenja u institucije i rastuci
drustveni pesimizam. Klimatske katastrofe, uklju¢ujuci razorne poplave koje su pogodile zemlju
tokom 2024. godine i prouzrokovale veliki broj ljudskih Zrtava i znaCajnu materijalnu Stetu,
dodatno su ukazale na znacaj solidarnosti u lokalnim zajednicama, ali i na strukturne slabosti
javnih institucija u odgovoru na vanredne situacije. U takvim okolnostima, organizacije civilnog
druStva i neformalne volonterske grupe pruzile su neposrednu podrSku pogodenim
zajednicama.®"%®

2. Pravni, strateski i institucionalni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva

Pravni okvir kojim se ureduje djelovanje organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini
formalno je uskladen sa evropskim demokratskim standardima, naroCito u pogledu slobode
udruZivanja, okupljanjaiizrazavanja. Organizacije civilnog druStva mogu se registrovati i djelovati
na osnovu tri odvojena zakona: Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine na
drzavnom nivou, Zakona o udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o
udruZenjima i fondacijama Republike Srpske. U nacelu, ovaj regulatorni okvir odrazava klju¢ne
elemente pravne tekovine Evropske unije (acquis) u oblasti osnovnih prava i sloboda civilnog

34Kancelarija visokog predstavnika (OHR), 68. izvjeStaj visokog predstavnika generalnom sekretaru Ujedinjenih
nacija https://www.ohr.int/68th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-
bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-un/

35Media.ba, Ustavni sud Bosne i Hercegovine ukinuo Zakon o ,stranim agentima“
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/ustavni-sud-bih-neustavnim-proglasio-zakon-o-stranim-agentima
36Uloga civilnog drustva u upravljanju zastitom Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini (2024)
https://mapub.org/ojs/index.php/mapss/article/view/141

37UNDP, SCORE 2025 — Izvréni sazetak (podaci o iseljavanju mladih u Bosni i Hercegovini)
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-executive_summary.pdf

380M Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o odgovoru na poplave i klizista u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu
https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1076/files/documents/2025-02/2024-flood-and-landslide-response-situation-
report-20-feb-1.pdf
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drustva.’®*4" Bosna i Hercegovina nema jedinstvenu i sveobuhvatnu centralizovanu bazu
podataka o organizacijama civilnog druStva na drzavnom nivou. Umjesto toga, podaci o
registraciji organizacija civilnog drustva vode se u viSe administrativnih registara na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou, uz ograni¢en stepen uskladenosti i interoperabilnosti izmedu
sistema. Prakse upravljanja podacima razlikuju se medu pojedinim nivoima vlasti, a ne postoji u
potpunosti integrisan mehanizam za redovno objedinjavanje i standardizovano aZuriranje
podataka o organizacijama civilnog druStva. Ovakva fragmentacija umanjuje ukupnu
transparentnost, otezava pristup pouzdanim i sveobuhvatnim podacima o sektoru civilnog
drustva i ograniCava stratesko planiranje zasnovano na dokazima, kako za javne institucije, tako
i za aktere civilnog drustva, ukljuCujuci i u okviru procesa kreiranja politika povezanih sa
pristupanjem Evropskoj uniji.

Razvoj dogadaja u vezi sa Zakonom o ,,stranim agentima“ u Republici Srpskoj nije okoncan
odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojom je zakon proglasen neustavnim. U januaru
2026. godine, Ustavni sud Republike Srpske obustavio je postupak ocjene ustavnosti ovog
zakona, po zahtjevu koji su podnijeli Helsinski parlament gradana/kiBanja Luka, CAPITAL i
predstavnik civilnog druStva iz Laktasa, uz obrazlozenje da je zakon ve¢ prestao da vazi na osnovu
prethodne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. lako ova odluka predstavlja pozitivan
razvoj dogadaja, u procjeni Evropskog gradanskog foruma za 2026. godinu naglaSava se da bi,
ukoliko bi zakon ponovo bio uveden, znacajno proSirio kontrolu drzave nad organizacijama
civilnog drustva i dodatno doprinio stvaranju neprijateljskog okruzenja za njihov nezavisan rad.
Cjelokupan slijed dogadaja — od usvajanja zakona, preko njegovog ukidanja, do obustavljanja
postupka ocjene ustavnosti— pokazuje da se zakonodavne prijetnje gradanskom prostoru mogu
uspjesSno prevazici kroz ustavnopravne mehanizme i zagovaranje civilnog drustva, ali iskljucivo
uz kontinuirane napore organizacija civilnog drustva i uz znac¢ajne institucionalne tro§kove.*?

U praksi, postojeéi okvir samo djelimi¢no pruza podsticajno okruzenje za djelovanje organizacija
civilnog drustva. Glavni izazovi identifikovani u izvjeStajima Evropske unije o napretku Bosne i
Hercegovine ne odnose se na nedostatak zakonskih rjeSenja, ve¢ na njihovu nedosljednu
primjenu, ograniCene institucionalne kapacitete i slabo sprovodenje mehanizama
participativnog upravljanja. lzrazito decentralizovana struktura vlasti u Bosni i Hercegovini znaci
da se zakonodavni okvir i administrativna praksa u vezi sa registracijom organizacija civilnog
drustva, javnim finansiranjem i mehanizmima uceSéa znacajno razlikuju medu razli¢itim
nivoima vlasti, Sto stvara pravnu nesigurnost i nejednake uslove za rad. U praksi, organizacije
civilnog drustva u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine, Bréko distriktu i razli¢itim
kantonima Federacije BiH primjenjuju razliCite administrativne procedure i suoCavaju se sa
razli¢itim uslovima za ostvarivanje prava na javnu podr§ku.**** |z perspektive procesa pristupanja
Evropskoj uniji, pravni okvir Bosne i Hercegovine smatra se u velikoj mjeri uskladenim sa

39zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine
https://www.parlament.ba/law/DownloadDocument?lawDocumentid=1eeb89b9-6114-4a5e-9e45-
e2bf82911f88&langTag=hr

409Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine https://www.sufbih.ba/wp-
content/uploads/2021/04/Zakon-0-udruzenjima-i-fondacijama-FBiH.pdf

41Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-
o-udruzenjima-i-fondacijama-republike-srpske.html

42BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvjestaj o gradanskom prostoru za 2026. godinu: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf

43Evropska komisija, 1zvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

44Evropska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-
and-herzegovina-report-2025_en
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evropskim standardima, ali nedostaci u njegovoj primjeni i dalje predstavljaju kljucni izazov.
Odobravanje Reformske agende Bosne i Hercegovine od strane Evropske komisije u novembru
2025. godine, u okviru Instrumenta za reforme i rast, predstavlja medunarodno priznanje
ostvarenog reformskog napretka, ali istovremeno ukazuje i na trajne izazove u ostvarivanju
efikasne politicke koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti.*®

Sagovornici gotovo jednoglasno i na veoma sliCan nacin ocjenjuju kvalitet primjene postojeceg
okvira:

»lako postoji odgovarajuci pravni okvir, uloga civilnog drustva — koje je u Bosni i
Hercegovini organizovano na prethodno opisani nacin i suo¢ava se sa navedenim
izazovima - u praksi je u velikoj mjeri formalna i nedovoljno znadajna u procesima
donosSenja odluka.“

KIl, IREI, 23. maj 2026.

»UCeSce je najéeSce formalnog karaktera. Organizacije civilnog druStva ponekad
mogu uticati na javne politike kada su dobro organizovane, raspolazu relevantnim
podacima, imaju podrsku javnosti i medija i povezane su sa medunarodnim
partnerima. Medutim, sistemski posmatrano, konsultacije se ¢esto sprovode
kasno, povrsno i bez stvarne obaveze institucija da uzmu u obzir predloge
organizacija civilnog drustva. “

KIl, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

Institucionalni mehanizmiza u¢eS$ce gradana, ukljucujucijavne konsultacije, savjetodavnatijela,
savjete mladih i participativne inicijative na lokalnom nivou, formalno postoje na razli¢itim
nivoima vlasti. Medutim, njihov stvarni uticaj ostaje ograniCen, jer se Cesto primjenjuju
nedosljedno i bez jasno definisane obaveze organa vlasti da u kona¢nim odlukama uvaze
prijedloge organizacija civilnog drustva. Javne konsultacije se ¢esto organizuju u kasnim fazama
kreiranja javnih politika, ¢ime se ograniCava moguc¢nost da utiCu na njihov sadrzaj i dodatno
ucvrScuje percepcija da predstavljaju ispunjavanje formalne obaveze, a ne istinski participativan
proces.*¥

»U praksi, odnos izmedu organizacija civilnog drustva i javnih institucija u velikoj
myjeri je neadekvatan i ¢esto instrumentalizovan. Organizacije civilnog drustva
nerijetko se posmatraju kao dekorativni element ‘demokratskih’ procesa koji se
predstavljaju Evropskoj uniji, a ne kao partneri koji posjeduju znanje, legitimitet i
kapacitet da doprinesu kreiranju kvalitetnijih javnih politika i razvoju bolje Bosne i
Hercegovine. Saradnja je neSto razvijenija na niZim nivoima vlasti, ali se i tamo
organizacije civilnog drustva ¢esto doZivljavaju prvenstveno kao pruZaoci usluga
ili zamjena za neefikasno djelovanje institucija, a ne kao ravnopravni partneri u
zajedni¢kom rjeSavanju druStvenih problema.“

Kll, CPCD, 19. maj 2026.

45Evropska komisija, Instrument za reforme i rast za Zapadni Balkan https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/reform-and-growth-facility-
western-balkans_en

46Analiza trenutnog stanja i zajednikog uéeséa vladinog i civilnog sektora u Bosni i Hercegovini i regionu u
procesu integracije u Evropsku uniju https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-
the-government-and-civil-society-sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/

47PoIicy brief: Jaanje zajedni¢kog djelovanja vladinog i civilnog sektora u procesu pristupanja Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji https://irei.ba/en/policy-brief-strengthening-joint-action-of-the-government-and-civil-
sector-in-the-eu-pre-accession-process-of-bih/
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Organizacije civilnog drustva javne institucije i dalje Cesto doZivljavaju prvenstveno kao pruzaoce
usluga ili implementatore projekata, a ne kao ravnopravne partnere u kreiranju javnih politika.
Takav pristup ograniCava njihovu strateSku ulogu u oblikovanju politika i smanjuje mogucénosti za
sustinski institucionalni dijalog. Saradnja je narocCito neujednacena na lokalnom nivou, gdje njen
kvalitet i kontinuitet u velikoj mjeri zavise od politickog rukovodstva, administrativnih kapaciteta
i dostupnosti podrSke kroz spolja finansirane projekte. Samoprocjene sprovedene u okviru
programa ELoGE (Evropska oznaka izvrsnosti u upravljanju) u 12 jedinica lokalne samouprave
tokom 2022. i 2023. godine pokazuju da opStine sve viSe prepoznaju znacaj standarda
participativhog upravljanja, ali da njihova institucionalizacija i dalje ostaje fragmentisana..®

»U praksi je saradnja selektivna, personalizovana i u velikoj mjeri zavisi od
konkretne institucije, nivoa vlasti, oblasti djelovanja, a ¢esto i od licnih odnosa
izmedu pojedinaca sa obje strane. Kada organizacija civilnog druStva pruZa
usluge ili ne dovodi u pitanje moc¢ i odgovornost nosilaca javnih funkcija, saradnja
je uglavhom moguéa. Medutim, kada zahtijeva vecu odgovornost,
transparentnost ili promjenu postojecih pravila, odnos institucija prema njoj
cesto postaje defanzivan, formalan ili Cak otvoreno neprijateljski.

KIl, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

Konkretni primjeri iz intervjua ukazuju i na potencijal, ali i na ogranienja uticaja organizacija
civilnog drustva. Centar za promociju civilnog drustva (CPCD) uspjeSno je mobilisao viSe od 100
manjih organizacija civilnog drustva nakon §to je povec¢anje minimalne zarade u Federaciji Bosne
i Hercegovine tokom 2024. godine dovelo do dodatnog finansijskog opterecenja za organizacije
kao poslodavce, pri Cemu one nijesu bile obuhvaéene mjerama podrSke. Nakon institucionalnog
i javnog pritiska, okvir finansijske pomoci je proSiren i na organizacije civilnog drustva. Nasuprot
tome, izmjene zakonodavstva kojima je u Republici Srpskoj ponovo uvedena kriminalizacija
klevete usvojene su uprkos, kako navodi jedan od sagovornika, ,snaznim upozorenjima
organizacija civilnog drustva, medija i medunarodnih organizacija“. Organizacije koje djeluju u
oblasti zaStite zivotne sredine uspjele su, u viSe slu€ajeva, da zaustave ili uspore realizaciju
Stetnih projekata izgradnje malih hidroelektrana. Nezavisni ekspert dodatno navodi gradanske
skupsStine u Mostaru i Sarajevu kao primjere kvalitetnog i sustinskog uc¢eséa gradana/kikada
postoji stvarna spremnost institucija za saradnju. Rezultati ELoGE samoprocjena pokazuju da
jedinice lokalne samouprave sve viSe prepoznaju znacaj standarda participativnhog upravljanja,
ali da se kvalitet, kontinuitet i stepen institucionalizacije ovih mehanizama i dalje znacajno
razlikuju medu opStinama, prvenstveno u zavisnosti od politiCkog rukovodstva i dostupnosti
podrske kroz spolja finansirane projekte.*

Povjerenje javnosti u organizacije civilnog drustva generalno je veée nego povjerenje u politicke
institucije, narocito kada je rije¢ o organizacijama koje djeluju u oblastima rada sa lokalnim
zajednicama, pruzanja humanitarne pomoci, zastite Zivotne sredine i socijalnih usluga. Ipak,
percepcija sektora povremeno je naruSena zbog zavisnosti od donatorskog finansiranja,
nedovoljne transparentnosti pojedinih organizacija i neujednacene vidljivosti njihovih
dugorocnih rezultata i uticaja. Istrazivanja u okviru Balkan Barometra kontinuirano ukazuju na
nizak nivo povjerenja gradana/kiu kljuéne drzavne institucije u Bosni i Hercegovini, $to stvara

48 DA Mostar, ELoGE samoprocjene u jedinicama lokalne samouprave u BiH 2022-2023
https://www.link4cooperation.ba/wp-content/uploads/2023/12/WEB-ELoGE_engleski_FINAL1.pdf
4SLDA Mostar, ELoGE samoprocjene sprovedene u 12 jedinica lokalne samouprave u BiH(2022—-2023).
https://www.link4cooperation.ba/wp-content/uploads/2023/12/WEB-ELoGE_engleski_FINAL1.pdf
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opSte okruzenje institucionalnog skepticizma koje povremeno utiCe i na percepciju organizacija
civilnog drustva.®®®

»Organizacije civilnog druStva suoCavaju se i sa reputacionim pritiscima kroz
narative kojima se predstavljaju kao organizacije pod stranom kontrolom,
politiCki pristrasne ili udaljene od stvarnih potreba gradana.“

Kll, Nezavisni ekspert (bivSi ViSi savjetnik za razvoj civilnog drusStva, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine), 29. maj 2026. godine.

3. Snage i nedostaci u kapacitetima organizacija civilnog drustva

e Snazno ucesScée lokalnih zajednica i povjerenje gradana, narocito vidljivo kroz lokalne
ekoloske pokrete i inicijative koje predvode same zajednice u suprotstavljanju
hidroenergetskim projektima, nelegalnom odlaganju otpada i pritiscima neodrzivog
urbanog razvoja. 52

e Fleksibilnost i sposobnost brzog odgovora na nove potrebe lokalnih zajednica, Sto je
posebno doslo do izrazaja tokom kriznih situacija, poput poplava 2024. godine, kada su
organizacije civilnog drustva i neformalne volonterske grupe pruzile neposrednu podrsku
stanovnistvu u pogodenim podrudjima.®®

e Dugogodisnje iskustvo uizgradnji miraiinterkulturnoj saradniji, pri ¢emu organizacije koje
djeluju u oblasti rada sa mladima i medunacionalnog dijaloga nastavljaju da povezuju
zajednice uprkos postoje¢im drusStvenim podjelama.

e Uspostavljena regionalna i medunarodna partnerstva i mreze, naroc¢ito medu vec¢im
organizacijama civilnog druStva koje ucestvuju u programima finansiranim od strane
Evropske unije i projektima prekograni¢ne saradnje.

e Razvijena ekspertiza u oblasti neformalnog obrazovanja i participativnih pristupa,
uklju¢ujucirad savjeta mladih, debatnih klubova i programa gradanskog obrazovanja koji
se sprovode u brojnim opsStinama.

e Rastuéi lokalni kapaciteti u oblasti facilitacije deliberativne demokratije — u Bosni i
Hercegovini formira se sve veéi broj stru¢njaka koji su stekli iskustvo u osmisljavanju,
facilitaciji i sprovodenju gradanskih skupStina kroz inicijative podrZzane od strane Savjeta
Evrope i druge srodne programe.®

»Jake organizacije civilnog druStva u Bosni i Hercegovini prvenstveno se izdvajaju
po sposobnosti da mobiliSu gradane, utiGu na javno mnjenje i poveZu aktivizam
sa stru¢nim znanjem. NajuspjeSnije su one koje mogu okupiti gradane oko
konkretnog pitanja, posebno pojedine aktivistiCke i ekoloSke organizacije koje
imaju snazno uporiSte u lokalnoj zajednici. ZnaCajnu grupu Cine i organizacije koje
raspolazu struénim ekspertizama, pravnim znanjem ili pristupom pravnoj
podrsci, jer su u mogucnosti da koriste institucionalne mehanizme, pripreme

50Balkan Barometar, Savijet za regionalnu saradnju https://www.rcc.int/balkanbarometer/home

SCentar za promociju civilnog drustva (CPCD), Izvjestaj o stanju civilnog drustva u Bosni i Hercegovini (2024).
https://news.fundsforngos.org/2024/10/22/cpcd-unveils-2024-report-on-civil-society-landscape-in-bosnia-and-
herzegovina/

52UIoga civilnog drustva u upravljanju zastitom Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini (2024))
https://mapub.org/ojs/index.php/mapss/article/view/141

53|0M Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o odgovoru na poplave i kliziSta u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu
https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1076/files/documents/2025-02/2024-flood-and-landslide-response-situation-
report-20-feb-1.pdf

54Savjet Evrope, Deliberativna demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
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kvalitetno utemeljene argumente i efikasnije osporavaju odluke nadlezZnih
organa.”

Kll, CPCD, 19. maj 2026.

e Nedovoljna dugorocna finansijska odrzivost i izraZzena zavisnost od medunarodnih
donatora, pri Cemu se veliki broj organizacija gotovo u potpunosti oslanja na kratkoro¢ne
projektne grantove. Nepostojanje stabilnih mehanizama institucionalnog ili osnovno
finansiranja otezava zadrzavanje stalno zaposlenog osoblja i sprovodenje dugorocnih
programa.

e Ograniceni ljudski kapaciteti, ukljucujuci poteSkoc¢e u zadrzavanju kvalifikovanog kadra i
sve izraZzeniji rizik od profesionalnog sagorijevanja usljed projektnog nacina rada,
naroCito u manjim organizacijama izvan vecéih urbanih centara poput Sarajeva, Banje
Luke i Mostara

¢ Neujednacen organizacioni razvoj sektora, pri Cemu postoji izrazen jaz izmedu manjeg
broja profesionalizovanih organizacija civilnog drustva (uglavhom urbanih) i velikog broja
manjih, volonterskih ili neformalnih organizacija koje djeluju na lokalnom nivou. Potonje
cesto nemaju tehniCke i administrativne kapacitete potrebne za pristup fondovima
Evropske unije i drugim medunarodnim izvorima finansiranja.

e Projektizacija“ civilnog druStva: organizacije sve ceSc¢e prilagodavaju svoj rad
donatorskim prioritetima, umjesto da razvijaju dugoroCne strateSke agende zasnovane
na potrebama zajednice, mijenjajuci tematski fokus izmedu medusobno nepovezanih
projekata u zavisnosti od dostupnih poziva za dostavljanje predloga projekata. To
doprinosi fragmentaciji napora, slaboj institucionalnoj memoriji i ogranicenom
dugoro¢nom uticaju na javne politike.

»Vremenom to moZe dovesti do toga da organizacije civilnog druStva postanu
implementatori projekata, umjesto aktera civilnog druStva koji svoje djelovanje
zasnivaju na potrebama gradana. Lokalne organizacije civilnog druStva dobro
poznaju potrebe svojih zajednica, ali raspolazu ogranic¢enim brojem zaposlenih,
slabijim administrativhim kapacitetima i nestabilnim izvorima finansiranja. Zbog
toga su Cesto prinudene da svoje aktivnosti prilagodavaju dostupnim pozivima za
projekte, umjesto svojoj dugorocnoj misiji ili stvarnim prioritetima lokalne
zajednice.”

Kll, Nezavisni ekspert (bivSi ViSi savjetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine), 29. maj 2026. godine.

e Administrativno opterec¢enje uzrokovano sloZzenim zahtjevima za izvjeStavanje i
prikupljanje sredstava kroz projektno finansiranje, narodito u okviru projekata
finansiranih od strane Evropske unije, koji ¢esto zahtijevaju znacajne administrativne i
finansijske kapacitete koje manje organizacije nijesu u moguénosti da odrzivo
obezbijede.

e OgraniCeni digitalni i zagovaracki kapaciteti u znac¢ajnom dijelu sektora, posebno u
ruralnim i poluurbanim sredinama, gdje organizacije imaju slabiji pristup obukama,
infrastrukturi i savremenim komunikacionim alatima.

e QOgraniceni kapaciteti za interno upravljanje i strateSko planiranje, naroc¢ito medu
organizacijama koje djeluju na lokalnom nivou i koje se u velikoj mjeri oslanjaju na
volontere, umjesto na profesionalno zaposleno osoblje i razvijene organizacione
strukture.
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Vecina organizacija i dalje zavisi od kratkoro¢nih ciklusa projektnog finansiranja, Sto
ograniCava mogucénosti za strateSko planiranje, kontinuitet rada i institucionalno uc¢enje. Javno
finansiranje organizacija civilnog druStva je fragmentisano, nedovoljno transparentno i
neujednaceno rasporedeno na razli¢itim nivoima vlasti. Manje organizacije, posebno one koje
djeluju u ruralnim ili ekonomski manje razvijenim sredinama, ¢esto nemaju administrativne i
tehnicke kapacitete potrebne za pristup veéim programima finansiranja Evropske unije i drugih
medunarodnih donatora. Medunarodna donatorska podrska i dalje predstavlja klju¢ni oslonac
finansijske odrzivosti sektora, ali istovremeno doprinosi stvaranju strukturne zavisnosti od
kratkoro¢nih projektnih ciklusa, $to otezava dugorocni institucionalni razvoj organizacija.®**®
Najznacajnija strukturna promjena koja je u posljednjem periodu uticala na civilno drustvo jeste
povlacenje velikih medunarodnih donatora, narocito USAID-a. Svi sagovornici u intervjuima
ocjenjuju ovu promjenu kao kljuénu prekretnicu za sektor:

»Situacija je danas jo§ teZa i neizvjesnija zbog povlacenja nekoliko znacajnih
medunarodnih donatora koji su obezbjedivali finansijsku podrsku za stabilno
funkcionisanje velikog broja organizacija civilnog drustva. Posljednjih godina nije
ostvaren stvarni napredak u oblasti finansiranja — naprotiv, situacija je sada
nepovoljnija. Ti donatori su ranije imali vaZnu stabilizujuc¢u ulogu. Njihovo
povlacenje smanijilo je finansijsku sigurnost sektora i vec¢ je imalo neposredan
negativan uticaj na mnoge organizacije, dok pune direktne i indirektne posljedice
jo$ uvijek nijesu u potpunosti vidljive.“

KIlI, IRElI - Institut za razvoj i evropske integracije, 23. maj 2026. godine

4. Ucesce gradana/ki u javhom zivotu i donosenju odluka

UceSc¢e gradana/kiu Bosni i Hercegovini i dalje je relativno slabo kada je rije¢ o formalnim
politiCkim i institucionalnim procesima. Povjerenje javnosti u politicke institucije je nisko, dok
korupcija, politicka polarizacija i ograni¢ena spremnost donosilaca odluka da odgovore na
potrebe gradana/kidoprinose politickoj apatiji i smanjenom ucesc¢u u formalnim demokratskim
mehanizmima. Formalni mehanizmi gradanskog ucescéa postoje na razli¢itim nivoima vlasti i
obuhvataju javnhe konsultacije, savjetodavna i konsultativna tijela (poput savjeta mladih i
tematskih radnih grupa), javne rasprave, savjete mjesnih zajednica, participativhe procese
planiranja i konsultativhe mehanizme na nivou jedinica lokalne samouprave. Medutim, njihova
primjena je neujednacena i cesto ne obezbjeduje gradanima stvarni uticaj na konac¢ne odluke u
procesu kreiranja javnih politika.>”*® Posljednjih godina viSe jedinica lokalne samouprave uvelo je
strukturisanije pristupe participativnom upravljanju, narocito kroz reforme lokalne uprave i
inicijative povezane sa Partnerstvom za otvorenu vlast (OGP). Opstine poput Travnika, 2epéa i
Modri¢e uspostavile su mehanizme participativnog planiranja, unapredenja transparentnosti i
konsultovanja gradana/kis ciljem jacanja saradnje izmedu lokalnih vlasti, organizacija civilnog
drustva i gradana. Ti mehanizmi obuhvataju javne konsultacije o lokalnim razvojnim

55Evropska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2025_en

56Evropski ekonomski i socijalni komitet (EESC), Izjava: Bosna i Hercegovina mora zastititi svoje civilno drustvo
kako bi napredovala na putu ka Evropskoj uniji
https://www.eesc.europa.eu/pt/documents/bosnia-and-herzegovina-must-protect-its-civil-society-order-advance-
towards-eu

"Balkan Barometar, Savjet za regionalnu saradnju https://www.rcc.int/balkanbarometer/home

58Evropska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu htips://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-
and-herzegovina-report-2024 _en
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strategijama, elemente participativhog budzetiranja, digitalne alate za komunikaciju i tematske
konsultativne radne grupe.*®

Znacajnu inovaciju u oblasti gradanskog u¢eS¢a u Bosni i Hercegovini predstavlja postepeno
uvodenje gradanskih skupstina kroz projekte deliberativhe demokratije koje podrzane os
strane Savjeta Evrope. Ove skupStine okupljaju nasumi¢no odabrane gradane kako bi
zajednicki razmatrali konkretna pitanja od znaCaja za lokalne javne politike i formulisali
strukturisane preporuke za lokalne vlasti. Gradanska skupsStina u Mostaru, realizovana uz
podrSku gradanske inicijative ,Elect Mostar” koju sprovodi LDA Mostar, predstavlja jedan od
najznacaijnijih primjera takve prakse. lako njihovo funkcionisanje i dalje u velikoj mjeri zavisi od
spoljne tehnicke i finansijske podrSke, gradanske skupsStine se sve viSe prepoznaju kao
perspektivan model za jacCanje participativnhog upravljanja i obnovu povjerenja izmedu
gradanal/kii institucija.®*®'*?Digitalni alati za gradansko u¢e$ée takode su se razvili kao mehanizmi
za unapredenje komunikacije izmedu gradana/kii lokalnih vlasti. Platforma eCitizen (ecitizen.ba)
uspostavljena je kako bi gradanima omogucila dostavljanje povratnih informacija, prijavljivanje
problema u lokalnoj zajednici i neposredniju komunikaciju sa jedinicama lokalne samouprave.
Platforma za razmjenu dobrih praksi u oblasti dobrog upravljanja (najboljeprakse.ba), uz podrsku
Savjeta Evrope, dodatno je doprinijela razmjeni iskustava i Sirenju modela participativhog
upravljanja medu ops$tinama.®® Uc¢esée mladih najizraZenije je kroz volonterizam, programe
neformalnog obrazovanja, debatne klubove, savjete mladih i digitalni aktivizam. Medutim, Sire
strukturne prepreke - ukljuCujuci emigraciju mladih, nizak nivo povjerenja u institucije i
ograni¢enu spremnost institucija da odgovore na njihove potrebe — i dalje ograni¢avaju njihovo
dugorocno i kontinuirano u¢escée u javhom Zivotu. Posmatrano u cjelini, gradanski angazman i
dalje je uglavnom povremen i usmjeren na konkretna pitanja, te se naj¢eSc¢e aktivira kao odgovor
na odredene lokalne probleme, umjesto da se razvija kroz strukturisano i kontinuirano gradansko
ucesce.®

»UJopSteno posmatrano, kontinuirano i sistemsko ucesc¢e gradana/kiu procesima
donoSenja odluka slabo je i ograniGeno na manji broj pitanja. UceSce je
najintenzivnije, a gradani/kepokazuju najvece interesovanje, u aktivnostima koje

se odnose na konkretne lokalne probleme ili pitanja koja neposredno uticu na

njihov svakodnevni Zivot. Najaktivnije u¢eSc¢e uglavhom pokazuju predstavnici
organizacija civilnog druStva, pojedini eksperti, aktivisti, mladi ukljuéeni u
neformalne inicijative, kao i gradani/kekoji su direktno pogodeni odredenim
problemima. Najmanje uc¢esce biljezi se medu gradanima koji pripadaju ranjivim

i marginalizovanim grupama, stanovnicima ruralnih podrucja, kao i medu velikim

brojem mladih koji su ¢esto obeshrabreni politickom situacijom, ekonomskom
nesigurnoScu i osje¢ajem da ne mogu uticati na promjene.“

Kll, IREI, 23. maj 2026.

»Gradani/kecesto ne ucestvuju jer su motivaciono iscrpljeni, ekonomski
optereceni i politicki razoCarani. Mnogi vjeruju da je sistem zatvoren, da su

59Open Government Partnership, Travnik, Bosnia and Herzegovina
https://www.opengovpartnership.org/members/travnik-bosnia-herzegovina/

80Council of Europe, Deliberative democracy in Bosnia and Herzegovina
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina

81Citizens’ Assembly of Mostar https://mostargradimo.ba/en/home/

62 pA Mostar, Elect Mostar civic initiative https://www.ldamostar.org/en/portfolio/elect-mostar/
63Najboljeprakse.ba — Council of Europe platform for good practices in local communities in BiH
https://www.coe.int/bs/web/sarajevo/-/all-the-good-practices-in-one-place-new-online-platform-for-local-
communities-in-bosnia-and-herzegovina

64UNDP, SCORE 2025 Izvrdni sazetak
https://www.undp.org/sites/q/files/zskgke326/files/2026-04/score_2025-executive _summary.pdf
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organizacije civilnog druStva dio piramide li¢nih interesa, da se odluke donose
unaprijed, da gradanski aktivizam nema stvarnog efekta ili da ih javni angazman
moZe izloZiti razli¢itim neprijatnostima ili problemima. “

Kll, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

5.Glavne prepreke gradanskom uc¢escu

e Visoko decentralizovan i administrativno slozen sistem upravljanja rasporeduje
nadleznosti u oblasti gradanskog uceSc¢a izmedu drZzavnog, entitetskog, kantonalnog,
nivoa Bréko Distrikta i nivoa lokalne samouprave. Takva struktura stvara nejednake
mogucnosti za gradane i organizacije civilnog drustva, u zavisnosti od lokalnog konteksta
u kojem djeluju, pri ¢emu mehanizmi uceS¢a u pojedinim opStinama funkcioniSu
efikasno, dok u drugima uop$te nijesu uspostavljeni.®

e Javne konsultacije Cesto se organizuju u kasnim fazama izrade javnih politika i u praksi
predstavljaju ispunjavanje proceduralne obaveze, a ne mehanizam za vodenje stvarnog
dijaloga. Institucije ¢esto ne pruzaju povratne informacije o tome na koji nacin su
komentari i prijedlozi javnosti uzeti u obzir, dok se organizacije civilnog drustva i dalje
pretezno dozZivljavaju kao implementatori projekata, a ne kao ravnopravni partneri u
kreiranju javnih politika.

»Dvije najvece prepreke su: 1.Nedostatak povjerenja u institucije i procese
donosSenja odluka — mnogi gradani/kene vjeruju da njihovi stavovi i u¢esé¢e mogu
imati stvarni uticaj na javne politike ili donesene odluke. 2.0graniceni i pretezno
formalni mehanizmi uceSc¢a - iako pravni i institucionalni mehanizmi za
sprovodenje javnih konsultacija formalno postoje, oni se u praksi &esto
primjenjuju iskljucivo radi ispunjavanja proceduralnih zahtjeva i potvrdivanja vec¢
unaprijed definisanih politickih namjera i odluka.“

Kll, IREI, 23. maj 2026.

e Fragmentisan sistem registara organizacija civilnog druStva — koji se vodi kroz viSe
registara na nivou entiteta i kantona, bez medusobne uskladenosti i interoperabilnosti —
ograniCava transparentnost i otezava kreiranje javnih politika i strateSko planiranje
zasnovano na pouzdanim podacima, kako za institucije, tako i za donatore.

e Politicka polarizacija, etni¢ke podjele i politizacija javnih institucija doprinose stvaranju
ambijenta u kojem se gradanski angazman cCesto posmatra kroz prizmu politicke ili
etni¢ke pripadnosti. U Republici Srpskoj, usvajanje zakona o ,,stranim agentima“ - koji je
kasnije Ustavni sud Bosne i Hercegovine proglasio neustavnim - izazvalo je znacajnu
nesigurnost i pojacao pritisak na organizacije civilnog drustva, stvarajuci odvracajudi
efekat na nezavisno zagovaranje i aktivnosti organizacija koje se bave nadzorom rada
institucija®®

e Klijentelizam i korupcija i dalje predstavljaju znacajne prepreke, narocito na lokalnom
nivou, gdje pristup javnim resursima i saradnja sa institucijama Cesto zavise od
neformalnih politickih odnosa, a ne od transparentnih i objektivnih kriterijuma.

65BCSDN, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf

66Media.ba, Ustavni sud BiH proglasio neustavnim Zakon o ,stranim agentima“
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/ustavni-sud-bih-neustavnim-proglasio-zakon-o-stranim-agentima
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Organizacije koje se percipiraju kao politi¢ki kritiCki orijentisane ili nezavisne ¢esto imaju
ograniceniji pristup javnim izvorima finansiranja.®”

»Organizacije civilnog druStva i aktivisti suoCavaju se sa politickim, finansijskim i
reputacionim pritiscima, koji se krecu od iskljuCivanja iz procesa i javne
diskreditacije do prijetnji i institucionalnih ogranic¢enja, poput nedavne policijske
zabrane mirnog protesta na Ozrenu u Banjoj Luci. Prisutni su i suptilniji oblici
pritiska, ukljuc¢ujudi izolaciju na radnom mjestu ili neformalne sankcije prema
aktivistima, posebno onima zaposlenim u javnom sektoru, Sto dodatno
obeshrabruje gradane da se aktivno ukljuce u druStvenii gradanski angazman.“

KIl, CPCD, 19. maj 2026.

e Vecina organizacija civilnog druStva u velikoj mjeri zavisi od kratkoro€ne finansijske
podrSke medunarodnih donatora, dok su stabilni mehanizmi institucionalnog ili
oshovnog finansiranja i dalje nedovoljno razvijeni. Javno finansiranje organizacija civilnog
drustva je fragmentisano, nedovoljno transparentno i neujednaceno rasporedeno
izmedu razli¢itih nivoa vlasti.

e Manje organizacije koje djeluju na lokalnom nivou, narocito u ruralnim i ekonomski manje
razvijenim sredinama, ¢esto nemaju administrativne i tehniCke kapacitete potrebne za
pristup ve¢im programima finansiranja Evropske unije i drugih medunarodnih donatora,
§to dodatno produbljuje nejednakosti unutar sektora.

e KasSnjenja u sprovodenju reformskih obaveza povezanih sa procesom pristupanja
Evropskoj uniji, ukljuuju¢i neujednacenu implementaciju Strategije za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029 na svim nivoima vlasti,
doprinose percepciji javnosti o neefikasnosti institucija i smanjuju povjerenje
gradana/kiu sposobnost politi¢kih aktera da sprovedu sustinske reforme.5®

e Nizak nivo povjerenja u institucije, politiCka apatija, nedovoljno razvijena gradanska
kultura i dugotrajna druStvena fragmentacija nastala kao posljedica postkonfliktnog
konteksta i dalje ograniCavaju Sire gradansko uceSce. Gradanski angazman uglavnom
ima reaktivan karakter i usmjeren je na pojedinacna pitanja, umjesto da bude kontinuiran
i strukturisan, S§to ukazuje na jo$ uvijek nedovoljno razvijenu kulturu trajnog
demokratskog uceséa.

e Znacajni demografski izazovi, posebno emigracija mladih i Siri trendovi odliva stru¢nog i
obrazovanog kadra, direktno utiCu na dugoroCnu odrzivost gradanskog aktivizma i
angazmana u lokalnim zajednicama. Mnogi mladi i visokoobrazovani gradani/kesve
¢eScée smatraju da gradansko ucesce nije djelotvorno sredstvo za ostvarivanje stvarnih
politi¢kih ili institucionalnih promjena.®®

6. Prioritetne mjere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
uceséa

67Transparency International BiH, Godisnji izvjeStaj za 2025. godinu https://ti-bih.org/wp-
content/uploads/2026/03/TIBIH-ANNUAL-REPORT-2025.pdf

68Savjet ministara BiH, Strategija za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029
https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029
89UNDP, SCORE 2025 Izvréni sazetak

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-executive_summary.pdf
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e Efikasnaimplementacija Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog
druStva 2025-2029 treba da predstavlja centralni prioritet reformi. Posebnu paznju
potrebno je posvetiti njenom prenosSenju i sprovodenju u politike na nivou entiteta,
kantona i lokalnih samouprava, gdje je implementacija trenutno veoma neujednacena.
To zahtijeva snaznije mehanizme koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti, jasnije
definisane institucionalne nadleznosti i jaCtanje administrativnih kapaciteta za razvoj
participativhog upravljanja.”

¢ Organizacijama civilnog drustva potrebno je pruziti sistemsku podrSku u njihovim
zagovarackim aktivnostima kako bi se obezbijedilo da Strategija bude prepoznata i
dosljedno primijenjena i izvan drzavnog nivoa, narocito u kantonima i jedinicama lokalne
samouprave u kojima su institucionalna otvorenost i administrativni kapaciteti za njenu
primjenu i dalje ograniceni.

e Uspostaviti jasne standarde i pravno obavezujuc¢e obaveze za javne konsultacije,
osiguravajucéi ranije i smislenije uklju€ivanje organizacija civilnog drustva i gradana/ki u
procese kreiranja politika. Institucije bi trebalo da budu obavezne da objavljuju povratne
informacije kojima se objasnjava kako je javni doprinos uklju¢en u konacni zakon.”

e Ojacati i institucionalizovati mehanizme deliberativhe demokratije, narocCito gradanske
skupstine koje su, uz podrSku Savjeta Evrope, pilotirane u nekoliko jedinica lokalne
samouprave. Ovim mehanizmima potrebno je obezbijediti snaznije institucionalno
priznanje, odrzive izvore finansiranja i njihovu integraciju u redovne prakse lokalnog
upravljanja, umjesto da njihov opstanak i razvoj i dalje zavise od medunarodne
donatorske podrske.”?”?

e Unaprijediti transparentnost i pristup informacijama od javnog znacaja, ukljuCujuci
uspostavljanje bolje koordinisanog i redovno azuriranog sistema registara organizacija
civilnog drustva na razliCitim nivoima vlasti, ¢ime bi se prevaziSla postojeca
fragmentiranost podataka izmedu entitetskih i kantonalnih registara organizacija civilnog
drustva.

e (Qjacati i institucionalizovati mehanizme deliberativhe demokratije, posebno gradanske
skupstine koje su, uz podrSku Savjeta Evrope, pilotirane u Mostaru i Sarajevu. Za ove
mehanizme potrebno je obezbijediti odrzivo finansiranje i formalnu integraciju u sistem
lokalnog upravljanja, kako ne bi ostali zavisni od projektne podrske.”

»Uveo bih obavezujuci sistem javnih konsultacija na svim nivoima vlasti, sa jasno
definisanim rokovima, javno dostupnim obrazloZenjima o razlozima prihvatanja ili
odbijanja dostavljenih prijedloga, kao i sankcijama za institucije koje gradansko
uceSce sprovode iskljucivo formalno. Bez takve obaveze, gradansko ucesce
ostaje dekorativna forma, a ne istinski demokratski mehanizam.“

70Savjet ministara BiH, Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029
https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029
"Analiza trenutnog stanja i zajednic¢kog u€esca sektora vlasti i civilnog drustva u Bosni i Hercegovini u procesu
evropskih integracija https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-the-government-
and-civil-society-sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/

72Savjet Evrope, Deliberativha demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina

3Gradanska skup$tina Mostara https://mostargradimo.ba/en/home/

74Savjet Evrope, Deliberativna demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
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KIl, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

»Uveo bih sadrZajniji, transparentniji i odgovorniji sistem javnih konsultacija na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Takav sistem trebalo bi da obezbijedi
rano uklju¢ivanje gradana/kii organizacija civilnog druStva, pravovremeno i jasno
informisanje, razumne rokove za dostavljanje komentara, upotrebu pristupacnog
jezika, transparentan izbor predstavnika organizacija civilnog druStva u radnim
grupama, kao i obavezno objavljivanje povratnih informacija o tome koji su
prijedlozi prihvaceni, koji nijesu i iz kojih razloga. Gradani/kesu spremniji da
ucestvuju kada vide da se njihovi stavovi ozbiljno razmatraju, Cak i kada nijesu u
potpunosti prihvaéeni. Kvalitetna povratna informacija i vidljiv uticaj
gradana/kipredstavljaju kljuéne preduslove za obnovu povjerenja.”

KIl, Nezavisni ekspert (bivsi viSi savjetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
BiH), 29. maj 2026. godine

e Mehanizmi javnog finansiranja organizacija civilnog druStva treba da postanu
transparentniji, predvidljiviji i strateSki usmijereni, uz jasnije kriterijume za dodjelu
sredstava i snaznije standarde odgovornosti. Ovo je posebno vazno za manje organizacije
koje djeluju na lokalnom nivou, narocito u ruralnim podrucjima i manjim opStinama, jer
se upravo one naj¢eSc¢e suocavaju sa najveéim preprekama u pristupu finansiranju i
institucionalnoj podrsci.

e Potrebno je obezbijediti podrSku dugoro€nom organizacionom razvoju, umjesto
iskljucivog oslanjanja na projektno finansiranje. ViSsegodisnji institucionalni grantovi
omogucili bi organizacijama da ulazu u zadrzavanje struc¢nog kadra, stratesko planiranje
i razvoj kapaciteta koji prevazilaze trajanje pojedinacnih projekata.

e Obezbijediti da Instrument Evropske unije za reforme i rast kao i drugi finansijski
instrumenti povezani sa reformskim procesima, predvide namjenska sredstva za jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva, oslanjajuéi se na zamah stvoren odobravanjem
Reformske agende u novembru 2025. godine.”®

e Ulagati u programe izgradnje kapaciteta koji obuhvataju organizacionu otpornost,
strateSko planiranje, vjeStine zagovaranja, digitalne kapacitete i finansijsko upravljanje.
Mehanizmi podrske, poput lokalnih resursnih centara, programa obuka i mentorskih
programa, treba posebno da budu usmjereni ha manje organizacije utemeljene u
lokalnim zajednicama, narocito u ruralnim podrucjima i manjim opsStinama.

e Ulagati u dugoroCne programe gradanskog obrazovanja i medijske pismenosti koji
razvijaju kulturu kontinuiranog demokratskog u¢e$c¢a od najranijeg uzrasta, umjesto da
gradanski angazman ostane reaktivan i uslovljen kriznim situacijama.

e Stvoriti sadrZajnije mogucénosti za uklju¢ivanje mladih u donoSenje odluka na lokalnom
nivou, procese kreiranja javnih politika i inicijative u lokalnim zajednicama, prepoznajuci
njihovo uceSée kao kljuéni preduslov za jacanje bududih kapaciteta za gradanski
angazman. Kontinuirana emigracija mladih i obrazovanih gradana/kipredstavlja jedan od
najvecih dugoro¢nih izazova za demokratsko ucesée i gradanski aktivizam, koji zahtijeva

"S|nstrument Evropske unije za reforme i rast za Zapadni Balkan
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-
performance-statements/reform-and-growth-facility-western-balkans _en
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sveobuhvatne strukturne odgovore Sto prevazilaze okvir djelovanja samog sektora
civilnog drustva’®

7. Zakljuéak

Kontekst Bosne i Hercegovine ukazuje na Cetiri klju¢na zakljucka od znacCaja za projekat ROOT
WB. Prvo, osnovni izazov nije odsustvo pravnog i institucionalnog okvira, ve¢ nedostatak
institucionalne kulture i politiCke volje za njegovu dosljednu primjenu. Zbog toga intervencije
usmjerene najacanje kapaciteta moraju biti sistematski povezane sa zagovarackim aktivhostima
prema institucijama kako bi proizvele odrzive rezultate. Razvoj dogadaja u vezi sa zakonom o
»Stranim agentima® pokazao je da ustavnopravni mehanizmi na drzavnom nivou predstavljaju
vazan instrument zastite gradanskog prostora Cak i u politicki fragmentisanom sistemu, te da su
dokumentovanje i zagovaracke aktivnosti organizacija civilnog druStva znacajno doprinijeli
ostvarivanju sudske zastite i institucionalne odgovornosti. Ovo predstavlja model na kojem
projekat moze graditi buduce aktivnosti. Iskustva gradanskih skupstina u Mostaru i drugim
jedinicama lokalne samouprave potvrduju da je mogucée uspostaviti kvalitetan deliberativni
dijalog izmedu gradana/kirazli¢itih etnickih i politiCkih opredjeljenja kada je usmjeren na
konkretna pitanja od lokalnog znacaja. Istovremeno, iskustvo pokazuje da lokalno obuceni
facilitatori predstavljaju klju¢ni preduslov njihove odrzivosti, zbog Cega bi projekat trebalo da
podrzi formalnu integraciju ovih mehanizama u sistem lokalnog upravljanja, umjesto njihovog
zadrzavanja na nivou projektnih aktivnosti.Na kraju, proces pristupanja Evropskoj uniji
predstavlja znaCajan instrument za zagovaranje reformi od strane organizacija civilnog drustva.
Medutim, periodi¢ne politicke i institucionalne blokade potvrduju da spoljasnja uslovljenost
sama po sebi nije dovoljna da obezbijedi dosljednu implementaciju reformi. Zbog toga jacanje
domacih koalicija, partnerstava i angazmana lokalnih zajednica mora predstavljati neizostavan
komplement strategijama uskladivanja sa evropskim standardima.

76UNDP, SCORE 2025 Izvr$ni sazetak https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-
executive_summary.pdf
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KONTEKST DRZAVE: SRBIJA

1. Glavna politicka i drustvena desavanja koja uti¢u na civilno drustvo i gradansko ucesée

Tokom protekle decenije, a naro€ito posljednjih godina, Srbija biljezi kontinuirano pogorSanje
okruzenja za djelovanje civilnog druStva i gradansko uceSce. lzvjeStaji prEUgovor coalition,
CIVICUS Monitor, Civic Initiatives, Balkan Civil Society Development Network, i drugih domacih,
regionalnih i medunarodnih organizacija ukazuju na politicku klimu koju sve viSe karakteriSu
autoritarne tendencije, koncentracija moci, slabljenje demokratskih institucija i rastuca
netrpeljivost prema nezavisnim akterima civilnog drustva.”” Jedan od najznacajnijih dogadaja bio
je postepeno suzavanje gradanskog prostora. lako Srbija formalno nastavlja proces
pristupanja Evropskoj uniji, organizacije civilnog drustva viSe puta su ukazivale na slabljenje
parlamentarnog nadzora, politicki uticaj na nezavisne institucije i marginalizaciju sustinskih
javnih konsultacija. Koalicija prEUgovor dosljedno istiCe da reforme povezane sa vladavinom
prava i demokratskim upravljanjem ¢esto ostaju povrSne, dok se stvarna politicka moc¢ sve visSe
koncentriSe u okviru izvrSne vlasti. Aktivisti, istrazivacki novinari i organizacije za ljudska prava
c¢esto su u provladinim medijima predstavljani kao strani agenti, neprijatelji drzave ili akteri koji
djeluju protiv nacionalnih interesa. Dokumentovane su brojne kampanje diskreditacije
usmijerene protiv kritiCki orijentisanih organizacija civilnog drusStva, praéene pokuSajima
delegitimizacije organizacija koje primaju medunarodna sredstva. Organizacije bliske vlastima,
koje se Cesto nazivaju GONGO organizacijama, predstavljaju se kao zamjena za nezavisno civilno
drustvo, dok im se istovremeno dodjeljuju javna sredstva namijenjena organizacijama civilnog
drustva.”®

Intervjui sa klju¢nim sagovornicima sprovedeni za potrebe ove procjene, u kojima su ucestvovali
predstavnici organizacija civilnog druStva iz Beograda, NiSa i Leskovca, ukazuju na jednoglasno
pesimisti¢nu sliku trenutnog okruzenja. Geografski obuhvat intervjua sam po sebi ima analiti¢ki
znacaj: isti uslovi opisani su kako u glavnom gradu, tako i u manjim gradovima na jugu Srbije, Sto
ukazuje da pogorsanje nije karakteristicno samo za metropolitanske sredine, veé predstavlja
nacionalni trend.

»Potpuno neprijateljsko — prije svega od strane vlasti — i zatvoreno za bilo kakav
oblik saradnje sa institucijama, zbog ¢ega je veoma nepovoljno.“

Kll,Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026. godine

»Okruzenje je ‘neprijateljsko’, uz narativ koji onemogucéava organizacijama
civilnog druStva da ostvaruju svoju misiju i ciljeve, kao i bez mogucnosti saradnje
sa klju¢nim akterima neophodnim za promjene — donosiocima odluka.“

Kll, Dragan Dordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026. godine

»Organizacije civilnog drusStva u Srbiji danas Zive izmedu napada, straha i
iscrpljenosti, alismo i dalje tu da pruZamo podrsku jedni drugima — podrsku koja
vrlo ¢esto izostaje — i uprkos svemu opstajemo, djelujucii prezivljavajuci u svojim
zajednicama.”

Kll,Ljiljana NeSi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026. godine

77Koalicija prEUgovor, Alarm izvjestaji o napretku Srbije
https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
"8Gradanske inicijative, izvjestaji , Tri slobode*
https://www.gradjanske.org/category/vesti/tri-slobode-pod-lupom/
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Kako su institucionalni kanali za ostvarivanje uticaja postajali sve manje djelotvorni, gradanski
aktivizam se sve viSe usmjeravao ka neformalnoj mobilizaciji gradana/kii ulicnim protestima.
EkoloSki pokreti imali su posebno znacajnu ulogu u ovoj transformaciji. Protesti protiv projekata
eksploatacije litijuma, zabrinutost zbog zagadenja i uniStavanja zivotne sredine na lokalnom
nivou mobilisali su Siroke koalicije gradana, aktivista, studenata i lokalnih zajednica. Ovi protesti
pokazali su da nezadovoljstvo nacinom upravljanja viSe nije ograni¢eno na profesionalne
organizacije civilnog drustva, ve¢ se proSirilo na Siru javnost, pri ¢emu je gradanski angazman
postao decentralizovaniji i organizovan na lokalnom nivou.”® Aktivisti, istrazivacki novinari i
organizacije za ljudska prava Cesto su u provladinim medijima predstavljani kao strani agenti,
neprijatelji drzave ili akteri koji djeluju protiv nacionalnih interesa. Sagovornica iz Leskovca
opisuje okruzenje licne nesigurnosti koje prevazilazi politiCko etiketiranje i prerasta u fiziCke
prijetnje: u njen dom je provaljeno kao ¢in zastraSivanja nakon Sto je njena organizacija javno
zagovarala borbu protiv femicida i ukazivala na propuste lokalnih vlasti.®

»Kada javno objavite saopStenje protiv gradonacelnika Leskovca, navodeci da je
prekrsio zakon govoreci u skupStini o Zrtvi nasilja, oni vam potom dodu u kucu i
ostave zastrasSujuce prizore; niSta ne odnesu, ali ja to dozZivljavam kao poruku:
‘Ovaj put smo doSli dok nijeste bili kod kuce, sljedeciput éemo doci kada budete.’
Prihvatljivismo samo dok ¢utimo.“

Kll, Ljiliana Nesi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

Urusavanje nadstresnice na Zeljezniékoj stanici u Novom Sadu u novembru 2024. godine
predstavljalo je posebno znacajnu prekretnicu. Ova tragedija pokrenula je masovne gradanske
proteste Sirom Srbije i postala simbol Sireg nezadovoljstva korupcijom, klijentelizmom i
institucionalnim nemarom. Demonstracije su prerasle u najveci talas gradanske mobilizacije u
posljednjih nekoliko decenija, pri E¢emu je najveéi pojedinacni protest odrzan 15. marta 2025.
godine, najvedi jos od 5. oktobra 2000. godine.Reakcije drzave na ove proteste odrazavale su jos
jedan znacajan trend - sve intenzivniju primjenu represije i zastraSivanja prema akterima civilnog
drustva. Organizacije koje prate stanje ljudskih prava i gradanskih sloboda dokumentovale su
hapSenja, proizvoljna liSenja slobode, zastraSivanje aktivista i novinara, administrativne i pravne
pritiske (uklju¢ujuéi opsezne finansijske kontrole i SLAPP tuzbe), policijsku brutalnost, kampanje
diskreditacije u provladinim medijima i pretrese prostorija organizacija civilnog drustva.ns,
intimidation of activists and journalists, administrative and legal pressure (intrusive financial
inspections and SLAPP suits), police brutality, smear campaigns in pro-government media, and
office raids.®'®?

»Neprijateljski odnos javnih vlasti prema civilnom druStvu sada je joS izraZeniji.“
Kll, Dragan Dordevi¢, CHRIN, Nis, 22. maj 2026.

Zabrinutost zbog nadzora i digitalne represije postaje sve izrazenija. U izvjeStaju organizacije
Amnesty International iz 2024. godine, ,, Digitalni zatvor: Nadzor i guSenje civilnog drustva u
Srbiji“, dokumentovana je sistematska upotreba tehnologija za digitalni nadzor usmjerenih
protiv aktera civilnog drustva. lzvjeStaj je utvrdio da su policija i bezbjednosno-obavjestajne
sluzbe Srbije koristile napredne alate za forenzicku analizu mobilnih telefona kompanije
Cellebrite, zajedno sa Spijunskim softverom Pegasus i domacde razvijenim sistemom poznatim
pod nazivom NoviSpy, kako bi nezakonito nadzirale novinare, ekoloSke aktiviste i predstavnike

79CIVICUS Monitor — profil Srbije https://monitor.civicus.org/country/serbia/

8Masina, izvjestaj o provali u dom Ljiljane NeSi¢ u Leskovcu https://www.masina.rs/dirnuli-su-me-u-slobodu-
kuca-je-mesto-gde-sam-bila-najsigurnija-kaze-ljiljana-nesic-za-masinu-nakon-obijanja-njenog-doma-u-leskovcu/
8yucowm, Izvjestaji o napadima na branioce ljudskih prava u Srbiji
https://yucom.org.rs/en/report-on-the-attacks-on-human-rights-defenders-in-serbia-for-2025-2/

82Front Line Defenders — profil Srbije https://www.frontlinedefenders.org/en/location/serbia
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organizacija civilnog druStva. Amnesty International ove prakse opisuje kao dio Sireg sistema
»digitalne represije“, Ciji je cilj obeshrabrivanje neslaganja i stvaranje odvracajuceg efekta na
gradanski aktivizam i slobodu izrazavanja.®® Kumulativni efekti ovih deSavanja odrazavaju se i u
medunarodnim procjenama. Organizacija ,,CIVICUS Monitor” je 2018. godine snizila ocenu
stanja gradanskog prostora u Srbiji sa ,suzen” na ,ometan”, a 2025. godine dodatno na
»represivan”, usled sve ucestalijih napada na slobode udruzivanja, okupljanja i izrazavanja.Ove
procjene naglasavaju da civilno drustvo u Srbiji i dalje djeluje, ali pod sve veéim pravnim,
politickim, finansijskim i medijskim pritiscima.®**Dokazana sposobnost za mobilizaciju
gradana/kina lokalnom nivou i izgradnju Sirokih koalicija — potvrdena masovnim gradanskim
protestima tokom 2024. i 2025. godine, kao i medusektorskim savezima koji su iz njih proizasli -
predstavlja poseban oblik gradanske snage koji prevazilazi organizacione kapacitete i odrazava
Siru druStvenu otpornost.

2.Pravni, strateski i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

U septembru 2023. godine Vlada Republike Srbije osnovala je Savjet za stvaranje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva - savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika
organizacija civilnog drustva i drzavnih institucija. Njegov utvrdeni mandat obuhvata ,,pracenje i
analizu stanja u najznacajnijim oblastima koje se odnose na djelovanje i rad civilnog drustva, kao
§to su sloboda udruzivanja i okupljanja, sloboda izrazavanja i ukljuCivanje gradana/kiu procese
donosenja odluka."®*Sredinom januara 2025. godine Vlada je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici
Srbiji za period 2025-2026. Medutim, svega deset dana kasnije, Clanovi Savjeta iz reda
predstavnika organizacija civilnog druStva obustavili su svoje u¢eSée u njegovom radu zbog
eskalacije prijetnji i pritisaka usmjerenih prema organizacijama civilnog drustva.®

Eskalacija pritisaka na civilno drustvo u Srbiji pocetkom 2025. godine dostigla je kvalitativno novi
nivo koordinisanim policijskim pretresima prostorija viSe istaknutih organizacija, ukljuCujuci
Gradanske inicijative, Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA), Centar za
prakti¢nu politiku i Trag fondaciju. Pretrese je sprovela Uprava kriminalisti¢ke policije, pozivajuci
se na navodne zloupotrebe sredstava USAID-a, nakon viSenedjeljnih koordinisanih kampanja
diskreditacije u provladinim medijima i javnih optuzbi visokih drzavnih zvani¢nika koji su
organizacije civilnog druStva dovodili u vezu sa takozvanom ,obojenom revolucijom*.
Istovremeno, Uprava za spreavanje pranja novca zatraZila je od banaka dostavljanje detaljnih
finansijskih podataka o viSe istaknutih predstavnika organizacija civilnog drustva, bez navodenja
konkretnih krivi¢nih djela, pri Eemu su mjere bile usmjerene prema organizacijama i pojedincima
poznatim po svom kritickom odnosu prema vlastima. U lzvjeStaju o gradanskom prostoru
Evropskog gradanskog foruma za 2026. godinu ove aktivnosti ocijenjene su kao dio obrasca u
kojem se mehanizmi za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT) koriste kao
instrumenti selektivne primjene propisa i zastraSivanja, umjesto kao legitimni mehanizmi
finansijskog nadzora.?®

83Amnesty International, Digitalni zatvor: Nadzor i guSenje civilnog drustva u Srbiji' (2024):
https://www.amnesty.org/en/search/serbia/

84CIVICUS Monitor Serbia: https:/monitor.civicus.org/country/serbia/
85prEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, str. 30—-31:https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
86PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, str. 35:_https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml

87BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvje$taj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf
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Dodatnu dimenziju pritisaka predstavlja ograniCavanje prekograni¢nog gradanskog angazmana.
Strani i regionalni aktivisti koji su u€estvovali u aktivhostima organizacija civilnog drustva u
Beogradu privodeni su i protjerivani bez dokaza i bez sprovodenja odgovarajuc¢eg postupka, uz
pozivanje na razloge bezbjednosti radi ograniCavanja medunarodne saradnje civilnog drustva.
Ovakav obrazac dodatno potvrduje Siri odvracajuci efekat na civilno drustvo koji su
dokumentovale partnerske organizacije u Srbiji uklju¢ene u projekat ROOT WB: kada se nadzor,
policijski pretresi, finansijske istrage i grani¢ne kontrole selektivno primjenjuju prema Kkriticki
orijentisanim akterima, njihov kumulativni efekat dovodi do autocenzure sektora, ne zbog
postojanja jednog konkretnog zakona, ve¢ zato Sto je ukupna cijena javnog djelovanja postala
previsoka.?®

U praksi, ovaj okvir ima izrazito restriktivan karakter. Uprkos formalnim mehanizmima
opisanim u prethodnom dijelu, politicko okruzenje ih je u velikoj mjeri u€inilo nefunkcionalnim.
Vecina istaknutih organizacija civilnog drustva koje kriti¢ki djeluju prema vlastima nije bila dio
Savjeta od njegovog osnhivanja. Aktuelna Vlada, izabrana 2. maja 2024. godine, odlagala je
imenovanje svojih predstavnika u Savjet viSe od tri mjeseca, Cime je prakticno onemogudila
njegov rad sve do kraja avgusta 2024. godine — upravo u periodu obiljeZzenom intenziviranjem
napada i pritisaka na organizacije civilnog drustva.®

»U martu 2025. godine, a zatim i u aprilu 2026. godine, Vlada je usvojila dvije
uredbe kojima se prakticno suspenduju odredbe Zakona o drZavnoj upravi i
Zakona o planskom sistemu. Tim uredbama propisano je da se javne konsultacije
i javne rasprave ne sprovode za zakone i druge propise koji se usvajaju u okviru
pregovora sa Evropskom unijom. Drugim rije¢ima, time se na pravhom nivou
zatvara svaka mogucnost da organizacije civilnog druStva, kroz institucionalni
proces, u¢estvuju u oblikovanju javnih politika i normativnih rieSenja.“

Kll, Katarina Golubovi¢, YUCOM, Beograd, 21. maj 2026.

Krajem marta 2026. godine Vlada je izmijenila relevantne uredbe kako bi dokumente koji se
odnose na proces pristupanja Evropskoj uniji izuzela od obaveznih javnih konsultacija. lako je
ovo formalno obrazloZzeno potrebom za ubrzanjem procesa evropskih integracija, u praksije time
uklonjen glavni institucionalni kanal putem kojeg su organizacije civilnog druStva mogle
udestvovati u pitanjima od klju¢nog znacCaja za demokratski razvoj Srbije.*°Sagovornica iz
YUCOM-a dodatno navodi da je Vlada u novembru 2025. godine izmijenila svoj Poslovnik o radu,
¢ime javne konsultacije viSe nijesu obavezne, veé je uvedeno diskreciono ovlaséenje da se
odluéuje u kojim ¢ée se sluCajevima one odrzati. Takode ukazuje na postojanje direktnih
institucionalnih instrukcija kojima se obeshrabruje saradnja sa organizacijama civilnog drustva:

»Primijetili smo da nam, kada pokuSamo da saradujemo i sprovodimo odredene
aktivnosti sa pojedinim organima, saopStavaju da su od nadleZznog ministarstva
dobiliinstrukcije da ni na koji nacin ne saraduju sa nevladinim sektorom. Takav je,
na primjer, slu¢aj sa republickim inspektorima za zaStitu Zivotne sredine, kojima
je resorno Ministarstvo zaStite Zivotne sredine naloZilo da na lokalnom nivou ne

88BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvjestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf

89PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, str. 30—31:_https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
9OprEUgovor Koalicija, Alarm izvjestaj, Maj 2026 (u pripremi)
https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
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ucestvuju u savjetima koji okupljaju javne tuzioce, policiju i lokalne inspektore iz
razli¢itih oblasti.

Kll, Katarina Golubovi¢, YUCOM, Belgrade, 21. may 2026.

Pocetkom februara 2025. godine Siroka koalicija organizacija koje djeluju u oblastima
vladavine prava, ljudskih prava i demokratizacije obustavila je saradnju sa zakonodavnom i
izvrSnom vlascéu u Srbiji. Istovremeno, Programski savjet Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
(NKEU) uputio je apel Evropskoj komisiji, navodec¢i da produbljivanje politicke krize u Srbiji
onemogucava organizacijama civilnog drustva da nastave ucesSce u aktivhostima povezanim sa
procesom pristupanja Evropskoj uniji koje podrazumijevaju saradnju sa politickim donosiocima
odluka.®’®? Dana 29. novembra 2024. godine Narodnoj skupstini Republike Srbije podnijet je
Predlog zakona o posebnom registru agenata stranog uticaja. Predlozenim zakonom mnoge
organizacije civilnog drustva koje djeluju u oblastima ljudskih prava, demokratizacije i javnog
zagovaranja bile bi obavezne da se registruju kao ,agenti stranog uticaja“, uz propisivanje strogih
finansijskih sankcija za nepostovanje tih obaveza. Domacdi i medunarodni posmatraci ovaj
predlog Siroko su ocijenili kao poku$aj stigmatizacije, zastraSivanja i u¢utkivanja kritickih glasova
u srpskom drustvu.®®

Saradnja izmedu nezavisnog civilnog drustva i javnih institucija prakti¢éno je obustavljena. Kao
§to je ve¢ navedeno, vodece organizacije civilnog drustva formalno su se povukle iz mehanizama
saradnje zbog postojeceg politickog ambijenta. Tokom 2024. godine Savjet za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog druStva odrZao je Sest sjednica, od kojih je samo jedna
—tre¢a-bila posveéena sve ucestalijim napadima na predstavnike organizacija civilnog drustva.
Na ostalim sjednicama ovo pitanje uglavhom nije razmatrano. Ovakav obrazac ukazuje na
strukturni izostanak spremnosti institucija da sa nezavisnim civilnim drustvom vode dijalog o
pitanjima od sustinskog znacaja za ovaj sektor.*

Odnos izmedu institucija i organizacija civilnog drustva sva tri sagovornika opisuju na gotovo
identi¢an nacin: formalan i instrumentalan kada to odgovara vlastima, a otvoreno neprijateljski
kada nije u njihovom interesu.

»Neiskren. Bez stvarne Zelje da se razumije da su organizacije civilnog druStva
most prema gradanima. Vlasti ne prepoznaju koristi koje organizacije civilnog
druStva mogu donijeti.“

Kll, Dragan Dordevi¢, CHRIN, Nis, 22. maj 2026.

Percepcija organizacija civilnog druStva u javnosti postala je izrazito polarizovana. Dio drustva,
pod uticajem narativa provladinih medija, organizacije civilnog drustva sve ¢eS¢e doZivljava kao
»Strane agente” ili ,izdajnike“ koji djeluju protiv nacionalnih interesa. Istovremeno, drugi dio
javnosti — posebno gradani/kemobilisani tokom protesta 2024. i 2025. godine — prepoznaje

91Beogradski centar za bezbjednosnu politiku (BCBP), Zajednicka rezolucija o obustavi saradnje sa
zakonodavnom i izvrSnom vlas¢u u Srbiji https://bezbednost.org/en/joint-resolution-on-the-suspension-of-
cooperation-with-the-legislative-and-executive-authorities-in-serbia/

92Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, pismo Evropskoj komisiji
https://eukonvent.org/nkeu-sent-a-letter-to-the-president-of-the-ec-eu-should-not-turn-its-backs-on-serbian-
citizens/

93PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, str. 35: https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml

94PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, str. 30-31: https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
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znacCajnu ulogu koju organizacije civilnog druStva imaju u dokumentovanju korupcije, pracenju
povreda ljudskih prava i zagovaranju demokratske odgovornostiivladavine prava.®

»Narativ o organizacijama civilnog druStva koji Sire mediji pod kontrolom vlasti
jeste da su organizacije civilnog drustva strani agenti. U tome prednjace tabloidi,
koji imaju velike tiraZe upravo zato Sto su jeftini. Ljudi ne shvataju da sopstvenim
novcem plaéaju sopstvenu obmanu.“

Kll, Dragan Dordevi¢, CHRIN, Nis, 22. maj 2026.

3. Snage i nedostaci u kapacitetima organizacija civilnog drustva

Tokom ljeta 2025. godine Beogradski centar za bezbjednosnu politiku (BCBP) sproveo je
istrazivanje o potrebama aktivista, organizacija civilnog drustva i branilaca ljudskih prava u Srbiji.
Onlajn upitnik distribuiran je na viSe od 100 adresa, a prikupljeno je ukupno 66 odgovora. Nalazi
istrazivanja analizirani su kroz Cetiri tematske oblasti: finansijski i drugi materijalni resursi; IT,
pravna i psiholoSka podrska; razliCite vrste obuka; te medijska vidljivost, umrezavanje i
solidarnost.®® Organizacije civilnog drustva u Srbiji pokazale su znac¢ajnu otpornost i razvijene
kapacitete u viSe oblasti:

e Razvijena mreza iskusnih organizacija koje djeluju u oblastima ljudskih prava,
demokratizacije i borbe protiv korupcije, od kojih su mnoge stekle priznanje na nivou
Evropske unije i medunarodne zajednice zahvaljuju¢i svom radu na monitoringu,
istrazivanjima i zagovaranju.

e Snazno uceSc¢e u procesu pristupanja Evropskoj uniji kroz izradu izvjeStaja iz sjenke i
zagovaraCke aktivnosti usmjerene prema institucijama Evropske unije, uprkos
postojec¢im institucionalnim preprekama.

e Sve razvijeniji kapaciteti u oblasti digitalne bezbjednosti, dokumentovanja represije i
strateSkog vodenja sudskih postupaka, Sto odrazava sposobnost sektora da se prilagodi
sve neprijateljskijem okruzenju.

»oNnazne organizacije imaju ozbilino razviiene veze | partnerstva sa
medunarodnim organizacijama na svim nivoima. U tom smislu, prepoznate su
kao relevantni akteri i od strane vlasti. To im daje posebnu snagu, jer uZivaju
odredeni stepen zaStite medunarodnih aktera, dok im je, s druge strane,
prepoznatljivostividljivost u Siroj javnosti svojevrsna zaStita na domadéem planu.“

Kll, Katarina Golubovi¢, YUCOM, Beograd, 21. maj 2026.

e (Capacities in project writing and public advocacy have improved since 2019, as
documented by the BCSP needs survey — though this progress occurs against a
backdrop of worsening financial security and political pressure, suggesting that
organisational skills are developing faster than the structural conditions needed to
sustain them.

e Finansijska nesigurnost: Od ukupno 66 ispitanika u istrazivanju, njih 63 navelo je da se
osje¢a ugrozeno zbog nedostatka finansijskih sredstava neophodnih za rad. Ovu

9Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN), resursi o Srbiji: https://balkancsd.net/?s=serbia

%BCSP Istrazivanje o potrebama branilaca ljudskih prava u Srbiji, ljeto 2025. godine (nalazi kori§éeni kroz cijelo
Poglavlje 3)
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nesigurnost treba posmatrati u kontekstu drasticnog smanjenja finansijske podrske iz
Sjedinjenih Drzava, dok se sredstva iz drugih izvora nijesu povecala u srazmjernoj mjeri.%’

e Zavisnost od kratkoro¢nog projektnog finansiranja: Velika vecina ispitanika (83%) navela
je da suinstitucionalni grantovi neophodni, $to predstavlja povecanje od 4% u odnosu na
2019. godinu i ukazuje na produbljivanje strukturne ranjivosti sektora. Projektno
finansiranje onemogucava dugorocno i sistemsko planiranje programa i organizacioni
razvoj.®

e Geografska neravnomjernost: Organizacije van Beograda uglavhom su manje
institucionalno razvijene i suoCavaju se sa veéim preprekama u pristupu finansijskim
sredstvima, opremi i stabilnim oblicima podrske. Osjec¢aj marginalizacije medu manjim
organizacijama i organizacijama sa sjediStem van Beograda ukazuje na postojanje
strukturnih nejednakosti koje slabe zajednicko djelovanje sektora.

»Snazne organizacije su one koje imaju sjediSte u velikim gradovima, blizu
donatora, blizu ambasada, sa svim resursima koji su im dostupni. Iz Leskovca to
ne mogu. Sastanci sa donatorima su nam nedostupni, ambasade su nam
nedostupne — sve nam je nedostupno.“

Kll, Ljiliana Nesi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

e Potrebe u oblasti sajber bezbjednosti: Potreba za podrSkom i obukama u oblasti sajber
bezbjednosti znacajno je porasla, §to odrazava dokumentovanu upotrebu alata za
digitalni nadzor usmjerenih protiv zaposlenih u organizacijama civilnog drusStva i
gradanskih aktivista.

e PsiholoSko opterecenje: Sve izrazenija potreba za psiholoSkom podrSkom ukazuje na
rastu¢i stepen sagorijevanja i stresa medu aktivistima, izazvan dugotrajnom
neizvjesnoscu, finansijskom nesigurnoséu i kontinuiranim pritiscima drzavnih institucija.

e Fragmentisana solidarnost: lako velika vecina ispitanika prepoznaje potrebu za
snaznijom medusobnom saradnjom, mnogi istovremeno smatraju da je solidarnost
unutar sektora fragmentisana, neravnomjerno razvijena i uglavhom ograni¢ena na uzi
krug organizacija.

Finansijska odrzivost predstavlja centralni izazov za organizacije civilnog drustva u Srbiji.
Medunarodni donatori, posebno Sjedinjene Americke Drzave, znacajno su smanijili svoju
finansijsku podrsku, ¢ime je nastao finansijski jaz koji nije nadoknaden iz drugih izvora.

»Ovdje nije rije¢ samo o organizacijama koje je finansirao USAID — treba imati u
vidu da je obustava ameri¢kog finansiranja medunarodnih organizacija uticala i
na sredstva kojima su raspolagale druge medunarodne organizacije koje su
tradicionalno pruzale podrsku. Uo¢avamo trend da nekada snaZne organizacije
jednostavno nestaju sa mape civilnog drustva.“

Kll, Katarina Golubovié¢, YUCOM, Beograd, 21. maj 2026.

Drzavno finansiranje je u velikoj mjeri politizovano i pretezno usmjereno ka organizacijama
bliskim vlastima (GONGO), umjesto ka nezavisnim organizacijama civilnog druStva. Lokalna
filantropija i druStveno odgovorno poslovanje kompanija i dalje su nedovoljno razvijeni. Potreba
za institucionalnim (osnovnim) grantovima, za razliku od projektnog finansiranja, kontinuirano
raste, dok ponuda takvih oblika podr§ke ne prati stvarne potrebe sektora. Za manje organizacije
van Beograda ovi pritisci imaju posebno ozbiljne, pa i egzistencijalne posljedice.

9BCsP IstraZivanje o potrebama, ljeto 2025. godine
%pcsp Istrazivanje o potrebama, ljeto 2025. godine
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4.Ucesce gradana/ki u javnhom zivotu i donoSenju odluka

Drustveno-politicko okruzenje opisano u Poglavlju 1 ozbiljno je ograniCilo moguc¢nost
gradana/kida na smislen nacin u€estvuju u institucionalnim procesima. Vlada Republike Srbije
postepeno je smanjivala transparentnost procesa izrade i usvajanja zakona, njihovih izmjena i
dopuna, podzakonskih akata i strategija. Javne rasprave o vaznim nacrtima zakona organizovane
su uz veoma kratke rokove, Cesto tokom drzavnih praznika i bez blagovremenog i potpunog
pruzanja relevantnih informacija.*®* Najznacajnija promjena uslijedila je krajem marta 2026.
godine, kada je Vlada izmijenila Uredbu o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih javnih politika, kao i Uredbu o
metodologiji za izradu dokumenata javnih politika. Tim izmjenama uvedene su odredbe
kojima se dokumenti pripremljeni u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji izuzimaju od
obaveznih javnih konsultacija i pribavljanja misljenja Republickog sekretarijata za javne politike.
lako su ove izmjene formalno obrazlozene potrebom za ubrzanjem procesa evropskih integracija,
u praksi one umanjuju transparentnost, kvalitet i odgovornost u kreiranju javnih politika, te
znacajno suzavaju prostor za uc¢eSce organizacija civilnog drustva i stru¢ne javnosti u oblastima
od klju€nog znacaja za proces pristupanja Evropskoj uniji, uklju¢ujuéi pregovaracka poglavlja 23
24,100

Pojava straha predstavlja jednu od dominantnih prepreka gradanskom ucesc¢u.

»Posljednjih godina medu gradanima se uvukla jedna vrsta straha — strah od
gubitka posla ukoliko rade u javhom sektoru, strah da ée biti prepoznati. Cak i
Zene Zrtve nasilja koje dodu u centar za socijalni rad i pomenu da su bile kod nas,
tamo ih pitaju: ‘Sta ées tamo — nemas $ta da traZis kod njih.’ Kada u javnosti
sretnem ljude koji rade u lokalnoj samoupravi — moje Skolske drugove, komS$ije —
oni jednostavno okrenu glavu. Ne dobijem Cak ni pozdrav. Ipak, postoje ljudi koji
Zele da ostanu anonimni, koji nam doniraju odjec¢u, hranu —tako da na neki nacin
tiho imamo podrsku gradana. Biti aktivista u juznoj Srbiji, u malim sredinama, vrlo
c¢esto znadi stajati sam na ulici.“

KIl, Ljiliana Nesic, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

Nedostatak stvarnih moguénosti za institucionalno uc¢esée, u kombinaciji sa sve izrazenijom
represijom, podstakao je talas gradanskog aktivizma koji se prvenstveno ispoljava kroz masovne
proteste i gradanske skupstine.

»Gradanske skupStine (zborovi) bile su inicijativa sa velikim potencijalom, ali su
ucesnici uglavnom usmjereni na promjenu vlasti, a ne na druga pitanja kojima se
bave organizacije civilnog druStva. Moje iskustvo sa gradanskim skupStinama
pokazuje da ljudi, kada su dobro informisani i kada ih na odgovarajuci nacin
ukljucite u proces, mogu razumjeti probleme i zajednicki traZiti rjeSenja.“

Kll, Dragan Dordevié¢, CHRIN, NiS, 22. maj 2026.

Gradani/kese sve viSe ukljucuju u lokalne oblike protesta i samoorganizovanja, ukljucujuci
osnivanje gradanskih skupstina (zborova). Ovi procesi ukazuju da, iako se formalni prostor za
gradansko djelovanje sve viSe suzava, neformalna gradanska energija i dalje ostaje snazna.
Formalno registrovane organizacije civilnog druStva nastavljaju da djeluju uprkos znac¢ajnim
politiCkim pritiscima i finansijskoj nestabilnosti, zadrzavajuéi vaznu i uticajnu ulogu u javhom
prostoru. Medusobno djelovanje organizacija civilnog drusStva koje su institucionalno

99PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2026 (u pripremi): https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-

Reports.shtml
1OOPrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2026 (u pripremi): https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-

Reports.shtml
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marginalizovane i novoaktiviranih gradanskih inicijativa predstavlja jedno od klju¢nih obiljezja
savremenog gradanskog ambijenta u Srbiji.

5. Glavne prepreke gradanskom ucéeséu

e Marginalizacija javnih konsultacija: Javne konsultacije ¢esto imaju isklju¢ivo formalni
karakter, sprovode se u veoma kratkim rokovima ili se u potpunosti zaobilaze, narocito
kada je rije¢ o dokumentima koji se odnose na proces pristupanja Evropskoj uniji.
Izmjenama relevantnih uredbi iz marta 2026. godine ovakvi izuzeci dodatno su
formalizovani i prosireni.’

e Obustava saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i vlasti: Vodecée organizacije
civilnog drustva formalno su obustavile saradnju sa zakonodavnom i izvrSnom vlaséu
zbog sve intenzivnijih pritisaka i zastraSivanja, ¢ime je institucionalni okvir za gradansko
ucesce u velikoj mjeri obesmisljen.*?

»Prva prepreka je to Sto vlast nema namjeru da uklju¢i gradane — niti to Zeli, niti
zna kako da to ucini. S druge strane, do uruSavanja nadstre$nice gradani/kesu bili
svojevrsno anestezirani. Pritom, ni mi nijesmo imali sredstva da ih uklju¢imo.
Jedna od najteZih posljedica ovih Cetrnaest godina jeste to Sto je aktuelna vlast
kod ljudi stvorila odbojnost prema samoj ideji angaZovanja u javhom interesu.

Kll, Dragan Dordevi¢, CHRIN, Nis, 22. maj 2026.

e Predlozeni zakon o ,agentima stranog uticaja“: Predlog zakona o posebnom registru
agenata stranog uticaja stvara odvracajuci efekat na rad nezavisnih organizacija civilnog
drustva, prijeteé¢i njihovoj zvani¢noj stigmatizaciji zbog primanja medunarodne
finansijske podrske."®

e Aktivisti, novinariiorganizacije civilnog drustva koje kriti¢ki djeluju prema vlastima Cesto
su izlozeni kampanjama diskreditacije, administrativnim pritiscima, finansijskim
kontrolama, SLAPP tuzbama, policijskom zastraSivanju i hapSenjima, ¢ime se stvara
sistemski odvracajuci efekat na gradanski angazman'*

e Primjena digitalnog nadzora i Spijunskog softvera protiv aktera civilnog drustva,
dokumentovana u izvjeStajima Amnesty Internationala, stvorila je atmosferu
nepovjerenja i straha koja otezava komunikaciju, organizovanje i zagovaracke aktivnosti
organizacija civilnog drustva. %

* lzrazena zavisnost od kratkoro¢nog projektnog finansiranja, u kombinaciji sa drasti¢nim
smanjenjem medunarodne podrske iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, dovela je do ozbiljne
finansijske nesigurnosti u cijelom sektoru.

e Drzavno finansiranje pretezno je usmjereno ka organizacijama bliskim vlastima
(GONGO), ¢ime su nezavisne organizacije civilnog drustva koje kriticki djeluju prema
vlastima stavljene u nepovoljniji poloZaj.

9prEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2026 (u pripremi): https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-
Reports.shtml

102pcsp, Zajednicka rezolucija o obustavi saradnje https://bezbednost.org/en/joint-resolution-on-the-suspension-
of-cooperation-with-the-legislative-and-executive-authorities-in-serbia/

103PrEUgovor, Alarm izvjestaj, Maj 2025, p. 35: https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
104yucowm, Izvjestaji o napadima na branioce ljudskih prava u Srbiji https://yucom.org.rs/en/report-on-the-
attacks-on-human-rights-defenders-in-serbia-for-2025-2/

105Amnesty International, 'A Digital Prison' (2024): https://www.amnesty.org/en/search/serbia/
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e Manje organizacije i organizacije sa sjediStem van Beograda suoCavaju se sa dodatnim
preprekama u pristupu finansijskim sredstvima, tehni¢koj podrsci i mrezama donatora.

e |zrazito polarizovana percepcija organizacija civilnog druStva u javnosti, dodatno
podstaknuta narativima provladinih medija koji ih predstavljaju kao ,,strane placenike“ i
»izdajnike®“, podriva povjerenje gradana/kii umanjuje kapacitete za gradansku
mobilizaciju."®®

e Psiholoski pritisak i sagorijevanje medu aktivistima organizacija civilnog drustva, izazvani
dugotrajnom represijom, finansijskom nesigurnoscu i bezbjednosnim rizicima, smanjuju
dugorocne kapacitete sektora i otezavaju zadrzavanje iskusnih stru¢njaka.

e Strukturne geografske nejednakosti unutar sektora, pri C¢emu organizacije sa sjediStem u
Beogradu raspolazu nesrazmjerno veé¢im dijelom dostupnih resursa, slabe ukupnu Sirinu
i reprezentativnost gradanskog angazmana.

6. Prioritetne mjere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucescéa

e Obezbijediti stabilnu, dugoro¢nu finansijsku podrSku nezavisnim organizacijama civilnog
drusStva u Srbiji od strane medunarodnih aktera, kao odgovor na drasticno smanjenje
finansiranja iz Sjedinjenih Drzava. To treba da obuhvati viSegodiSnje institucionalne
grantove koji ¢e organizacijama omoguciti planiranje izvan okvira pojedinacnih projekata.

e Obezbijediti jasnu i kontinuiranu osudu nedemokratskih praksi srpskih vlasti od strane
medunarodne zajednice, ukljucujuci Evropsku uniju, Savjet Evrope i pojedinacne drzave
¢lanice, narocito u pogledu napada na organizacije civilnog drustva, primjene digitalnog
nadzorai predlozenog zakona o ,agentima stranog uticaja“.

e Uspostaviti ciljane mehanizme finansijske podrSke za organizacije sa sjediStem van
Beograda, kako bi se ublazile strukturne geografske nejednakosti koje naruSavaju
ukupnu otpornost i reprezentativnost civilnog drustva u Srbiji.

Sagovornik iz Komiteta pravnika za ljudska prava Ni§ (CHRIN) kao najvazniju sistemsku promjenu
istiCe pitanje komunikacije i pristupa informacijama kao kljuénu dimenziju gradanske
isklju¢enosti:

»Informacije, ponovo. To je prvi korak. Pod informacijama podrazumijevam
informisanje gradana/kio tome Sta organizacije civilnog druStva rade, ali i
pruZanje mogucnosti gradanima da kaZu Sta ih tisti i Sta misle. Tada Ce drugacije
posmatrati nas rad i imace viSe povjerenja u njega.“

Kll, Dragan Dordevié¢, CHRIN, Nis, 22. maj 2026.

Sagovornica iz Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM) ukazuje da bi pristup javnim
medijima predstavljao strukturnu promjenu koja bi najviSe osnazila organizacije civilnog drustva
u odnosu na dominantnu komunikacionu poziciju vlasti:

»MoZda pristup javhom medijskom servisu. lako nevladine organizacije imaju
odredeno prisustvo u medijima, javni servis — koji dopire do znatno Sireg kruga
gradana/ki- i dalje im je prakticno nedostupan. Ono Sto nedostaje jeste

106galkanska mreza za razvoj civilnog drustva:_https://balkancsd.net/?s=serbia
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predstavljanje svih usluga koje organizacije civilnog druStva zapravo pruZaju
gradanima.”

Kll, Katarina Golubovi¢, YUCOM, Beograd, 21. maj 2026.
Sagovornica iz Leskovca kao najdublji preduslov za obnovu gradanskog u¢esca istiCe:

| »Sloboda od straha.”
KIl, Ljiljana NeSsi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

e Povuéi Predlog zakona o posebnom registru agenata stranog uticaja, koji prijeti da
stigmatizuje, ogranici i prakti¢no u¢utka nezavisne organizacije civilnog drustva.

e Obnoviti i ojaCati obavezne javne konsultacije, ukidanjem izmjena relevantnih uredbi iz
marta 2026. godine kojima su dokumenti povezani sa procesom pristupanja Evropskoj
uniji izuzeti od javne rasprave.

¢ Obezbijediti funkcionalnu nezavisnost i stvarnu reprezentativnost Savjeta za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva.

e Uspostaviti pravne mehanizme zasStite od SLAPP tuzbi, neopravdano invazivnih
finansijskih kontrola i drugih administrativnih instrumenata koji se koriste za
uznemiravanje i iscrpljivanje resursa organizacija civilnog drustva koje kriti¢ki djeluju
prema vlastima.

e Znacajno investirati u obuke i alate iz oblasti sajber bezbjednosti za zaposlene u
organizacijama civilnog drustva i gradanske aktiviste, kao odgovor na rastucu prijetnju
digitalnog nadzora i upotrebe Spijunskog softvera dokumentovanu u izvjeStajima
Amnesty Internationala.

e Razviti programe psiholoSke podrSke za aktiviste organizacija civilnog drustva, kako bi se
odgovorilo na dokumentovani porast sagorijevanja, stresa i trauma izazvanih
dugotrajnom represijom i finansijskom nesigurnoscu.

e Podrzati razvoj mehanizama medusobne solidarnosti medu organizacijama, mentorskih
mreZza i sistema za razmjenu resursa, kako bi se odgovorilo na fragmentisanost sektora i
geografsku koncentraciju resursa identifikovane u istrazivanju (BCBP).

e Regionalno i medunarodno umrezavanje organizacija civilnog drustva i dalje je od
presudnog znacaja za jaCanje poloZaja nezavisnih aktera civilnog drustva u Srbiji. Takvo
umreZavanje pruza ne samo solidarnosti moguénosti za razmjenu znanja i iskustava, ve¢
i vecu vidljivost i odredeni stepen zaStite organizacijama koje djeluju u represivnom
okruzenju.

e Potrebno je sistematski podrzavati i finansijski osnazivati uc¢eS¢e u regionalnim
mrezama, poput Balkanske mreze za razvoj civilnog drustva (BCSDN), kao i saradnju sa
medunarodnim tijelima za zastitu ljudskih prava.'”’

7. Zakljucéak

Kontekst Srbije ukazuje na ¢etiri klju€na zakljucka relevantna za projekat ROOT WB. Osnovna
potreba organizacija civilnog druStva u Srbiji nije jacanje kapaciteta u njegovom uobiCajenom
smislu, ve¢ obezbjedivanje strukturne sigurnosti — finansijske, fizicke, digitalne i psiholoskei —
znaci da svaka intervencija mora najprije odgovoriti na neprijateljsko operativho okruzenje kao
osnovni preduslov za smislen razvoj kapaciteta. Formalna obustava saradnje izmedu

107Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva: https://balkancsd.net/?s=serbia
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organizacija civilnog druStva i drzavnih institucija predstavlja situaciju koja gotovo da nema
uporediv primjer u regionu i ukazuje na sustinski prekid odnosa, a ne samo na otezanu saradnju.
Zbog toga projektne aktivnosti u Srbiji ne mogu biti osmiSljene pod pretpostavkom postojanja
partnerstva ili spremnosti drzavnih institucija na saradnju. Masovni protesti i pojava gradanskih
skupstina pokazuju da gradanska energija u Srbiji i dalje postoji i ostaje snazna, ali da se sve visSe
usmijerava izvan formalnih institucionalnih okvira. Klju¢ni izazov projekta bice premoscavanje
jaza izmedu spontanih gradanskih inicijativa i institucionalizovanog sektora organizacija civilnog
drustva. Na kraju, okvir evropskih integracija, koji u drugim drzavama predstavlja vazan oslonac
za zagovaranje organizacija civilnog drusStva, u Srbiji je dobio suprotnu funkciju. lzmjenama
propisa iz marta 2026. godine proces pristupanja Evropskoj uniji iskoriS¢en je kao obrazlozenje
za zaobilazenje demokratskih mehanizama ucescéa javnosti. Zbog toga organizacije civilnog
druStva ne mogu svoju zagovaraCku strategiju prvenstveno zasnivati na argumentima
uskladivanja sa Evropskom unijom, ve¢ moraju graditi domace politicke i drustvene koalicije koje
nijesu zavisne od spoljne uslovljenosti.
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KONTEKST DRZAVE: SJEVERNA MAKEDONIJA

1. Glavni politi¢ki i drustveni dogadaji koji uticu na civilno drustvo i gradansko ucesce

U Republici Sjevernoj Makedoniji javna rasprava i dalje je u velikoj mjeri usmjerena na
transparentnost, integritet, borbu protiv korupcije, ljudska prava i odgovornost institucija. Ove
rasprave su znacajno oblikovane tragi¢nim pozarom u no¢nom klubu u Ko¢anima u martu 2025.
godine, u kojem je zivot izgubilo 65 mladih ljudi. Sudski postupak koji je u toku, a kojim je
obuhvaceno vise od 70 optuzenih, odrzava ovu tragediju u srediStu paznje javnosti i podstice
kontinuirane rasprave o institucionalnoj odgovornosti, sistemu inspekcijskog nadzora, javnoj
bezbjednostii odgovornosti, istovremeno mobilizujuéi gradanske inicijative i zahtjeve javnosti za
snaznijim institucionalnim nadzorom. Siri politicki kontekst takode uti¢e na gradansko uéesée,
posebno u oblasti evropskih integracija, gdje politicka polarizacija i dalje ostaje izrazena. Njeni
efekti manje se ogledaju u samoj partijskoj konkurenciji, a viSe u institucionalnim posljedicama,
uklju€ujuci poteSkoce u postizanju konsenzusa o reformskim prioritetima, kasnjenja u
sprovodenju reformi povezanih sa pristupanjem Evropskoj uniji i diskontinuitet konsultativnih
mehanizama. lako je promjena vlasti nakon izbora 2024. godine donijela nove politiCke prioritete,
visoki predstavnici institucija i dalje u€estvuju i formalno podrZzavaju brojne dogadaje koje
organizuju organizacije civilnog drustva, potvrdujuci prepoznatu ulogu civilnog drustva u javhom
dijalogu i procesu evropskih integracija.

Ipak, odnosi izmedu javnih institucija i organizacija civilnog druStva obiljeZzeni su periodima
napetosti od 2022. godine, narocito nakon $to su se predstavnici organizacija civilnog drusStva
povukli iz Savjeta Vlade za saradnju sa organizacijama civilnog drustva, u znak protesta zbog
nedosljedne institucionalne prakse. lako je Savjet ponovo aktiviran 2025. godine, njegov uticaj i
dalje je ograni¢en, buduc¢i da njegovo funkcionisanje ostaje u velikoj mjeri vodeno od strane
institucija i joS uvijek nije pokazalo snazniji doprinos unapredenju gradanskog uceS$ca i
nezavisnog djelovanja civilnog drustva. '

Uprkos politi¢koj polarizaciji i snaznoj dominaciji politickih partija u javhom zivotu, organizacije
civilnog drustva nastavljaju da imaju znacajnu ulogu u demokratskim procesima ijavnoj raspravi.
One su se afirmisale kao vazan izvor stru¢nog znanja, posebno u oblastima evropskih integracija,
vladavine prava, borbe protiv korupcije, ljudskih prava, zaStite zivotne sredine i pra¢enja javnih
politika. Prema zvani¢nim podacima, tokom 2023. godine bilo je registrovano 11.922 organizacije
civilnog drustva, iako dostupne procjene ukazuju da je redovno aktivho svega oko 55% njih.
Istovremeno, relativho mali broj organizacija sprovodi najveci dio aktivnosti koje se odnose na
analizu javnih politika, zagovaranje, monitoring i podsticanje u¢esc¢a javnosti, $to ukazuje na
fragmentiran sektor koji i dalje u velikoj mjeri zavisi od ograni¢enog broja etabliranih
organizacija.'®®

Istovremeno, Siri druStveni trendovi stvaraju dodatne pritiske. Istrazivanje povjerenja MCIC-a iz
2024. godine pokazalo je smanjenje povjerenja u organizacije civilnog drustva u odnosu na
prethodne godine, dok je povjerenje u kljuéne javne institucije, ukljucujuéi pravosude, tuzilastvo

108 Konekt, Nacionalni istrazivacki izvjeStaj o fondacijama zajednice u Sjevernoj Makedoniji,
https://konekt.org.mk/wp-content/uploads/2025/12/Project_Re-think_National_Research_Report_North-
Macedonia_EN.pdf

109 Monitoring matrica o podsticajnom okruzenju za razvoj civilnog drustva — IzvjesStaj za Sjevernu Makedoniju 2023,
Makedonski centar za medunarodnu saradnju (MCIC), oktobar 2024. https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country_Report_for 2023 _MM_in_North_Macedonia.pdf
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i tijela za borbu protiv korupcije, ostalo na veoma niskom nivou."® Povjerenje u Vladu iznosilo je
svega 17%, S$to je znaCajno ispod regionalnog prosjeka prema istrazivanju Balkan Barometra za
2024. godinu. Ovakvi trendovi doprinose rastu¢em skepticizmu javnosti prema institucijama i
formalnim mehanizmima ucesca.

Demografski pad i emigracija dodatno usloznjavaju ove izazove. Popis stanovniStva iz 2021.
godine zabiljeZio je smanjenje broja stanovnika za priblizno 200.000 u odnosu na 2002. godinu,
prvenstveno usljed emigracije, dok novija istrazivanja ukazuju na visoku namjeru iseljavanja
medu visokoobrazovanim gradanima. Za organizacije civilnog drustva, koje u velikoj mjeri zavise
od stru¢nih kapaciteta u oblastima analize javnih politika, pravnih poslova, zagovaranja i
upravljanja projektima, ovi trendovi sve viSe utiCu na zadrzavanje zaposlenih, kontinuitet rada
organizacija i oCuvanje institucionalnog znanja.

Istovremeno, makroekonomske perspektive ostaju relativno stabilne, uz postepeno stavljanje
inflacije pod kontrolu. Medutim, gradani/kei dalje osjecaju rast troSkova Zivota usljed globalnih
ekonomskih pritisaka i visokih javnih rashoda, Sto dovodi do sve izrazenije zabrinutosti u vezi sa
socijalnom zaStitom i stvara dodatnu potrebu za gradanskim angazovanjem i odgovorima
zashovanim na zajednici.

,,Jedan od najznacajnijih razvoja za civilno drustvo u posljednje tri godine jeste
jacanje organizacionih kapaciteta, posebno u oblastima osmisljavanja projekata,
prikupljanja sredstava i sprovodenja velikih inicijativa, uklju¢ujuc¢i one povezane
sa procesom pristupanja Evropskoj uniji. Mnoge organizacije civilnog druStva
postale su profesionalnije i bolje osposobljene za upravljanje sloZenim
projektima i medunarodnim partnerstvima. Medutim, veliki dio ovog potencijala i
dalje ostaje nedovoljno iskoriséen.”

Kll, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

2. Pravni, politi¢ki i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

IzvjeStaj o skriningu za Klaster 1 Evropske unije izri¢ito je pozicionirao civilno drustvo kao jedan
od tri stuba za procjenu funkcionisanja demokratskih institucija u Sjevernoj Makedoniji, zajedno
sa izbornim procesom i funkcionisanjem parlamenta. lako se cjelokupan pravni, regulatorni i
institucionalni okvir za organizacije civilnog druStva smatra uspostavljenim, potrebna su dalja
unapredenja, posebno u pogledu odrzivih mehanizama finansiranja i dosljedne primjene
postojecih propisa. Formalni okvir obuhvata Zakon o udruzenjima i fondacijama, Poslovnik Vlade
(¢lanovi 68. i 68-a), Kodeks dobrih praksi za u¢esée civilnog sektora u procesu kreiranja javnih
politika, Metodologiju za procjenu uticaja propisa, kao i smjernice za ministarstva. Sistem ENER
(Elektronski nacionalni elektronski registar propisa) odreden je kao obavezna platforma za javne
konsultacije o zakonodavstvu. Sjeverna Makedonija formalno prepoznaje Cetiri oblika saradnje
sa civilnim druStvom: informisanje, konsultacije, dijalog i partnerstvo, koji se primjenjuju tokom
cijelog procesa kreiranja javnih politika.""

Medutim, glavni izazov viSe se ne ogleda u nedostatku pravnih odredbi, ve¢ u njihovoj
neujednacenoj primjeni. Javne konsultacije se Cesto sprovode u kasnijim fazama kreiranja

"omcic Istrazivanje povjerenja u civilno drustvo 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko_opshestvo_2024 FV.pdf

"1 Kodeks dobrih praksi za finansiranje civilnog drustva CODE OF GOOD PRACTICES FOR FINANCIAL
SUPPORT TO CITIZENS’ ASSOCIATIONS AND FOUNDATIONS
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politika, a njihov kvalitet znacCajno varira medu institucijama. U praksi, djelotvornost
mehanizama uceSc¢a Cesto zavisi od spremnosti i kapaciteta pojedinac¢nih institucija, a ne od
potpuno institucionalizovanih procedura.

Finansijska odrzivost takode ostaje nedovoljno uredena u okviru postojeéeg sistema. lako
strateski dokumenti prepoznaju ulogu organizacija civilnog drustva, joS uvijek nije uspostavljen
sveobuhvatan i predvidiv sistem domaceg javnog finansiranja. Kao rezultat toga, sektor i dalje u
velikoj mjeri zavisi od podrSke medunarodnih donatora.

,»Ako bi finansiranje sjutra prestalo, organizacije civilnog drustva ne bi prestale da
postoje, ali bi postale mnogo manje vidljive i viSe ne bi bile u mogucnosti da se
bave zagovaranjem. Opstale bi samo mrezZne organizacije koje okupljaju gradane
oko konkretnih ciljeva. Ne bi bilo kontinuiteta, ve¢ bismo se mobilisali samo kako
bismo iskazali podrsku u slucaju ozbiljinih problema, kao Sto su protesti protiv
zagadenja vazduha i sli¢na pitanja. .”

KIl, Nacionalna federacija poljoprivrednika, 4. jun 2026.

Sveukupno, Sjeverna Makedonija se moze okarakterisati kao zemlja sa relativno razvijenim
formalnim okvirom za gradansko ucesSce, ali sa trajnim nedostacima u primjeni, koji i dalje
ograni¢avaju puni potencijal u¢esca civilnog drustva u donosenju odluka od javnog znacaja.'"?

U praksi, okruzenje za organizacije civilnog drustva moze se ocijeniti kao umjereno podsticajno.
lako postoje formalni mehanizmi, ukljuCujuéi Savjet za saradnju Vlade i civilnog druStva kao
platformu koja povezuje organizacije civilnog drustva i javne institucije, saradnja se i dalje u
velikoj mjeri zasniva na pojedinac¢nim inicijativama projektne prirode, a ne na potpuno
institucionalizovanim procedurama. Li¢ne i profesionalne mreze ¢esto olakSavaju komunikaciju
i uspostavljanje partnerstava izmedu institucija i organizacija civilnog drustva.

Medutim, glavni izazov i dalje predstavlja primjena formalnih mehanizama. Reforma Zakona o
udruzenjima i fondacijama (ZUF) ilustruje spor napredak u nastojanjima da se razvije
podsticajnije okruZenje za organizacije civilnog druStva. lako proces traje ve¢ odredeno vrijeme i
konsultacije sa organizacijama civilnog druStva organizovane su kroz razliite aktivnosti
podrzane projektima i radne grupe, usvajanje sveobuhvatnog novog pravnog okvira i dalje kasni.
U meduvremenu je pripremljen novi nacrt zakona kojim se sektor uskladuje sa standardima
Evropske unije i Savjeta Evrope kroz jasnija pravila o javnoj podrSci, u¢e$c¢u organizacija civilnog
druStva u donoSenju odluka, principima neprofitnosti, transparentnosti i institucionalnoj
saradnji sa organima javne vlasti.®

lako ENER formalno omoguéava u¢eSce zainteresovanih strana tokom cijelog zakonodavnog
procesa, konsultacije se cesto sprovode u kasnim fazama, uz ograni¢ene povratne informacije o
dostavljenim komentarima i neujednaCenu objavu prate¢e dokumentacije. U praksi,
transparentnost i pristup informacijama takode mogu biti pod uticajem politickih interesa,
posebno kada institucije nastoje da ubrzaju zakonodavne procese i izbjegnu Siru javnu
raspravu.’* Cesta primjena skraéenih parlamentarnih procedura dodatno ograniava sustinsko

"2k odeks dobrih praksi za finansiranje civilnog drustva https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2022/06/code-of-good-
practices-for-financing-cs.pdf

"3Novi nacrt Zakona o udruzenjima i fondacijama na ENER-u
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg detail&itemid=73921

M4Tokom 2022. godine, samo 40% nacrta zakona bilo je objavljeno na platformi ENER, Sto predstavlja znacajan pad
u odnosu na 86% u 2018. godini. Do 2023. godine ovaj procenat se djelimi¢no povecao na 51,4%, ali je i dalje gotovo
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ucesce javnosti, Sto je ilustrovano izmjenama Krivicnog zakonika iz septembra 2023. godine, koje
su usvojene kroz takozvanu proceduru sa oznakom ,,EU zastavice®, bez sveobuhvatnih javnih
konsultacija.

,,Kao najnegativniji primjer izdvojio bih neuspjeh u zaustavljanju izmjena Krivicnog
zakonika. lako su organizacije civilnog druStva bile dio radne grupe za izradu
novog Krivicnog zakonika, Vlada je odlucila da kroz ubrzanu proceduru sprovede
politicki motivisane izmjene. Vecina gradana/kisaglasna je sa stavom
organizacija civilnog drustva, ali u tom konkretnom slucaju nijesmo uspjeli da
ostvarimo promjenu.”

KIl,Sve za fer sudenja, 3. jun 2026.

Sveukupno, podsticajno okruZzenje manje karakteriSe nedostatak pravila, a viSe nedosljednost u
njihovoj primjeni i stepen institucionalne posvecenosti participativhom upravljanju.

Savjet za saradnju Vlade i civilnog druStva formalno predstavlja institucionalnu vezu izmedu
organizacija civilnog drustva i javnih institucija. Medutim, u praksi se saradnja ¢esto ocjenjuje
kao umjerena i ostvaruje se kroz pojedinacne inicijative zasnovane na projektima, a ne kroz
potpuno institucionalizovane mehanizme. Li¢ne i profesionalne mreze i dalje imaju vaznu ulogu
u olakSavanju saradnje.Ovakav model uglavnom pogoduje vec¢im i iskusnijim organizacijama sa
razvijenijim kapacitetima i uspostavljenim institucionalnim kontaktima, dok ucesS¢e manjih,
lokalnih organizacija civilnog dru$tva ostaje ograni¢enije i manje sistemati¢no.”® Sveukupno,
saradnja izmedu organizacija civilnog drusStva i javnih institucija i dalje je viSe proceduralna i
formalna nego stvarno uticajna u oblikovanju procesa donosSenja odluka. Ipak, uprkos
ogranicenjima postoje¢ih mehanizama, institucije sve viSe prepoznaju i oslanjaju se na
stru¢nost, analiticke kapacitete i javni legitimitet organizacija civilnog drustva. Vremenom je
civilno drustvo uspostavilo prepoznatljiv prostor u kreiranju javnih politika i demokratskom
dijalogu, posebno u oblastima povezanim sa evropskim integracijama, gdje njegov doprinos
postaje sve teze zanemariti.

,,Organizacije civilnog druStva veoma su aktivne u organizovanju dogadaja,
sprovodenju analiza i davanju preporuka koje precizno prepoznaju i nude rjeSenja
za klju¢ne probleme u gotovo svim oblastima u zemlji. Komunikacija sa organima
vlasti na svim nivoima postoji, ali se tu uglavhom i zavrSava - institucije ne
pokazuju ozbilino razmatranje tih preporuka niti stvaran napor da se pronadu
rieSenja. Institucije i dalje ne prepoznaju civilni sektor kao partnera sa kojim mogu
saradivati u cilju unapredenja uslova i rjeSavanja druStvenih izazova.”

KIl, Nacionalna federacija poljoprivrednika, 4. jun 2026.

Sjeverna Makedonija je jedna od aktivnijih ¢lanica Partnerstva za otvorenu upravu (OGP) na
Zapadnom Balkanuitrenutno sprovodi svoj Sesti nacionalni akcioni plan, uztreéi plan za otvoreni
parlament i drugi plan za otvoreno pravosude. OGP proces stvara strukturirani prostor za
zajednicko kreiranje politika, koji djelimi¢no nadoknaduje nedostatke u funkcionisanju Savjeta

polovina svih nacrta zakona ostala izvan formalnog mehanizma konsultacija. lzvor: MCIC, Monitoring matrica 2023 -
IzvjeStaj za Sjevernu Makedoniju. https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country_Report_for_2023_MM_in_North_Macedonia.pdf

115Evropska komisija, Sjeverna Makedonija 2025 IzvjeSta
jhttps://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-
6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf

Finansirano od strane Evropske unije 48


https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country_Report_for_2023_MM_in_North_Macedonia.pdf
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country_Report_for_2023_MM_in_North_Macedonia.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf

Mapiranje pocetnog stanja i procjena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

za saradnju. Medutim, peti akcioni plan (2021-2023) nije donio znacajnije poCetne rezultate, dok
je svih Sest obaveza iz oblasti otvorenog pravosuda jednostavno preneseno u ciklus 2024-2026.
godine zbog njihovog prethodnog neispunjavanja.'®"”

Percepcije javnosti o organizacijama civilnog drustva u Sjevernoj Makedoniji i dalje su razliCite.
lako viSe od 60% gradana/kismatra da organizacije civilnog drustva sluze privatnim interesimaiili
da su pod uticajem stranog finansiranja, znacajan dio gradana/kitakode prepoznaje njihov
doprinos drustvu: 45,1% ispitanika priznaje njihovu ulogu u oblikovanju javnih politika, dok 44,8%
prepoznaje njihov doprinos u rjeSavanju drusStvenih problema. Ovo ukazuje na to da
gradani/kesve vise prepoznaju funkcionalnu vrijednost organizacija civilnog drustva, iako i dalje
postoje zabrinutosti u vezi sa njihovom nezavisnosc¢u, legitimitetom i izvorima finansiranja.
Ovakve percepcije i dalje ograniCavaju njihov kapacitet za Siru mobilizaciju javnosti i njihovu
ulogu pouzdanih posrednika izmedu gradana/Kkii institucija.’®

,,| dalje postoji uvjerenje dijela gradana/ki da su organizacije civilnog druStva
povezane sa stranim sluzbama i obavjeStajnim djelovanjem. Prema novijim
istraZivanjima, civilni sektor uZiva relativno nizak nivo povjerenja javnosti,
prvenstveno zbog percepcije da su u njemu prisutni rasprostranjena korupcija i
pranje novca.”

Kll,Sve za fer sudenja, 3. jun 2026.

3. Prednosti i nedostaci kapaciteta organizacija civilnog drustva

Uprkos brojnim strukturnim izazovima, sektor organizacija civilnog druStva u Sjevernoj
Makedoniji razvio je nekoliko vaznih snaga tokom posljednje dvije decenije. Kontinuirano
angazovanje u procesu pristupanja Evropskoj uniji doprinijelo je akumulaciji stru¢nog znanja u
oblasti javnih politika, institucionalne memorije i kapaciteta za medunarodno umrezavanje.
Grupa dobro etabliranih organizacija, posebno onih aktivnih u oblastima evropskih integracija,
vladavine prava, borbe protiv korupcije, slobode medija, zaStite zivotne sredine i socijalnih
usluga, postala je prepoznata kao vazan akter Cije analize i preporuke redovno uzimaju u obzir
evropske i medunarodne institucije.'®

Sektor je takode postepeno unaprijedio svoje organizacione standarde i mehanizme
odgovornosti kroz inicijative kao $to su Resursni centar za civilno drustvo i Kodeks dobrih praksi
i uskladenosti programa Civica Mobilitas, koji je usvojilo 115 organizacija.'®® VaZan pozitivan
trend predstavlja Sirenje teritorijalnog djelovanja organizacija civilnog drustva. Udio
organizacija koje djeluju na lokalnom nivou povecao se sa 34% u 2021. godini na 45% u 2024.

116Izvjeétaj o rezultatima Partnerstva za otvorenu upravu (OGP) za Sjevernu Makedoniju 2021-2023
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-results-report-2021-2023/
"7sjeverna Makedonija OGP 2024—2026 Pregled Akcionog plana
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-2024-2026-action-plan-review/
"8 Mmcic istrazivanje o povjerenju u civilno drustvo 2024
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko _opshestvo 2024 FV.pdf

19 Evropska komisija, Sjeverna Makedonija 2025 Izvje$taj
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-
6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf

120 Resursni centar za civilno drustvo, Alat za samoprocjenu organizacionih kapaciteta
https://rcgo.mk/en/organisational-capacity-self-assessment-tool/
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf
https://rcgo.mk/en/organisational-capacity-self-assessment-tool/
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godini, dok se udio organizacija koje djeluju na regionalnom nivou povecao sa 35% na 44%, §to
ukazuje na postepenu decentralizaciju gradanskog angaZovanja izvan Skoplja.™

Tematska raznolikost predstavlja joS jednu vaznu snagu: 26% organizacija djeluje u oblasti
zaStite zivotne sredine i klimatskih promjena, 22% u oblasti obrazovanja, istrazivanja i inovacija,
22% u oblasti mladih i prava mladih, 19% u oblasti socijalne ukljucenosti, a 16% u oblasti ljudskih
prava. Ovi podaci ukazuju na Siroko prisustvo gradanskog angazovanja u razliCitim oblastima
javnih politika.'

,,Najjace organizacije civilnog drusStva odlikuju se stru¢noscu, kredibilitetom i
sposobno$cu da izgrade dugoroCne odnose sa gradanima, institucijama i drugim
zainteresovanim stranama. One nijesu samo sposobne da obezbijede i sprovode
projekte, vec i da svoje znanje pretocCe u prakti¢na rieSenja, javni uticaj i odrZivo
angaZovanje u zajednici. Snazne organizacije uspijevaju da privuku, razviju i
zadrZe posvecene struénjake i volontere, istovremeno ulazuci u razvoj naredne
generacije gradanskih lidera.”

KIl, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

Uprkos rastuc¢oj profesionalizaciji sektora, i dalje postoje brojni strukturni nedostaci u
kapacitetima. Prvi se odnosi nha fragmentiranost. lako Sjeverna Makedonija ima relativno veliki
broj registrovanih organizacija, procjenjuje se da je svega oko 2.000 njih zaista aktivno. Veéina
organizacija ostaje malog obima: 62% ima izmedu jednog i deset zaposlenih i volontera, 12%
nema nijedno angazovano lice, dok 21% funkcioni$e sa godiSnjim budzetima manjim od 5.000
eura. Ovi obrasci uglavnom su ostali nepromijenjeni tokom posljednjih godina, Sto ukazuje na
ograni¢enu konsolidaciju organizacija.' Odrzivost ljudskih resursa predstavlja jo§ jedan
znacajan izazov. Dominacija kratkoro¢nog finansiranja zasnovanog na projektima ograniCava
sposobnost organizacija civilnog druStva da obezbijede stabilno zapoSljavanje i razviju
dugoroéne mogucénosti za profesionalni razvoj. Posebno zabrinjava smanjenje uceSca
strucnjaka u srednjoj fazi karijere, Sto stvara izazove u pogledu prenosa rukovodstva,
institucionalnog kontinuiteta i o¢uvanja znanja."** Administrativno i regulatorno optereéenje
takode nesrazmjerno pogada manje organizacije. Zahtjevi povezani sa propisima o spreCavanju
pranja novca i finansijskoj uskladenosti poveéali su administrativno opterec¢enje, dok ograniceni
interni kapaciteti Cesto oteZzavaju malim organizacijama civilnog druStva da ispune ove
obaveze.'® Istovremeno, organizacije koje djeluju u oblastima upravljanja, borbe protiv korupcije
i demokratske odgovornosti i dalje se suo¢avaju sa strukturnom neravnotezom izmedu potreba
drustva i raspolozivih resursa. lako su ove oblasti od kljuénog znacaja za proces pristupanja
Evropskoj uniji, one ostaju koncentrisane u relativno malom broju specijalizovanih organizacijai
dobijaju ograni¢enu domacu podrsku.

121 EU TACSO 3 Regionalni izvjestaj o procjeni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-MM-
Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

122 EY TACSO 3 Regionalni izvjestaj o procjeni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-MM-
Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

2 MmcIc Monitoring matrica 2023 - IzvjeStaj za Sjevernu Makedoniju. https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country_Report_for_2023_MM_in_North_Macedonia.pdf

124 EUTACSO 3 Regionalni izvjeStaj o procjeni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-MM-
Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

125 EU TACSO 3 Regionalni izvjestaj o procjeni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-MM-
Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf
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Sjeverna Makedonija nema slab sektor organizacija civilnog drusStva, ve¢ neujednaceno razvijen
sektor: izazov ne predstavlja nedostatak stru¢nosti, kapaciteta ili gradanskog angazovanja, ve¢
njihova koncentracija u ogranic¢enom broju etabliranih organizacija, dok mnoge manje i lokalne
organizacije civilnog druStva ostaju nedovoljno uklju¢ene u procese kreiranja javnih politika i
odrzive mehanizme podrske.

Izazov finansijske odrzivosti djeluje na triistovremena nivoa: gotovo potpuno odsustvo domaceg
javnog finansiranja, uruSavanje privatne domace filantropije kao strukturnog oslonca i izrazena
ranjivost koja proizlazi iz prevelike zavisnosti od malog broja medunarodnih donatora. Ukupna
sredstva koja je drzava izdvojila iznosila su priblizno 5 miliona eura i tokom 2022. i 2023. godine,
dok je rebalansom budzeta za 2024. godinu dodatno smanjen iznos sredstava namijenjenih
civilnom drustvu.’® Strukturni rizik zavisnosti od donatora postao je posebno vidljiv usljed
zamrzavanja finansiranja od strane USAID-a 2025. godine. Do januara 2025. godine u Sjevernoj
Makedoniji bila su aktivha 22 projekta finansirana od strane USAID-a, ukupne procijenjene
vrijednosti od 74 miliona americkih dolara. Za period 2025-2028. godine povuceno je gotovo 37
miliona americkih dolara planiranih sredstava, §to je direktno uticalo na 35 organizacija civilnog
druStva. Najmanje 10 organizacija civilnog druStva izgubilo je viSe od polovine svojih izvora
finansiranja. NajviSe pogodene oblasti ukljuCuju gradanski angazman i borbu protiv korupcije,
demokratiju i vladavinu prava, medijsku pismenost i osnazivanje mladih, kao i socijalnu
uklju¢enost.

,,Finansijska odrZivost predstavlja najveci problem sa kojim se organizacije
suocCavaju, a u posljednje vrijeme prisutan je i gubitak nade da se stvari mogu
unaprijediti kroz gradanski aktivizam. Rad u sektoru se sada Cesto doZivljava
samo kao nacin ostvarivanja prihoda, bez ranije prisutne Zelje da se doprinese
promjenama.”

KIlI, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.
,,Imajuéi u vidu Cinjenicu da se organizacije civilnog drusStva u zemlji pretezno

zasnivaju na grantovskom finansiranju, ukoliko bi takva podrska prestala, manje
od pet organizacija bi bilo u moguénosti da nastavi sa radom. .”

KIlI, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.

lako je mali broj organizacija civilnog druStva razvio kapacitete za obezbjedivanje sredstava kroz
pruzanje usluga razli¢itim zainteresovanim stranama, ova praksa je i dalje ograniCena i
nedovoljna da obezbijedi dugoroCnu odrzivost sektora u cjelini. Moguénosti za javno finansiranje
su oskudne, pri E¢emu je podrska drzave uglavnom koncentrisana na odredene oblasti, kao §to je
kultura, dok privatna filantropija ostaje nedovoljno razvijena. Kao rezultat toga, vecdina
organizacija civilnog drustva i dalje zavisi od projektnog finansiranja medunarodnih donatora.
Medutim, donatorski programi ¢esto stvaraju dodatne prepreke za manje organizacije, koje se
suoCavaju sa poteSko¢ama u ispunjavanju kriterijuma prihvatljivosti i obimnih administrativnih
zahtjeva. To ograniCava njihov pristup moguénostima finansiranja i sposobnost da ulazu u
dugorocni institucionalni razvoj, zadrze struc¢ni kadar i odrzavaju kontinuirano angazovanje sa
gradanima, posebno na lokalnom nivou. Ova zavisnost povremeno podstice javne narative
kojima se dovode u pitanje nezavisnost i drustveni legitimitet pojedinih djelova sektora.'®’

126MCIC Sazeti izvjeStaj Monitoring matrice za Sjevernu Makedoniju za 2024. godinu
https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report_for_North_Macedonia_-_ 2024.pdf

127 Bertelsmann Transformation Index (BTI), Nacionalni izvjestaj Sjeverna Makedonija https://bti-
project.org/en/reports/country-report/MKD
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Sagovornik iz organizacije Creativa pruza nijansiraniji pogled koji je analitiCki znacajan: da li ¢e
organizacije opstati bez grantova zavisi od toga da li su izgradile stvarne veze sa gradanima i
zajednicom koje postoje nezavisno od projektnog finansiranja:

,,Pravi izazov nije u tome da li grantovi postoje, ve¢ u tome da li su organizacije
sposobne da odrZe angaZovanje javnosti, druStveno povjerenje i gradanski
aktivizam izvan projektnih ciklusa. One organizacije koje uspiju u tome vjerovatno
¢e ostati aktivne Cakiu znatno teZzem finansijskom okruZenju.Najveéem riziku bile
biizloZene organizacije koje su postale izrazito zavisne od projektnog finansiranja
i koje suvremenom usvojile viSe menadZzersku ili preduzetnic¢ku kulturu, umjesto
kulture zasnovane na gradanskom djelovanju.”

Kll, Creativa / biv§i ministar, 2. jun 2026.

4. UcesScée gradana/ki u javhom zivotu i donosenju odluka.

Sjeverna Makedonija ima relativho razvijenu formalnu arhitekturu za uce$cée gradana/kiu
kreiranju javnih politika. Poslovnik Vlade, Kodeks dobrih praksi, Metodologija procjene uticaja
propisa i platforma ENER obezbjeduju mehanizme za informisanje, konsultacije, dijalog i
partnerstvo izmedu institucija i gradana. Medutim, prakti¢na primjena ovih mehanizama i dalje
je nefunkcionalna. Javne konsultacije se ¢esto organizuju u kasnim fazama procesa kreiranja
politika, pristup informacijama nije uvijek pravovremen, a gradani/kei zainteresovane strane
rijetko dobijaju sistematske povratne informacije o tome na koji nacin su njihovi doprinosi uzeti
u obzir. Ovo se odrazava kroz nizak nivo javne informisanosti o procesima reformi. Prema
regionalnim istrazivanjima, samo 23-24% gradana/kiu Sjevernoj Makedoniji upoznato je sa
tekuéim reformama javne uprave i njihovim rezultatima, §to predstavlja jedan od najnizih nivoa
na Zapadnom Balkanu. Ovi podaci ukazuju da glavni izazov viSe nije odsustvo mehanizama za
ucesce, vecé njihova ogranicena vidljivost, predvidljivost i stvarni uticaj na donoS$enje javnih
odluka.'®

,,Cesto se isti¢e da je uSe$ée gradana/kinedovoljno, ali takvu procjenu treba
posmatrati sa oprezom. U mnogim slu¢ajevima, niZi nivo angaZovanja odraZava
nepodudarnost izmedu prioriteta organizacija civilnog druStva i pitanja koja
gradani/kesmatraju hitnim | relevantnim za svoj svakodnevni Zivot. Kada
inicijative civilnog druStva odgovaraju na konkretne probleme, kao Sto su zaStita
Zivotne sredine, urbanisti¢ki razvoj, rudarski projekti, kréenje Suma, lokalna
infrastruktura, Zivotni standard, zarade ili druga pitanja koja neposredno utic¢u na
zajednice, uceSc¢e gradana/ki moZe biti znalajno i dovesti do snaZne
mobilizacije.”

KIl, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

Prema istrazivanju IRI-ja iz 2023. godine, samo 3% ispitanika se u potpunosti slozilo da je
njihova vlada odgovorna prema javnosti, dok je svega 31% gradana/kismatralo da se zakoni
jednako primjenjuju na sve ljude u Sjevernoj Makedoniji, §to je u trenutku sprovodenja
istraZivanja predstavljalo najniZi zabiljeZzeni nivo.'?® |IstraZivanje MCIC-a o gradanskom
angazovanju iz 2024. godine pruza najnovije domace podatke o stvarnim obrascima uceSc¢a
gradana. Gotovo polovina gradana/ki ne zna koji bi oblici udruzivanja mogli najbolje odgovoriti na
njihove potrebe. Medu onima koji mogu prepoznati strukture koje ih predstavljaju, 23,1% smatra

128 OECD, Javna uprava na Zapadnom Balkanu 2024 hthe
ttps://lwww.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-
balkans-2024 07555c85/1ec4c18f-en.pdf

129|RI, Nacionalno istrazivanje za Sjevernu Makedoniju, april-maj 2023. https://www.iri.org/resources/national-
survey-of-north-macedonia-april-may-2023/

Finansirano od strane Evropske unije 52


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-balkans-2024_07555c85/1ec4c18f-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-balkans-2024_07555c85/1ec4c18f-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-balkans-2024_07555c85/1ec4c18f-en.pdf
https://www.iri.org/resources/national-survey-of-north-macedonia-april-may-2023/
https://www.iri.org/resources/national-survey-of-north-macedonia-april-may-2023/

Mapiranje pocetnog stanja i procjena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

da crkve i vjerske zajednice najbolje zastupaju njihove interese, dok su politiCke partije najmanje
izabrane, sa svega 5,3%. Sjeverna Makedonija prati Siri post-socijalistiCki trend okretanja
neformalnim odnosima, pri c¢emu se gradani/ke uglavhom druze u privatnom okruzenju, izvan
formalnog ¢lanstva u grupama ili organizacijama.°

Podaci o volontiranju ukazuju na slicha ograni¢enja. Globalni izvjeStaj o gradanskom
angazovanju kompanije Gallup svrstao je Sjevernu Makedoniju medu deset zemalja sa najnizim
nivoom volontiranja, pri cemu samo 9% gradana/ki ucestvuje u volonterskim aktivnhostima. Vlada
joS uvijek nije usvojila Nacionalni program za volontiranje mladih, zbog Cega je svaki pojedinacni
organizator odgovoran za uspostavljanje i sprovodenje sopstvenog programa, bez nacionalne
koordinacije i adekvatne podrske u resursima.'' Uces8ée gradana/kiima izrazenu geografsku i
etnicku dimenziju koju formalni mehanizmi ne uspijevaju sistematski da adresiraju. Indeks
socijalne uklju¢enosti mladih na lokalnom nivou 2023-2024, koji je izradio Nacionalni omladinski
savjet Makedonije, pokazao je da prosjecna ocjena uklju¢enosti mladih u kreiranje lokalnih
politika iznosi priblizno 30%, Sto se smatra nezadovoljavajué¢im nivoom. U 17,5% opStina mladi
uopste nijesu ukljuéeni u razvoj javnih politika. Imajudéi u vidu da je u¢eSée mladih jedan od
institucionalno najviSe podsticanih oblika lokalnog angaZovanja, nedostatak u oblasti Sireg
gradanskog ucesca vjerovatno je jo$§ izrazeniji."®?

5. Kljuéne prepreke za gradansko ucesée

e Glavni izazov ne predstavlja restriktivno zakonodavstvo, veé spori razvoj i primjena
mehanizama koji omogucavaju uceScée. Vazna pitanja i dalje ostaju nerijeSena,
uklju€ujuci jasniji okvir za sufinansiranje medunarodnih projekata, snaznije pravne
garancije za mehanizme institucionalnog dijaloga, kao i uspostavljanje transparentnih i
predvidivih modela drZzavnog finansiranja.'®

e lako su procedure konsultacija i digitalni alati poput ENER-a formalno uspostavljeni,
njihova primjena ostaje neujednacena. Javne konsultacije se ¢esto organizuju u kasnim
fazama procesa, pristup informacijama nije uvijek pravovremen, a institucije rijetko
pruzaju sistematske povratne informacije o tome na koji nacCin su doprinosi
zainteresovanih strana uticali na kona¢ne odluke.'*

e Evropska komisija je u viSe navrata ukazivala na Siroku upotrebu hitnih i skra¢enih
parlamentarnih procedura, koje smanjuju moguénosti za znacajno uc¢es$ce i organizacija
civilnog drustva i gradana, te oslabljuju ukupni kvalitet i predvidivost procesa kreiranja
javnih politika."®

e Sjeverna Makedonija i dalje spada medu evropske zemlje sa zna¢ajnim brojem SLAPP
slucajeva. Odsustvo posebnog anti-SLAPP pravnog okvira i dalje izlaze novinare,

3mcic, Istrazivanje o gradanskom angazovanju 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/Gragjanska_vluchenost.pdf

13TCAF, Globalni izvjeStaj o gradanskom angazovanju. https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-
giving/wgi/wgi_2024_report.pdf

32Nacionalni omladinski savjet Makedonije, Indeks socijalne uklju¢enosti mladih na lokalnom nivou 2023-2024
https://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2024/10/Indeks-za-socijalna-inkluzija_ ENG_Final.pdf

133Izvjeétaj o skriningu Klastera 1 EU za Sjevernu Makedoniju https://enlargement.ec.europa.eu/screening-report-
north-macedonia_en

34 mcIC, IzvjesStaj Monitoring matrice za Sjevernu Makedoniju 2023. https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country_Report_for_2023_MM_in_North_Macedonia.pdf

135Izvje§taj o vladavini prava za 2025. godinu - Poglavlje za Sjevernu Makedoniju
https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-
c9224f7eeb70_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+North-Macedonia.pdf
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branioce ljudskih prava i organizacije civilnog druStva strateSkim sudskim postupcima
koji mogu obeshrabriti aktivnosti javnog nadzora i pozivanja na odgovornost.

Drzavno finansiranje Cini priblizno 3% ukupnih prihoda organizacija civilnog drustva, u
odnosu na cilj od 30% koji je Vlada postavila kao obavezu, ¢ime organizacije ostaju
gotovo u potpunosti zavisne od medunarodnih grantova. Rebalansom budzeta za 2024.
godinu dodatno su smanjena veé zanemarljiva drzavna izdvajanja za civilno drustvo.'®
Opstine svoje ograniCene izvore finansiranja za organizacije civilnog drustva uglavnom
usmjeravaju na sportska udruzenja, dok organizacije koje se bave zagovaranjem i
pruzanjem socijalnih usluga ostaju bez znacajne domace javne podrske na lokalnom
nivou.

Zamrzavanje finansiranja USAID-a 2025. godine izazvalo je akutnu finansijsku krizu: 35
organizacija bilo je direktno pogodeno, najmanje 10 organizacija izgubilo je viSe od
polovine svojih sredstava, dok je priblizno 37 miliona USD planirane podrsSke za period
2025-2028 povudéeno.Nakon povladenja USAID-a, donatori poput EU, Svajcarske i
NorveSke postali su sve znacaijniji za odrzivost sektora, ali i dalje postoje nedostaci u
pokrivenosti i dostupnosti finansiranja.'®’

Deficit povjerenja dokumentovan u MCIC istrazivanju o povjerenju predstavlja zna¢ajnu
drusStvenu prepreku. Kada viSe od 60% gradana/ki smatra da organizacije civilnog drustva
sluze privatnim interesima, njihova sposobnost da mobiliSu Siru javnu podrSku postaje
ograni¢ena. Ovaj izazov dodatno je pojacan politizacijom civilnog drustva, buduéi da se
angazovanje sa odredenim organizacijama Cesto posmatra kroz stranacke prizme. Time
organizacije civilnog drusStva postaju podloznije politickom etiketiranju, dok se
gradani/kekoji nijesu politicki opredijeljeni mogu obeshrabriti od uc¢esc¢a u gradanskim
inicijativama.’®

Sjeverna Makedonija ima najnizi nivo informisanosti o reformama javne uprave medu
svim zemljama Zapadnog Balkana obuhvaéenim istrazivanjem (23-24%), $to ukazuje na
osnovni jaz u informisanju i komunikaciji izmedu institucija i gradana.™?®

Prepreke ucesc¢u nijesu jednako rasporedene u drustvu. Mladi se i dalje suoCavaju sa
izazovima povezanim sa emigracijom, ograni¢enim dugoro¢nim angazovanjem i
rastu¢om sklonos¢u ka neformalnim i digitalnim oblicima u¢eséa. Rodne nejednakosti i
dalje postoje, posebno na lokalnom nivou. Manjinske i marginalizovane zajednice,
uklju€uju¢i romske zajednice, i dalje se suoCavaju sa strukturnim preprekama
povezanima sa ekonomskom ranjivo$c¢u, teritorijalnim razlikama, dostupno$cu
informacija na jezicima zajednica i ograni¢enim pristupom informacijama, Sto umanjuje
njihovo sustinsko u¢escée u javhom Zivotu.'*°

3MCIC, Sazeti izvjestaj Monitoring matrice za Sjevernu Makedoniju za 2024. godinu.
https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report _for North Macedonia - 2024.pdf
Bmelc, Finansijski uticaj prekida finansiranja USAID-a na civilno drustvo u Sjevernoj Makedoniji
https://mcms.mk/images/docs/2025/Impact_of USAIDs_funding termination f.pdf

38\mcic, Istrazivanje o povjerenju u civilno drustvo 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko opshestvo 2024 FV.pdf

139OECD, Javna uprava na Zapadnom Balkanu 2024.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-
balkans-2024 07555c85/1ec4c18f-en.pdf

140s¢trategija za inkluziju Roma 2022-2030.
https://cms.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/Strateqy%20for%20inclusion%200f%20Roma%202022-
2030%20final%20version.pdf
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e Demografski pritisciizazvani emigracijom i smanjenjem broja stanovnika smanjuju bazen
kvalifikovanih stru¢njaka u civilnom sektoru i slabe druStvenu osnovu za odrzivu
participativhu demokratiju, posebno u regionima izvan Skoplja.

6. Prioritetne aktivnosti za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucescéa

¢ Najvaznija mjera je usvajanje novog Zakona o udruzenjima i fondacijama, koji mora:
obezbijediti zakonski osnov za rad Savjeta za saradnju, umjesto da njegovo postojanje
zavisi od odluke Vlade;uspostaviti transparentne kriterijume za drzavno finansiranje
zashovane na stvarnim potrebama;stvoriti pravni okvir za sufinansiranje medunarodnih
projekata.'*'Proces treba da bude u potpunosti inkluzivan, uz konsultovanje svih
relevantnih zainteresovanih strana u svakoj fazi.'*

e Nakon usvajanja, zakon mora ukljuciti reformu sistema raspodjele drzavnog finansiranja
kao svoju klju¢nu komponentu, kako bi se rijeSio postojec¢i problem netransparentne
primjene kriterijuma, kao i Cinjenice da su neke organizacije koje dobijaju sredstva
osnovane prije manje od tri godine.'®

e Uspostavljanje nezavisnog Fonda za razvoj civilnog drusStva, kao obaveza preuzeta
Strategijom Vlade za period 2022-2024. godine i izri¢ito navedena u mjerilima iz IzvjeStaja
o skriningu, mora se tretirati kao posebni prioritet, a ne kao sporedno pitanje u okviru
Zakona o udruzenjima i fondacijama. Cilj Vlade da drzavno finansiranje ¢ini 30% ukupnih
prihoda organizacija civilnog drustva i dalje nije ostvaren. Svaki sustinski napredak u ovoj
oblasti znacajno bi smanjio zavisnost od donatora i unaprijedio organizacionu stabilnost
civilnog sektora.’

e Paralelno s tim, potrebno je reformisati okvire opstinskog finansiranja kako bi se podrska
proSirila izvan sportskih udruzenja i usmjerila ka organizacijama koje se bave
zagovaranjem, pruzanjem socijalnih usluga i gradanskim angazovanjem, a koje su
trenutno strukturno isklju¢ene iz domaceg javnog finansiranja.

e Uvodenje obaveze izrade godiSnjih planova konsultacija za sva ministarstva, nametanje
pravno obavezujucih obaveza u pogledu povratnih informacija institucijama koje primaju
komentare javnosti, kao i ograni¢avanje upotrebe skraéenih parlamentarnih procedura
za donoSenje zakona koji utiCu na osnovna prava i okruzenje za delovanje civilnog
drustva. Trenutno nijedna institucija ne izraduje niti objavljuje godiSnje planove

141Izvjeétaj o skriningu Klastera 1 EU za Sjevernu Makedoniju https://enlargement.ec.europa.eu/screening-
report-north-macedonia_en

"2ENER - Nacrt zakona o udruzenjima i fondacijama
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=73921

3MCIC Monitoring Matrix Brief for North Macedonia 2024

https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report_for_North_Macedonia_-_ 2024.pdf

144EU Cluster 1 Screening Report on North Macedonia https://enlargement.ec.europa.eu/screening-report-north-
macedonia_en
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konsultacija, Sto znaCi da se klju¢ni akteri ne mogu blagovremeno pripremiti za
svrsishodno ucescée.’®

,,Otvorenost Vlade da istinski prepozna organizacije civilnog druStva kao ozbiljne
partnere.”

Kll,Nacionalna federacija farmera, 4. jun 2026.

e UceSce treba da zapoCne u najranijoj fazi kreiranja politika, uz obezbjedivanje dovoljno
vremena za kvalitetne komentare i odgovore. Institucije bi takode trebalo obavezati da
objavljuju zapisnike sa konsultativnih procesa, uz obrazlozenje na koji nac¢in su javni
doprinosi ukljuceni ili nijesu uklju¢eni u konacni tekst zakona.

e |zvjeStaj Evropskog parlamenta za 2025. godinu poziva vlasti da usvoje pravni okvir kojim
bi se novinari, branioci ljudskih prava, aktivisti za zaStitu Zivotne sredine i drugi akteri
efikasno zastitili od strateSkih tuzbi protiv u¢eSc¢a javnosti (SLAPP), kao i da primijene
odredbe EU Anti-SLAPP direktive. Imajuéi u vidu da se Sjeverna Makedonija nalazi medu
deset evropskih zemalja sa najveéim brojem SLAPP slucajeva, ovo pitanje predstavlja
istovremeno prioritet u oblasti vladavine prava i prostora za gradansko djelovanje, sa
direktnim operativnim posljedicama za organizacije koje se bave radom na odgovornosti
institucija i javhom nadzoru.

e Medunarodni donatori, posebno Evropska unija, Svajcarska i Norveska, trebalo bi da
koordiniraju aktivhosti kako bi se nadomjestile praznine nastale prekidom finansiranja
USAID-a u 2025. godini, dajuéi prednost viSegodi$njim institucionalnim grantovima u
odnosu na projektnu podrsku. Ovo je od kljuéne vaznosti za organizacije koje su izgubile
viSe od polovine svojih sredstava i kojima prijeti trajno gasenje.'®

e Poredfinansijske podrSke, medunarodni partneri i domace javne liCnosti trebalo bi da se
jasno suprotstave negativhim informativnim kampanjama usmjerenim protiv
organizacija koje sprovode programe USAID-a, jer su takve kampanje dodatno produbile
naruSavanje reputacije i deficit povjerenja javnosti.

e Ulagati u saradnju izmedu organizacija civilnog druStva i mehanizme zajednickog
djelovanja kako bi se prevazisla fragmentacija koja onemoguéava civilnom drustvu da
odrzava kontinuiran pritisak na institucije izvan pojedinac¢nih projektnih ciklusa.

,,Jedinstvo i saradnja su od kliu¢nog znacCaja, jer postoji percepcija da
organizacije civilnog drusStva danas djeluju iskljucivo radi finansijske koristi.
Potrebno je ponovo preispitati zasto se bavimo ovim radom i koja je njegova
osnovna druStvena svrha.”

Kll, Svi za pravi¢na sudenja, 3.jun 2026.

“\veic Monitoring Matrix 2023 Country Report https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country Report for 2023 MM _in_North _Macedonia.pdf

48Mmcic, Financial Impact of USAID’s Funding Termination on Macedonian Civil Society
https://mcms.mk/images/docs/2025/Impact_of USAIDs_funding_timplementation, andermination_f.pdf
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e Pokrenuti kontinuiranu kampanju informisanja javnosti, koju bi zajednicki vodio civilni
sektor uz podrsku javnih institucija, sa ciljem da se gradanima objasni uloga civilnog
drustva, oblasti u kojima ono ne moze zamijeniti institucije, kao i nacin na koji gradansko
ucesce doprinosi konkretnim promjenama.

,»Obrazovati gradane i podsticati ih da budu aktivniji. Civilni sektor bi trebalo da
pokrene kampanju kojom bi gradanima objasnio Sta znaci biti gradanski aktivan,
odnosno da je potrebno pronaci snagu da sami doprinesemo promjenama,
umjesto da ¢ekamo da to neko drugi uradi umjesto nas.”

KIl, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Sjeverne Makedonije pruza Cetiri klju¢na uvida za projekat ROOT WB. Centralni izazov
nije nedostatak stru¢nosti, ve¢ slaba institucionalna ukorijenjenost. Pravni okvir i mehanizmi
konsultacija u velikoj mjeri ve¢ postoje. Organizacije civilnog drustva akumulirale su znacajnu
ekspertizu, posebno u oblasti evropskih integracija, sa snaznim fokusom na vladavinu prava.
Medutim, nalazi ove procjene ukazuju da glavni izazov zemlje viSe nije odsustvo struktura, vec
njihova neujednacena primjena i nedovoljna institucionalizacija. Ovo ukazuje na potrebu da se
ROOT WB usmijeri na strukturne uslove - pravne, finansijske i politiCke — koji omogucavaju
organizacijama civilnog druStva da funkcioniSu odrzivo, a ne isklju€ivo na jaCanje njihovih
organizacionih kapaciteta. Istovremeno, saradnja izmedu institucija i civilnog drusStva i dalje je
viSe formalna nego sustinski transformativna. lako postoje razli¢iti mehanizmi u¢e$c¢a, onii dalje
zavise od politickih prioriteta i projektno zasnovanih inicijativa, umjesto od predvidive i
institucionalizovane komunikacije. ROOT WB stoga moZe imati vaznu ulogu u zagovaranju
snaznije primjene postoje¢ih mehanizama saradnje i stvaranju stabilnijih modela dijaloga
izmedu institucija i civilnog drustva.

Kriza finansiranja izazvana prekidom podrSke USAID-a predstavlja vaznu sistemsku pouku koja
prevazilazi kontekst Sjeverne Makedonije. Istovremeni gubitak finansijskih sredstava pokazao je
da ukupni efekti na ljudske resurse, organizacione mreze i javni kredibilitet mogu biti znatno veci
od same neposredne finansijske Stete. Ovo dodatno naglaSava potrebu za odrzivijim domacéim
mehanizmima finansiranja i raznovrsnijim strukturama podrSke civilnom drustvu. Deficit
povjerenja ne moze se rijeSiti samo boljom komunikacijom. lako gradani/keprepoznaju stru¢nost
i druStveni doprinos organizacija civilnog drustva, politicka polarizacija i trajni javni skepticizam
i dalje ogranicavaju njihov potencijal za Siru mobilizaciju. Obnova povjerenja zahtijeva lokalno
ukorijenjena partnerstva, vidljive koristi za gradane i moguénosti za njihovo direktno uklju¢ivanje
u procese donoSenja odluka. U tom smislu, ROOT WB je posebno dobro pozicioniran da
doprinese jacanju gradanskih ekosistema kroz uklju¢ivanje manjih i manje vidljivih organizacija
u Siru mrezu djelovanja, promociju inkluzivnog uc¢es$ca i stvaranje odrzivih prostora za dijalog
izmedu gradana, institucija i aktera civilnog drustva.
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KONTEKST ZEMLIJE: ALBANLIA

1. Glavni politi¢ki i drusStveni razvojni procesi koji uticu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Tokom posljednjih pet godina, Albanija je prosla kroz niz politi¢kih i druStvenih procesa koji su
oblikovali okruzenje u kojem djeluju organizacije civilnog drusStva, kao i kvalitet gradanskog
ucesSca. Napredak Albanije u procesu pristupanja Evropskoj uniji, ukljuCujuéi otvaranje
pristupnih pregovora, stvorio je nove mogucnosti za organizacije civilnog drustva da ucestvuju u
kreiranju politika, prate sprovodenje reformi i zagovaraju vecu transparentnost, odgovornost i
demokratsko upravljanje. Organizacije civilnog drustva sve viSe ucestvuju u pracenju reformi u
oblastima vladavine prava, borbe protiv korupcije, javne uprave i lokalne samouprave.''48

,»NajznacCajnija promjena ogleda se u povec¢anom ukljucivanju civilnog druStva u
javne konsultacije i procese evropskih integracija, iako uticaj ovih konsultacija na
konacne odluke i dalje ostaje ogranicen."

KIl, 1zvrs$ni direktor Privredne komore i industrije Tirane, 29. maj 2026.
,,Rastuci fokus na evropske integracije i medunarodnu saradnju povecao je

mogucnosti za uceSce civilnog drusStva, umreZavanje i pristup finansiranju,
posebno u oblastima ekonomskog razvoja, zapoS$ljavanja mladih i inovacija.”

KIl, 1zvr$ni direktor Unije privrednih komora Apulije, Tirana, 1. jun 2026.

Povjerenje javnosti u politicke institucije i dalje je relativno nisko, posebno medu mladima. To je
podstaklo mnoge gradane da se angazuju kroz neformalne inicijative, pokrete na lokalnom nivou
i aktivnosti zasnovane na zajednici, umjesto kroz tradicionalne politicke kanale.Zastita Zivotne
sredine, urbanisti¢ko planiranje, o¢uvanje javnih prostora, socijalna pravda i lokalni razvoj
postali su naj¢eScée oblasti oko kojih se gradani/kemobiliSu. Ovakvi oblici angazovanja zasnovani
na konkretnim pitanjima ¢esto ostvaruju veci nivo uc¢eSéa nego formalni konsultativni procesi,
§to odrazava $iri trend prisutan Sirom Zapadnog Balkana.'°'*° Digitalne platforme promijenile su
nacin na koji gradani/keucestvuju u javhom zivotu. DruStvene mreZe se sve viSe koriste za
podizanje svijesti, organizovanje kampanja i ukljuCivanje zajednica, posebno medu mladim
generacijama. Medutim, angazman na internetu ne pretvara se uvijek u dugoro¢no gradansko
ucesce ili znacajnije ukljucivanje u formalne procese donoSenja odluka. lzazovi povezani sa
politickom polarizacijom, nezavisno$Séu medija i Sirenjem dezinformacija i dalje utiCu na
povjerenje javnosti, kvalitet javne debate i nivo gradanskog angazovanja.'’

Nastavak migracije mladih i kvalifikovanih profesionalaca predstavlja jedan od najznacajnijih
strukturnih izazova za civilno drustvo u Albaniji. Ovaj trend je smanjio bazu aktivnih
gradana/kidostupnih za inicijative u zajednici, oslabio gradanski angazman u pojedinim lokalnim
sredinama i stvorio poteSkocée za organizacije civilnog drustva u privlagenju i zadrzavanju
volontera i zaposlenih. Moguénosti za gradansko uc¢esc¢e takode se znacajno razlikuju medu
regionima, pri ¢emu organizacije i gradani/ke u Tirani i ve¢im urbanim centrima imaju znatno vedi
pristup resursima, mrezama i mehanizmima uceSéa u odnosu na one u ruralnim

147European Commission, Albania Progress Reports https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-

report_en
148Open Government Partnership, Albania https://www.opengovpartnership.org/members/albania

149Freedom House, Nations in Transit: Albania https:/freedomhouse.org/country/albania/nations-transit
150Regional Cooperation Council, Balkan Barometer https://www.rcc.int/balkanbarometer
15TCIVICUS Monitor, Albania country profile https://monitor.civicus.org/country/albania
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podrucjima.’?'%® Uprkos ovim izazovima, omladinske organizacije, volonterske grupe i lokalne
inicijative i dalje pokazuju snaznu motivaciju da se bave pitanjima od znacaja za zajednicu i
promoviSu pozitivne druStvene promjene. Sve vece uklju€ivanje mladih u programe volontiranja,
stvaranju aktivnije generacije mladih gradana/kiposvecéenih gradanskom angazovanju. U cjelini,
gradansko ucesce u Albaniji postaje sve viSe usmjereno na konkretna pitanja, orijentisano ka
zajednicii posredovano digitalnim kanalima, dok organizacije civilnog drustva i dalje imaju vaznu
ulogu u promociji demokratskih vrijednosti, uc¢eS¢a gradana, socijalne ukljucenosti i
odgovornosti institucija prema javnosti.'*

Sva triintervjuisana lica suizvrSni direktori organizacija sa sjediStem u Tirani. lako ovo ograniCava
geografsku raznovrsnost uzorka, u skladu je sa nalazima analize dostupne dokumentacije da je
civilno drustvo u Albaniji strukturno koncentrisano u glavnom gradu. Njihove perspektive
odrazavaju najviSe institucionalizovan i profesionalno razvijen segment sektora. Organizacije iz
ruralnih podrucja i manjih opStina — koje analiza dostupne dokumentacije prepoznaje kao
najnedovoljno zastupljene i sa najmanjim pristupom podrSci — nijesu predstavljene u uzorku
kljucnih informativnih intervjua (Kll), Sto predstavlja ograni¢enje koje treba navesti u
metodoloSskom dijelu izvjeStaja.

2.Pravni, politicki i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

Albanijaimarelativno povoljan pravni okvir za osnivanje i djelovanje organizacija civilnog drustva.
Sloboda udruzivanja garantovana je zakonom, a postupak registracije organizacija civilnog
drustva uglavnom je jednostavan i efikasan. U posljednjih nekoliko godina, viSe strateskih
dokumenata i javnih politika prepoznalo je ulogu civilnog druStva u demokratskom upravljanju,
uceSc¢u gradana/kii procesu evropskih integracija. Uspostavljanje mehanizama kao Sto je
Nacionalni savjet za civilno drustvo obezbijedilo je formalnu platformu za dijalog izmedu javnih
institucija i aktera civilnog drustva. Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS) predstavlja
institucionalni okvir za javno finansiranje i podr§ku razvoju kapaciteta sektora.'®"%¢

Uprkos ovom generalno podsticajnom okviru, primjena u praksi ostaje kljuéni izazov. lako
postoje mehanizmi za javne konsultacije, mnoge organizacije civilnog drustva navode da njihovi
doprinosi nijesu uvijek odrazeni u kona¢nim odlukama. UceSc¢e je Cesto ograni¢eno na
konsultativnu ulogu, umjesto na stvarno uklju¢ivanje u kreiranje politika, njihovo sprovodenje i
pracéenje rezultata.

,»Organizacije civilnog drustva ostvarile su veci pristup procesima konsultacija, ali
njihov uticaj na konac¢ne odluke u oblasti javnih politika i dalje je neujednacen.
Njihov uticaj je najveci kada pruzaju strucna znanja, preporuke zasnovane na
dokazima i zastupaju Sire interese razliCitih zainteresovanih strana.”

KIl, 1zvr$ni direktor, DARC, 2. jun 2026.

152Albanski institut za statistiku (INSTAT) https://www.instat.gov.al

153Friedrich Ebert Stiftung, Studija 0 mladima jugoistone Evrope https:/library.fes.de/youth-studies
154Evropski portal za mlade — Podaci o u¢e$¢u mladih i volontiranju https://youth.europa.eu
155Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS) https://www.amshc.gov.al

156N acionalni resursni centar za civilno drustvo u Albaniji https://resourcecentre.al
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Proces pristupanja Evropskoj uniji podstakao je javne institucije da unaprijede saradnju sa
civilnim druStvom, ali napredak i dalje ostaje neujednacen izmedu razliCitih sektora i nivoa
vlasti.Trajni strukturni nedostatak predstavija ogranicen domet javnog finansiranja.
Mogucénosti za javnu podrsku civilnom drustvu postoje, ali i dalje nijesu dovoljne da obezbijede
dugorocnu odrzivost organizacija. Kao rezultat toga, mnoge organizacije civilnog drustvai dalje u
velikoj mjeri zavise od podrSke medunarodnih donatora, Sto stvara strukturne rizike u
situacijama kada se prioriteti donatora promijene.

,»9amo bi relativno mali broj dobro etabliranih organizacija, sa diversifikovanim
izvorima finansiranja i snaznim institucionalnim kapacitetima, bio u mogucnosti
da dugorocno nastavi efikasno djelovanje."

KIl, 1zvr$ni direktor Privredne i industrijske komore Tirane, 29. maj 2026.

Kombinacija zavisnosti od donatora i nedosljednog javnog finansiranja ostavlja veliki dio sektora
u trajnom projektnom ciklusu, sa ogranicenim kapacitetima za dugorocni institucionalni
razvoj.‘57158

Saradnja izmedu javnih institucija i organizacija civilnog druStva znacCajno se razlikuje medu
pojedinim sektorima i opStinama. Dok neke jedinice lokalne samouprave aktivho ukljucuju
organizacije civilnog drustva u inicijative za razvoj zajednice i rasprave o javnim politikama, druge
odrzavaju saradnju koja se uglavnom svodi na formalne i proceduralne odnose. Organizacije sa
sjedisStem u Tirani uglavnom imaju bolji pristup donosiocima odluka, moguénostima finansiranja
i procesima javnih konsultacija u odnosu na organizacije koje djeluju u manjim opStinama i
ruralnim podruc¢jima. Ova geografska nejednakost u kvalitetu saradnje predstavlja jednu od
najizrazenijih strukturnih nejednakosti u sektoru civilnog drustva u Albaniji.’®'®°

Javna percepcija organizacija civilnog drustva je podijeljena. Gradani/keCesto prepoznaju vaznu
ulogu civilnog drusStva u podrSci zajednicama, promociji ljudskih prava, zastupanju interesa
ranjivih grupa i pruzanju razli¢itih usluga. Medutim, postoji i percepcija da su neke organizacije
pretezno usmjerene na zahtjeve donatora i nedovoljno povezane sa lokalnim zajednicama.
Ovakvu percepciju dodatno podsti¢u velika zavisnost sektora od medunarodnog finansiranja,
kao i relativna nevidljivost mnogih organizacija van perioda sprovodenja projektnih aktivnosti.
JaCanje transparentnosti, odgovornosti i neposrednog angazovanja sa zajednicama ostaje od
kljuénog znacaja za povecanje povjerenja javnosti i ucvrSéivanje legitimnosti organizacija
civilnog drustva u Albaniji.'®"¢2

3. Prednosti i nedostaci kapaciteta organizacija civilnog drustva

e Znacajna akumulirana stru¢nost u sprovodenju projekata finansiranih iz EU fondova i
medunarodnim partnerstvima, kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou, §to

57Partners Albania for Change and Development, Civil Society Development Reports https://partnersalbania.org

158Balkan Civil Society Development Network (BCSDN), Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil
Society Development https://www.balkancsd.net

59| nstitute for Democracy and Mediation (IDM Albania), publications and research https://idmalbania.org
160\estminster Foundation for Democracy (WFD) Albania https://www.wfd.org

161Transparency International, Corruption Perceptions Index https://www.transparency.org/en/cpi
62\yorld Bank Worldwide Governance Indicators https://info.worldbank.org/governance/wgi
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doprinosi kredibilitetu kod institucionalnih aktera i omogucava pristup okvirima za
finansiranje Evropske unije.'s®

e Snazna povezanost sa zajednicama i kapacitet za mobilizaciju gradana/kioko konkretnih
pitanja, posebno u oblastima zastite Zivotne sredine, urbanistiCkog planiranja, socijalne
pravde i lokalnog razvoja, Sto pokazuje da civilno drustvo u Albaniji ima sposobnost da
aktivira gradane oko pitanja koja neposredno uti¢u na njihove zajednice.

e Rastuéi aktivizam mladih i formiranje aktivnije generacije mladih gradana/kikroz
programe Erasmus+, Evropski korpus solidarnosti, volonterske programe i inicijative
zasnovane na zajednici, Sto predstavlja najznacajniji dugorocCni trend u razvoju ljudskog
kapitala civilnog sektora.™®

e Razvijena sektorska infrastruktura: Agencija za podrSku civilnom drustvu (ASCS),
Nacionalni resursni centar za civilno drustvo u Albaniji i organizacija Partneri Albanije za
promjenu i razvoj pruzaju institucionalnu podrSku za jaCanje kapaciteta organizacija
civilnog drustva i omogucavaju pristup razli¢itim mehanizmima finansiranja sektora.'®'6®

e Stratesko planiranje, organizacioni razvoj i dugoro¢na odrzivost: Mnoge organizacije
civilnog drusStva nemaju dovoljno internih kapaciteta za sistematsko stratesko planiranje,
vec¢ su prvenstveno usmjerene na odgovaranje na dostupne mogucnosti finansiranja,
umjesto na razvoj dugorocnih programa zasnovanih na potrebama zajednice.

¢ Nestabilnost ljudskih resursa: OgraniCeni kapaciteti zaposlenih, poteSkocée u
zadrzavanju kvalifikovanih stru¢njaka i visoka fluktuacija zaposlenih usljed kratkoro¢nih
ugovora i ograni¢enih finansijskih resursa Siroko su rasprostranjeni izazovi. Dodatne
probleme predstavljaju sukcesija rukovodstva i oCuvanje institucionalnog pamdcenja, jer
se mnoge organizacije u velikoj mjeri oslanjaju na mali broj klju¢nih osoba u upravljanju i
donosenju odluka.™

¢ Digitalizacija, praéenje i evaluacija: Mnoge organizacije suoCavaju se sa izazovima u
oblasti komunikacionih strategija, sistema za praéenje i evaluaciju, kao i mjerenja
drustvenog uticaja. Manjim organizacijama civilnog drusStva ¢esto nedostaju tehnicki
kapaciteti potrebni za prikupljanje i analizu podataka, dokazivanje rezultata i
ispunjavanje sve sloZenijih zahtjeva donatora.

e Upravljanje volonterima: Mnoge organizacije zavise od volontera angazovanih u okviru
pojedinacnih projekata, bez razvijenih sistema za njihovo regrutovanje, obuku,
zadrZavanje i prepoznavanje doprinosa. Ovo ograni¢ava dugoro¢ni doprinos volontiranja
razvoju organizacionih kapaciteta i angazovanju zajednice.

e Geografske i razlike u veli¢ini organizacija: Podjela izmedu vecih, dobro etabliranih
organizacija (pretezno u Tirani) i manjih organizacija civilnog druStva zasnovanih u
zajednici u ruralnim podruc¢jima predstavlja jednu od najukorijenjenijih strukturnih
nejednakosti u sektoru, koja utiCe na pristup finansiranju, mrezama, obukama i
institucionalnoj podrsci.

Finansijska odrzivost predstavlja jedan od najznacajnijih izazova za civilno drustvo u Albaniji.
Vecéina organizacija u velikoj mjeri zavisi od medunarodnih donatora i projektnog finansiranja.

163Evropska komisija, Izvjestaj o napretku zemlje (Albanija) https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report_en

164Evropski portal za mlade — Podaci o uéeéu mladih i volontiranju https://youth.europa.eu
165Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS) https://www.amshc.gov.al

66N acionalni resursni centar za civilno drutvo u Albaniji https://resourcecentre.al
87UNDP Albanija https://www.undp.org/albania
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Pristup domacim izvorima finansiranja i dalje je ograniCen, dok su podrSka privatnog sektora,
filantropija i mogucénosti ostvarivanja prihoda za organizacije civilnog druStva jo$S uvijek
nedovoljno razvijeni.

Mnoge organizacije se suoCavaju sa poteSko¢ama u odrzavanju aktivnosti izmedu projektnih
ciklusa i ¢esto djeluju bez dovoljnog osnovnog finansiranja koje bi podrzalo njihov dugorocni
razvoj. Nedostatak diversifikovanih izvora finansiranja cini organizacije civilnog druStva
strukturno ranjivim na promjene prioriteta donatora i ciklusa finansiranja — rizik koji je postao
vidljiv i u drugim regionalnim kontekstima, poput zamrzavanja finansiranja USAID-a u Sjevernoj
Makedoniji 2025. godine, gdje su sli¢ni obrasci zavisnosti doveli do ozbiljne krize na nivou cijelog
sektora.'6819

4. UcesScée gradana/ki u javnom zivotu i donosenju odluka

Gradani/keu Albaniji u€estvuju u javnom Zivotu kroz izbore, javne konsultacije, inicijative u
zajednici, volonterske aktivnosti, zagovaraCke kampanje, konsultacije sa lokalnim
samoupravama i angazovanje putem digitalnih platformi. DruStvene mreZe postale su sve vazniji
prostor za izrazavanje miSljenja, podizanje svijesti i mobilizaciju gradana/kioko konkretnih
drustvenih pitanja, naroc¢ito medu mladima. Medutim, ovakav angaZzman je ¢esto usmjeren na
pojedinac¢na pitanja i kratkoro€nog je karaktera, umjesto da preraste u kontinuirano gradansko
ucesce uformalnim procesima donosenja odluka.’®"”" Gradansko u¢es$ce je uglavnom izrazenije
kada su gradani/ke neposredno pogodeni lokalnim izazovima, poput zastite zZivotne sredine,
javne infrastrukture, urbanog razvoja, obrazovanja ili pruzanja socijalnih usluga.

,»Gradani/ke se najéeScée angazuju kroz volontiranje, lokalne inicijative i kampanje
usmjerene na konkretna druStvena pitanja. Mladi i aktivni ¢lanovi zajednice
ucestvuju u najvec¢oj mjeri, dok su stanovnici ruralnih podruéja, marginalizovane
grupe i gradani/kesa ograni¢enim pristupom informacijama &esto nedovoljno
zastupljeni."

KIl, Izvr$ni direktor Privredne i industrijske komore Tirane, 29. maj 2026.

Inicijative zasnovane na zajednici, volonterske akcije i lokalne zagovaracke kampanje Cesto
privlace veéi nivo angazovanja gradana/kinego formalni procesi javnih konsultacija. Medutim,
mnogi gradani/kei dalje su skepti¢ni u pogledu stvarnog uticaja svog u¢es$éa na donosenje javnih
odluka. Javne konsultacije se ¢esto dozivljavaju kao proceduralna obaveza, a ne kao stvarna
prilika za uticaj na javne politike i odluke, Sto predstavlja obrazac koji je dosljedno evidentiran
Sirom regiona Zapadnog Balkana.’”*'”?

Nivoi u¢e$éa znadajno se razlikuju medu razli¢itim grupama stanovnistva i regionima. Zene,
mladi, ruralne zajednice, osobe sa invaliditetom, romske i egipéanske zajednice, kao i druge
ranjive grupe, suocavaju se sa dodatnim preprekama za ucée8ce, ukljucujuéi ogranicen pristup
informacijama, resursima i moguénostima za ukljuCivanje u procese donoSenja odluka.
Mogucnosti za gradanski angazman znatno su dostupnije u urbanim sredinama, dok ruralne
zajednice imaju slabiju gradansku infrastrukturu i manje razvijene mehanizme uceSc¢a. Ova
geografska i demografska neujednacenost predstavlija jednu od kljuénih strukturnih

68partneri Albanije za promjene i razvoj — lzvjestaji o razvoju civilnog drustva https://partnersalbania.org
169Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN) — Monitoring matrica https://www.balkancsd.net
"0partnerstvo za otvorenu upravu — Albanija https://www.opengovpartnership.org/members/albania
71CIVICUS Monitor — Profil Albanije https://monitor.civicus.org/country/albania

172Savjet za regionalnu saradnju — Balkanski barometar https://www.rcc.int/balkanbarometer

30ECD SIGMA program — lzvje$taji o upravljanju u Albaniji https://www.sigmaweb.org
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karakteristika gradanskog uceSc¢a u Albaniji. Pozitivni primjeri ukljuCuju rastu¢e angazovanje
mladih kroz programe Erasmus+, Evropski korpus solidarnosti, lokalni aktivizam i programe
gradanskog obrazovanja. Volontiranje postaje sve popularnije, posebno medu mladima, ali jo$
uvijek nije u potpunosti institucionalizovano kao dugoro¢ni mehanizam za gradansko
angazovanje i razvoj zajednice. Razlika izmedu entuzijazma pojedinacnih volontera i
institucionalne infrastrukture potrebne za dugoro¢no odrzavanje njihovog angazmana ostaje
jedan od kljuénih strukturnih nedostataka gradanskog ucescéa u Albaniji.'4"7

5. Glavne prepreke gradanskom ucéeséu

e Mehanizmi konsultacija nijesu uvijek djelotvorni, a gradani/ke ¢esto smatraju da njihova
misljenja imaju mali uticaj na donoSenje javnih odluka. Javne konsultacije se ponekad
doZivljavaju kao formalni postupci, a ne kao stvarne mogucénosti za uceScée, Sto
obeshrabruje gradane/ke da se ukljuéuju u procese kreiranja javnih politika.'”®

,,Prva prepreka je ograni¢eno povjerenje da ¢e uceSée gradana/kidovesti do
konkretnih promjena. Druga prepreka je nedostatak dosljednih i dostupnih
mehanizama koji gradanima omogucéavaju smisleno uklju¢ivanje u procese
donosenja javnih odluka."

Kll, 1zvr$ni direktor Unije privrednih komora Apulije u Tirani, 1. jun 2026.

e Birokratske procedure, administrativno optereéenje i ograniCena otvorenost za saradnju
pojedinih javnih institucija dodatno smanjuju mogucénosti za djelotvorno ucesce
gradana. Kvalitet participativnog upravljanja znacajno se razlikuje medu opstinama i
sektorima, stvarajuéi nejednake uslove za gradansko djelovanje u zavisnosti od
geografskog polozaja.

¢ Neujednacena geografska raspodjela kvaliteta saradnje: Organizacije i gradani/keu
Tirani imaju znatno bolji pristup donosiocima odluka i procesima konsultacija u odnosu
naone umanjim opstinama i ruralnim podrucjima, §to odrazava strukturnu koncentraciju
gradanske infrastrukture u glavhom gradu."”’

e Mnoge organizacije civilnog druStva nemaju odrzivo finansiranje i suoCavaju se sa
poteSko¢ama u odrzavanju dugoroCnih programa i aktivnosti usmjerenih na angazovanje
zajednice. OgraniCena javna sredstva i velika zavisnost od projekata podrzanih od
donatora smanjuju sposobnost organizacija da djeluju kontinuirano i strateski.'”®

e Manje organizacije, posebno one koje djeluju izvan vecéih urbanih centara, suocavaju se
sa vec¢im poteSkoéama u pristupu moguénostima finansiranja, partnerstvima i
programima za jacanje kapaciteta, ¢ime se dodatno produbljuju postojeé¢e nejednakosti
unutar sektora.

¢ Nisko povjerenje u institucije, politicka polarizacija, ograni¢eno gradansko obrazovanje i
Siroko rasprostranjena percepcija neefikasnosti javne uprave doprinose smanjenju

174Evropski portal za mlade — Podaci o u¢eS¢u mladih i volontiranju https://youth.europa.eu

"SFriedrich Ebert Stiftung, Studija 0 mladima u jugoisto&noj Evropi https://library.fes.de/youth-studies
760ECD SIGMA program — lzvjestaji o javnoj upravi u Albaniji https://www.sigmaweb.org

7 |nstitut za demokratiju i medijaciju (IDM Albanija) — Publikacije https:/idmalbania.org

"8partneri Albanije za promjene i razvoj — lzvjestaji o razvoju civilnog drustva https://partnersalbania.org
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angazovanja gradana/ki. Mnogi gradani/ke smatraju da njihovo uceSce vjerovatno nece
uticati na javne odluke, §to dovodi do apatije i niskog nivoa gradanske participacije.’”®'®
Ogranicen pristup informacijama o procesima konsultacija, gradanskim inicijativama i
mogucénostima za u€eS¢e dodatno ograniCava angazovanje gradana, posebno medu
stanovniStvom u ruralnim i udaljenim podrucjima.

Migracija mladih i dalje smanjuje broj aktivnih mladih gradana/ki uklju¢enih u inicijative
u zajednici i gradanski zivot. Odlazak obrazovanih i motivisanih mladih ljudi slabi
potencijal za razvoj buducih gradanskih lidera i utice na dugoro¢nu odrzivost organizacija
civilnog drustva u pogodenim zajednicama.®’

Prepreke ucescu izrazenije su kod ranjivih i nedovoljno zastupljenih grupa, ukljucujuci
Zene, osobe sa invaliditetom, romske i egipéanske zajednice, stanovniStvo ruralnih
podru¢ja i mlade sa manje mogucnosti. Ove grupe suocCavaju se sa dodatnim
drustvenim, ekonomskim i strukturnim preprekama koje ograniCavaju njihovo
uklju€ivanje u javni zivot i procese donoSenja odluka.

Pojedine lokalne vlasti suoCavaju se sa ograni¢enim kapacitetima koji uti¢u na njihovu
sposobnost da sprovode inkluzivne i sustinski znacajne participativne procese, posebno
u ruralnim zajednicama i manjim opStinama gdje su administrativni resursi i stru¢na
znanja ograniceni.

6. Prioritetne aktivnosti za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog

Unaprijediti kvalitet i djelotvornost procesa javnih konsultacija, obezbjedujuc¢i da se
doprinosi gradana/ki i organizacija civilnog drustva sustinski razmotre u kreiranju javnih
politika, kao i da institucije budu obavezne da dostave pisane povratne informacije o
nacCinu na koji su prijedlozi ukljuceni ili obrazlozenje razloga zbog kojih nijesu
usvojeni.'82183

,,Uveo/la bih snaZnije programe gradanskog obrazovanja i mehanizme uc¢esca
za mlade, kako biim se obezbijedile redovne mogucnosti da u¢estvuju u
donosenju odluka koje uticu na njihove zajednice i njihovu buducnost. ."

KIl, 1zvrs$ni direktor DARC-a, 2. jun 2026.

Prosiriti pristup informacijama, promovisati principe otvorene uprave i unaprijediti
digitalne alate za uc¢eScée gradana/ki kako bi se podrzalo njihovo uklju¢ivanje u procese
donoSenja odluka, uz posebnu pazZnju posveéenu dostupnosti za ruralne i
marginalizovane zajednice.

Ojacati kapacitete lokalnih vlasti za sprovodenje inkluzivnih i sustinski znacajnih
participativnih procesa, posebno u ruralnim opS$tinama i manjim zajednicama gdje su
administrativni resursi i stru¢na znanja ograniceni.

79Freedom House, Nacije u tranziciji: Albanija a https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit
180Transparency International — Indeks percepcije korupcije https://www.transparency.org/en/cpi

181 Albanski institut za statistiku (INSTAT) https:/www.instat.gov.al

1820ECD SIGMA program — lzvjestaji o javnoj upravi u Albaniji https://www.sigmaweb.org

83partnerstvo za otvorenu upravu (Open Government Partnership) — Albanija
https://www.opengovpartnership.org/members/albania
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e Povecati odrzive moguénosti domaceg finansiranja za organizacije civilnog drustva,
posebno za inicijative zasnovane u zajednici i organizacije koje djeluju u ruralnim i
nedovoljno razvijenim podrucjima. Javno finansiranje treba da podrzi dugorocCni
organizacioni razvoj, a ne iskljuéivo realizaciju pojedinacénih projektnih aktivnosti.'s

e Podsticati diversifikaciju izvora finansiranja, ukljucujuéi javno finansiranje, partnerstva
sa privatnim sektorom, filantropiju i inicijative socijalnog preduzetnistva, kako bi se
smanijila strukturna ranjivost na promjene prioriteta medunarodnih donatora i ciklusa
finansiranja.

e Podrzati programe organizacionog razvoja koji obuhvataju razvoj liderskih vjestina,
stratesko planiranje, digitalne kapacitete, sisteme pracenja i evaluacije, kao i dugoro¢no
planiranje, uz poseban fokus na manje organizacije i organizacije iz ruralnih podrucja koje
su najviSe u nepovoljnom poloZaju u postojecem sistemu finansiranja.'®18¢

e Uspostaviti strukturirane i odrzive sisteme upravljanja volonterima u okviru organizacija
civilnog drustva, koji obuhvataju regrutovanje, obuku, zadrZzavanje i mehanizme
prepoznavanja doprinosa volontera, kako bi volontiranje predstavljalo dugorocan put ka
gradanskom angaZovanju, a ne aktivnost ograni¢enu na pojedina¢ne projekte.

e Dati prioritet ulaganju u gradansko obrazovanje, programe volontiranja i inicijative za
uceS¢e mladih kako bi se ojacala demokratska kultura i povedalo ukljudivanje
gradana/kiu procese donoSenja odluka na lokalnom i nacionalnom nivou. Obrazovanje
za aktivno gradanstvo od najranijeg uzrasta od klju¢nog je znacaja za izgradnju odrzive
osnove za dugoroéni gradanski angazman.'871%

e ProSiriti moguénosti u okviru programa Erasmus+ i Evropskog korpusa solidarnosti i
obezbijediti da se vjeStine i mreze stecene kroz programe medunarodne mobilnosti
usmjere nazad ka angazovanju u lokalnim zajednicama, koristeéi ove programe kao
osnovu za razvoj buducih gradanskih lidera.

e Posvetiti posebnu paznju podsticanju u¢esS¢a nedovoljno zastupljenih i ranjivih grupa —
uklju€ujuci Zene, mlade, osobe sa invaliditetom, romske i egip¢anske zajednice, kao i
stanovnistvo ruralnih podrucja — obezbjedujuci jednak pristup moguénostima za uceSce
i procesima donosenja odluka, kao preduslov za izgradnju inkluzivnog i reprezentativnog
gradanskog okruzenja.

e Izgraditi snaznija partnerstva izmedu javnih institucija, organizacija civilnog drustva,
obrazovnih institucija, medija, aktera privatnog sektora i lokalnih zajednica kako bi se
unaprijedili povjerenje, drustvena kohezija i djelotvorniji odgovori na potrebe zajednica.

7. Zakljucak

Kontekst Albanije izdvaja Cetiri klju¢na uvida znacajna za projekat ROOT WB. Prvo, gradansko
ucesce u Albaniji pokrecéu vidljivi rezultati, a ne formalni mehanizmi. Gradani/kese mobiliSu oko
ekoloskih kampanja, volonterskih aktivnosti i lokalnog zagovaranja kada mogu da vide konkretne

184Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS) https://www.amshc.gov.al

8%partners Albania for Change and Development — Izvjestaji o razvoju civilnog drustva
https://partnersalbania.org

186Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN) — Monitoring matrica https://www.balkancsd.net
87 Friedrich Ebert Stiftung, Studija 0 mladima u jugoisto€noj Evropi https://library.fes.de/youth-studies
188Evropski portal za mlade https://youth.europa.eu
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ishode. Zbog toga c¢e participativne laboratorije i konsultacije sa gradanima u okviru projekta
ostvariti snazniji angazman ukoliko budu jasno usmjerene na stvaranje lokalno vidljivog uticaja,
a ne samo na proizvodnju formalnih institucionalnih rezultata. Drugo, dimenzija mladih
predstavlja istovremeno najve¢u gradansku snagu Albanije i najvazniju strukturnu ranjivost.
Mladi Albanci sa iskustvom medunarodne mobilnosti predstavljaju obrazovanu i vrijednosno
orijentisanu grupu, ali kontinuirana emigracija stalno smanjuje broj ovih potencijalnih nosilaca
promjena u lokalnim zajednicama. Stoga projekat treba da ulaze ne samo u gradanski angazman
mladih, ve¢ i u stvaranje uslova u kojima ¢e dugorocni lokalni angazman biti privlacan i imati
stvaran uticaj za one koji se vrate. Trec¢e, podjela izmedu urbanih i ruralnih podrucja predstavlja
problem gradanske legitimnosti jednako koliko i pitanje resursa. Civilno drustvo koje je
strukturno koncentrisano u Tirani ne moze u potpunosti vjerodostojno predstavljati cijelo
albansko drustvo. Zbog toga je namjerna geografska raspodjela projektnih aktivnosti strateska
potreba, a ne samo dodatna mjera usmjerena na ravnopravnost. Konac¢no, period pristupanja
Evropskoj uniji predstavlja vremenski ograni¢enu priliku. Najsnazniji efekti osnazivanja civilnog
drustva javljaju se tokom aktivnih pregovora, kada medunarodni uslovi i proces evropskih
integracija daju organizacijama civilnog drustva stvarni prostor za uticaj. Projekat ROOT WB je
stoga pravovremeno pozicioniran da izgradi kredibilan angazman organizacija civilnog drustva u
praéenju procesa pristupanja EU — priliku koja ¢e se smanjivati kako se pregovori budu
priblizavali zavrs§noj fazi.
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KONTEKST DRZAVE: HRVATSKA

1. Glavni politiéki i drustveni razvojni trendovi koji utiéu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Posljednjih godina civilno drusStvo u Hrvatskoj djeluje u sve polarizovanijem politiCkom i
druStvenom okruZenju. lako pravni okvir formalno garantuje slobodu udruzivanja, ucesca i
izrazavanja, organizacije civilnog druStva sve ¢eS¢e ukazuju na strukturne izazove koji utiCu na
njihovu odrzivost, javni legitimitet i u¢eSc¢e u procesima donosenja odluka. Nedavni izvjestaji o
vladavini prava i gradanskom prostoru ukazuju na sve vec¢u zatvorenost institucija, suzavanje
prostora za sustinsko u¢esce i rastuce pritiske na nezavisne aktere civilnog drustva i organizacije
koje nadziru rad institucija. '89'%°

»Hrvatska ubrzano postaje Skolski primjer suZavanja prostora za djelovanje
civilnog drustva, pri cemu se institucionalni, finansijski i politicki uslovi krec¢u u
istom negativnom pravcu.“

KIl, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20.maj 2026.

Jedan od glavnih trendova bio je rastucéi jaz izmedu formalnih mehanizama gradanskog uc¢esc¢a
i njihovog stvarnog uticaja na javne politike. Javne konsultacije i savjetodavna tijela formalno
postoje, ali se uCeSée Cesto doZivljava kao proceduralno, a ne sustinsko, sa ograni¢enim
uticajem na konacne odluke. Nedavne analize ukazuju na zatvorenost institucija i slabo
uklju¢ivanje organizacija civilnog druStva u procese kreiranja javnih politika kao jednu od
najslabijih dimenzija gradanskog prostora u Hrvatskoj.Na strateSkom nivou pojavio se
znacajan institucionalni nedostatak: Hrvatska trenutno nema nekoliko klju€nih strateskih
dokumenata relevantnih za razvoj civilnog druStva i gradanskog ucesSéa, ukljucujuéi novu
Nacionalnu strategiju stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
(prethodna je istekla 2016. godine), Nacionalni program razvoja volonterstva i Nacionalni
program za mlade. Izostanak aZuriranih strateskih okvira dodatno doprinosi fragmentisanosti
javnih politika i slabi dugoroénu podr$ku gradanskom uce$céu i demokratskom angazmanu. 992

,,Nepostojanje Nacionalne strategije razvoja civilnog drustva gotovo cijelu
deceniju, kao i slabljenje strukturirane saradnje izmedu javnih vlasti i organizacija
civilnog drustva, dodatno doprinose okruZenju u kojem gradansko u¢eSce cesto
postojivise u formi nego u sustini.”

Kll, Lejla Sehi¢ Reli¢, DKolektiv (izvr$ni direktor), 3. jun 2026.

Politicka polarizacija i neprijateljski javni narativi prema dijelu civilnog drustva intenzivirali su se
posljednjih godina. Organizacije koje djeluju u oblastima ljudskih prava, demokratskog uc¢esc¢a,
rodne ravnopravnosti, zasStite Zivotne sredine ili borbe protiv diskriminacije sve su ¢eSée izloZzene
retorici delegitimizacije, optuzbama za politicku pristrasnost i javnim napadima, ukljucujudi
i kvalifikacije da su ,nevladine organizacije finansirane iz inostranstva“. Ovakvi trendovi
doprinose padu povjerenja javnosti i obeshrabruju gradansko u¢esce. U pojedinim slu¢ajevima,

18cvicus Monitor, profil Hrvatske https://monitor.civicus.org/country/croatia/

190CroSoL / V4+ izvjestaj o stanju civilnog drustva
https://crosol.hr/wp-content/uploads/2026/05/Izvjestaj-o-stanju-civilnog-drustva CZ SK_SLO HR.pdf
191Kancelarija za udruge Vlade Republike Hrvatske — prethodna Nacionalna strategija stvaranja podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnoga drustva 2012-2016.
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-
drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-2016-
godine/280

1%2yred za udruge Vlade Republike Hrvatske https://udruge.gov.hr/
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ovi pritisci uklju€uju i SLAPP tuzbe (stratesSke tuzbe protiv u¢eSc¢a javnosti) usmjerene protiv
aktera civilnog drustva i novinara.'®

»NajznacCajnija promjena bilo je dalje suZavanje gradanskog prostora, praceno
rastu¢om politiC¢kom polarizacijom, padom povjerenja javnosti i kontinuiranim
nedostatkom kvalitetnog i motivisanog osoblja i volontera. Izuzetno izazovno
politicko, institucionalno, druStveno-ekonomsko i organizaciono okruZenje
ograni¢ava sposobnost organizacija civilnog drustva da zagovaraju javne politike,
mobiliSu gradane i podizZu svijest javnosti.“

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Zaklada Slagalica (direktor) , 28. maj 2026.

Istovremeno, organizacije civilnog drustva i dalje imaju vaznu ulogu u pruzanju usluga, podrsci
zajednici, volontiranju, u¢eséu mladih, obnovi nakon zemljotresa i socijalnoj inkluziji. Medutim,
mnoge organizacije ukazuju na rastucu iscrpljenost izazvanu administrativnim optereéenjima,
nestabilnim finansiranjem, sagorijevanjem zaposlenih i stalnom potrebom prilagodavanja
promjenjivim institucionalnim i politickim okolnostima. Ukupan trend ukazuje na gradanski

2. Pravni, politi¢ki i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

Pravni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj formalno je podsticajan.
Zakon o udrugama garantuje slobodu udruzivanja, a postupak osnivanja udruzenja relativno
je pristupacan. Hrvatska raspolaZze razvijenom formalnom infrastrukturom za podrsku civilnom
drustvu, uklju€ujuci Kancelarije za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjet za razvoj civilnoga
drustva i Nacionalnu zakladu za razvoj civilnoga drustva, 9419519

U praksi, okvir nije dosljedno podsticajan i znacajno je oslabljen posljednjih godina. Hrvatska
nema azuriran nacionalni strateski okvir za razvoj civilnog drusStva joS od isteka prethodne
Nacionalne strategije 2016. godine — gotovo decenijski nedostatak koji je sektor ostavio bez
koherentnog dugoro¢nog pravca javnih politika.

»Jedan od primjera ograniCenog uticaja jeste dugogodiSnje zagovaranje
organizacija civilnog druStva za usvajanje nove Nacionalne strategije razvoja
civilnog druStva. Uprkos Sirokom konsenzusu unutar sektora o njenoj
neophodnosti, Hrvatska gotovo deceniju nema takvu strategiju. To pokazuje i
istrajnost zagovarackih napora civilnog drustva i ograni¢enu spremnost javnih
vlasti da odgovore na strateSke preporuke koje dolaze iz sektora.“

Kll, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

Prakti¢ne administrativne i finansijske obaveze mogu biti zahtjevne, narocito za novoosnovana i
mala lokalna udruZenja koja djeluju na volonterskoj osnovi, bez profesionalnog osoblja ili
stabilnog finansiranja. Konkretan primjer nesrazmjernog administrativnhog optereéenja
predstavlja racunovodstveni okvir za neprofithe organizacije. Novoosnovana udruzenja
uglavnom su duzna da ispunjavaju zahtjevnije raCunovodstvene obaveze i obaveze izvjeStavanja
prije nego Sto steknu uslove za primjenu jednostavnijeg knjigovodstva. To stvara strukturnu

193 iberties EU, izvjestaj o gradanskom prostoru u Hrvatskojhttps:/www.liberties.eu/f/tf-rOm
194Zakon o udrugama https://www.zakon.hr/z/64/zakon-o-udrugama

195Savjet za razvoj civilnoga drustvahttps://udruge.gov.hr/savjet-za-razvoj-civilnoga-drustva/120
%8Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustvahttps://zaklada.civilnodrustvo.hr/
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prepreku za male lokalne inicijative koje Zele da djeluju na nivou susjedstva ili zajednice, ali
nemaju sredstva za radunovodstvo, administraciju ili osnovne troSkove poslovanja.'’
Nacionalna zaklada sve viSe funkcioniSe kao posredni¢ko tijelo za administriranje sredstava
Evropske unije, umjesto da ima ulogu strateSkog nosioca razvoja civilnog drustva. Sira strateska
podrSka razvoju civilnog drusStva, volontiranja i gradanskog uceSc¢a i dalje je nedovoljna.
Formalna institucionalna infrastruktura postoiji, ali je izgubila veliki dio svoje prakti¢ne snage, pri
¢emu saradnja izmedu organizacija civilnog drustva i javnih institucija ¢esto zavisi od politiCke
volje, pojedinacnih institucija ili lokalnih okolnosti, a ne od stabilnih sistemskih mehanizama.

Saradnja formalno postoji kroz javne konsultacije, savjetodavna tijela i proces Partnerstva za
otvorenu upravu. Medutim, u praksi je Cesto slaba, neredovna i zavisi od politicke volje i lokalnih
okolnosti.

»U praksi je odnos fragmentisan, neujednacen i u velikoj mjeri zavisi od politickog
konteksta, dobre volje pojedinaca i konkretne teme. Organizacije civilnog druStva
su u pretpristupnom periodu ¢esce bile prepoznate kao partneri, dok se danas na
njih sve ¢eScée gleda sa sumnjom, distancom ili neprijateljstvom, narocito kada
djeluju u oblastima ljudskih prava, borbe protiv korupcije, prava manjina, rodne
ravnopravnosti, prava LGBTIQ+ osoba ili zaStite Zivotne sredine. Na lokalnom
nivou saradnja ¢esto zavisi od licnih kontakata, a ne od sistemskih mehanizama.
Organizacije civilnog druStva nerijetko se nalaze u podredenom poloZaju,
primorane da traZe pristup ili saradnju, umjesto da budu prepoznate kao
ravnopravni partneri.

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Javne konsultacije se ¢esto dozivljavaju kao formalna procedura, a ne kao sustinski oblik u¢es¢a,
pri ¢emu ne postoji stvarna obaveza da se prijedlozi organizacija civilnog druStva ugrade u
konacne odluke. Tehnic¢ke i administrativhe izmjene uvedene u sistem e-Savjetovanja tokom
2024. godine dodatno su stvorile nove prepreke za uceSc¢e i doprinijele padu javnog
angazmana.'981%°

»U bilo kojem sustinskom smislu — ne postoji. Aktuelna vlast organizacije civilnog
druStva uglavnom doZivljava kao protivnike, a ne kao partnere. Jedini izuzetak
predstavljaju pruzaoci socijalnih usluga, koji se toleriSu, pa ¢ak i na koje se
oslanja, jer je drzava prakti¢no prenijela pruzanje dijela socijalnih usluga na njih.
Organizacije civilnog druStva koje se bave zagovaranjem i nadzorom nad radom
institucija nemaju takav polozZaj.“

KIl, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci, 20. maj 2026.

Kvalitet saradnje znacajno varira u zavisnosti od lokalnog konteksta, institucionalne kulture i
pojedinac¢nih donosilaca odluka. Pozitivni primjeri dugoro€ne saradnje i participativnih praksi i
dalje postoje, narocito na lokalnom nivou i u pojedinim oblastima, ali prvenstveno zavise od
angaZovanja pojedinaca, a ne od stabilnih sistemskih mehanizama.

97V/lada Republike Hrvatske — Racunovodstvo udruga https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590

198GONG, Javne rasprave u Hrvatskoj: ko izdrZi, uestvovacée (2024) https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-
u-hrvatskoj-tko-izdrzi-sudjelovat-ce/

19yred za udruge Vlade Republike Hrvatske — Partnerstvo za otvorenu upravu https://udruge.gov.hr/partnerstvo-
za-otvorenu-vlast-271/271
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Percepcija organizacija civilnog druStva u javnosti je podijeljena. Organizacije koje pruzaju
vidljive socijalne, humanitarne ili usluge podrske zajednici — narocCito one koje rade sa djecom,
starijim osobama, osobama s invaliditetom ili drugim ranjivim grupama — Cesto uZivaju veci
stepen povjerenja javnosti. Nasuprot tome, organizacije koje djeluju u oblastima ljudskih prava,
borbe protiv diskriminacije, demokratije, borbe protiv korupcije, rodne ravnopravnostiili nadzora
nad radom institucija ¢eSce su izlozene politickom etiketiranju, nepovjerenju i neprijateljskim
narativima. Ova podijeljenost u percepciji javnosti neposredno uti¢e na sposobnost organizacija
civilnog drusStva da mobiliSu gradane i ostvare politiCki legitimitet za svoje zagovaracCke
aktivnosti.2%°

»Samo 5,6% gradana/ki neposredno je uklju¢eno u organizacije civilnog druStva,
u poredenju sa prosjekom Evropske unije od 11,4%. Ucesc¢e u volonterskim
aktivnostima takode je ispod evropskog prosjeka. Medu onima koji nedostaju ili
su nedovoljno zastupljeni nalaze se gradani/keiz ruralnih i nerazvijenih podrucja,
mladi u formalnim strukturama uceSca, marginalizovane grupe, kao i
gradani/kekoji su se povukli iz javnog Zivota zbog nepovjerenja, iscrpljenosti ili
uvjerenja da njihov glas nema uticaja.”

Kll, Jelena-Gordana Zloié, Slagalica, 28. maj 2026.

3. Prednosti i nedostaci kapaciteta organizacija civilnog drustva

e Snazna prilagodljivost i kapacitet za odgovor na krize: Organizacije civilnog drustva imale
su znacajnu ulogu tokom pandemije COVID-19, obnove nakon zemljotresa, pruzanja
humanitarne pomo¢i, organizovanja volonterskih inicijativa i pruzanja usluga ranjivim
grupama, potvrdujuéi otpornost sektora i njegovu sposobnost brzog reagovanja.

e Bogato iskustvo u sprovodenju projekata i radu sa zajednicom: Mnoge organizacije,
narocito na lokalnom nivou, odrzavaju snazne veze sa svojim zajednicama i oslanjaju se
na visok nivo licne posvecéenosti, neformalne mreze i angazman volontera.

e Programi EEA i Norveskih grantova pruzili su znacajnu podrSku razvoju civilnog drustva,
zagovaraCkom radu, demokratskom uceSéu, =zastiti ljudskih prava i jacanju
organizacionih kapaciteta, $to je posebno vazno za organizacije koje djeluju u oblastima
koje nijesu dovoljno obuhvaéene nacionalnim i fondovima Evropske unije.

e Lokalno zagovaranje i medusektorska saradnja i dalje mogu dovesti do konkretnih
rezultata. Grad Sisak je 2025. godine postao prvi grad u Evropi koji je zvani¢no proglasio
Dan razli¢itosti, nakon zagovaracke inicijative Lokalne demokratske agencije Sisak (LDA
Sisak) i lokalnih organizacija civilnog drusStva, potvrdujuéi potencijal zagovaranja na nivou
zajednice za promociju inkluzije i demokratskih vrijednosti.?®

»Iskreno, glavna razlika su ljudi. Snazne organizacije civilnog druStva opstaju
zahvaljujuéi entuzijazmu, posvecenosti i profesionalnom kvalitetu ljudi koji u
njima djeluju. Institucionalni resursi, pravni okvir i finansiranje svakako pomazu,
ali kada toga nema, upravo je ljudski kapital ono Sto odrZava organizacije
funkcionalnim.“

KIl, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci, 20. maj 2026.

200¢IVICUS Monitor, profil Hrvatske https://monitor.civicus.org/country/croatia/

201 DA Sisak — Sisak prvi u Evropi proglasio Dan razli€itosti https://|da-sisak.hr/sisak-prvi-u-europi-proglasio-dan-
raznolikosti-na-nasu-inicijativu/
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e Nedostatak stabilnih i dugoro¢nih mehanizama finansiranja za razvoj zajednice,
gradansko uceSce, rad sa mladima, zagovaranje i aktivnosti u oblasti demokratije. Vecina
organizacija funkcioniSe kroz kratkoro¢ne projektne grantove, uz sve veéu konkurenciju
za sve manji broj dostupnih poziva. Institucionalni grantovi Nacionalne zaklade dostupni
su samo ograni¢enom broju organizacija i ne mogu nadomijestiti Siri nedostatak stabilnog
operativnog finansiranja.

e Strukturna neuskladenost u raspodjeli sredstava Evropske unije: Znacajan dio dostupnih
EU sredstava sve je viSe usmjeren na pruzanje socijalnih usluga i socijalnu zastitu, pri
¢emu su i javne ustanove iz sistema socijalne zaStite prihvatljivi podnosioci prijava.
Organizacije civilnog drustva tako direktno konkuriSu javnim institucijama koje raspolazu
znatno ve¢im administrativnim, finansijskim i kadrovskim kapacitetima. Istovremeno,
mogucnosti finansiranja aktivnosti u oblastima u¢es¢a mladih, demokratizacije, borbe
protiv korupcije, gradanskog ucesc¢a, kulture i zagovaranja ograni¢ene su, neredovneiiliu
pojedinim periodima potpuno izostaju.

e Projektizacija® i opstanak kao dominantan nacin rada: Velika zavisnost od kratkoro¢nog
projektnog finansiranja ograniCava prostor za dugoroSki strateSki razvoj,
eksperimentisanje i druStvene inovacije. Organizacije su ¢esto primarno usmjerene na
oCuvanje osnovnog kontinuiteta rada i prilagodavanje dostupnim prioritetima
finansiranja, umjesto na razvoj odrzivih programa zasnovanih na potrebama zajednice.
Sagovornici iz Zaklade Slagalica i DKolektiva ukazuju da je sektor u znacajnoj mijeri
izgubio strateski fokus zbog rada uslovljenog donatorskim prioritetima:

,»Mnoge organizacije civilnog drustva funkcioniSu u reZimu 'preZivljavanja’,
oslanjajuci se na kratkoro¢no projektno finansiranje, veliki broj projekata vodenih
donatorskim prioritetima, bez jasnog fokusa i misije, sa ograniCenim brojem
zaposlenih i sve manjim mogucénostima da uticu na javne politike. Za organizacije
koje se bave zagovaranjem i zaStitom ljudskih prava izazovi su joS izraZeniji, jer se
javna sredstva sve viSe usmjeravaju na pruzanje socijalnih usluga, dok aktivnosti
u oblasti nadzora nad radom institucija, zagovaranja i gradanskog ucesca ostaju
nedovoljno finansirane i politi¢ki osjetljive. “

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

e Kriza ljudskih resursa: ZnacCajna povecanja zarada u hrvatskom javnom sektoru
posljednjih godina dodatno su otezala organizacijama civilnog drustva da zadrze
kvalifikovano osoblje ili budu konkurentne u privlacenju struénih kadrova. Rad u sektoru
karakteriSu kratkoro€ni ugovori, administrativnha opterecenja, nesigurnost izmedu
projekata i visok stepen sagorijevanja. Mladi struCnjaci se sve ¢eSc¢e opredjeljuju za
stabilnije zaposlenje u javnom ili privatnom sektoru, Sto negativno uti¢e na kontinuitet
rada organizacija i odrzivost manjih lokalnih udruzenja 202203204

e Konkurentski, umjesto saradnic¢kih odnosa unutar sektora: Projektno finansiranje ¢esto
dovodi organizacije u medusobno konkurentski, umjesto saradni¢ki odnos, zbog cega je
zagovaranje, umrezavanje i rad sa zajednicom teSko odrzavati ukoliko nijesu neposredno
finansirani kroz projekte.

202\/|ada Republike Hrvatske — povecanje zarada u javhom sektoru https://vlada.gov.hr/news/salary-increases-
expected-in-the-next-three-months/40859

203Total Croatia News — podaci o zaradama u hrvatskom javnhom sektoru https://total-croatia-
news.com/news/croatian-public-sector-4/

204OECD, Reviews of Labour Market and Social Policies: Croatia 2025
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-croatia-2025 90b78cc3-
en/full-report/making-best-use-of-croatia-s-labour-force-potential_65e5096¢.html
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Finansijska odrzivost i dalje predstavlja jedan od najslabijih aspekata sektora. Civilno drustvo u
Hrvatskoj djeluje u okruzenju u kojem su privatna filantropija i individualne donacije i dalje
relativho nedovoljno razvijene. PodrSka javnosti i donacije znatno su izraZzenije u humanitarnim
akcijama i inicijativama iz oblasti zdravstva, dok organizacije koje djeluju u oblastima
zagovaranja, demokratskog ucesca, ljudskih prava, kulture ili javnih politika imaju znatno manje
mogucnosti da obezbijede nezavisne izvore finansiranja iz zajednice. Time se stvara strukturna
podjela izmedu ,sigurnijeg® sektora usmjerenog na pruzanje usluga i finansijski znatno
nesigurnijeg sektora usmjerenog na zagovaranje, pri cemu se razliCite organizacije suoCavaju sa
kvalitativno razli¢itim izazovima odrzivosti.

Na pitanje Sta bi se dogodilo kada bi finansiranje prestalo ve¢ sjutra, sagovornici daju vrlo slicne
odgovore koji jasno ukazuju na strukturnu ranjivost sektora:

»Veoma mali broj. Sektor u svom sadasnjem obliku gotovo u potpunosti zavisi od
finansiranja, a za vecinu organizacija ¢ak bi i kratak prekid priliva projektnih
sredstava bio poguban.

Kll, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci, 20. maj 2026.

»Priblizno 10%, uglavnom tradicionalne organizacije u manjim zajednicama -
organizacije koje djeluju na lokalnom nivou u oblasti tradicionalne kulture,
dobrovoljna vatrogasna druStva i slicne organizacije. Ovaj tip organizacija vec¢
funkcioni$e na volonterskoj osnovi, uz minimalna finansijska sredstva, i doZivljava
se kao politicki neutralan i koristan.“

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Odgovor sagovornika iz CCl-ja analiticki je posebno znacajan jer pravi razliku izmedu velikog
broja registrovanih udruzenja — od kojih veéina i sada djeluje bez znac€ajnijeg finansiranja — i
profesionalizovanih organizacija koje se bave zagovaranjem i pruzanjem usluga, a ciji rad
najdirektnije doprinosi demokratskom upravljanju. Ukoliko bi finansiranje prestalo, formalno
registrovana vecina bi opstala, ali demokratski najaktivniji dio sektora ne bi.

4. Ucesce gradana/ki u javhom zivotu i donosenju odluka

Gradansko ucesSce u javnhom zivotu u Hrvatskoj i dalje je relativnho ograni¢eno i neujednaceno,
narocito kada je rije¢ o formalnim procesima donoS$enja odluka. lako institucionalni mehanizmi
za uceScée formalno postoje — ukljuCujuéi javne konsultacije, savjetodavna tijela i lokalne
participativne procese —angazman gradana/kiuglavnom je nizak i Cesto se dozivljava kao daima
ograni¢en uticaj na stvarne politiCke odluke. Nedavne analize i izvjeStaji organizacija civilnog
drustva ukazuju na pad uce$céa u javnim konsultacijama i rastu¢e nezadovoljstvo formalnim
sistemom konsultacija. 2%

»GradanskiangaZman je nizak i u opadanju. Samo 5,6% gradana/kineposredno je
ukljué¢eno u organizacije civilnog druStva, u poredenju sa prosjekom Evropske
unije od 11,4%. AngaZman gradana/kiuglavhom je kratkoro¢an i uslovljen
projektnim aktivnostima.“

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.
Gradani/ke se i dalje mobiliSu oko konkretnih lokalnih i pitanja od znacaja za zajednicu, narocito

u oblastima zastite zivotne sredine, urbanog razvoja, javnog prostora, upravljanja otpadom i
kvaliteta Zivota. Gradanske inicijative i lokalni protesti povezani sa zaStitom Zivotne sredine i

205GONG, Javne debate u Hrvatskoj: ko izdrzi, u€estvovaée (2024) https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-u-
hrvatskoj-tko-izdrzi-sudjelovat-ce/
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ucescéa. Medutim, takav angazman je najceSc¢e reaktivan, usmjeren na pojedinacna pitanja i
kratkoro€an, umjesto da bude povezan sa kontinuiranim uc¢eSéem u procesima kreiranja javnih
politika ili formalnim gradanskim strukturama. Volontiranje i humanitarni angazman i dalje su
Gradani/kesu znatno skloniji da podrze aktivnosti koje se odnose na humanitarnu pomoc,
zdravstvo, djecu, starije osobe, odgovor na krizne situacije ili solidarnost u zajednici nego
inicijative usmjerene na upravljanje, demokratsko ucesce, ljudska prava ili borbu protiv
korupcije. Povjerenje gradana/kiu politiCke institucije i dalje je relativho nisko, Sto doprinosi
politiCkoj apatiji i nepovjerenju u mogucénost ostvarivanja stvarnih promjena kroz gradansko
ucescée.Sagovornikiz Zaklade Slagalica uvodi koncept ,,unutrasnjeg povlaéenja*, kojim opisuje
kvalitativno drugaciji fenomen od pukog neparticipiranja:

»INizak nivo povjerenja u institucije, slabo uvjerenje da gradani/kemogu uticati na
politiku, gradanski umor, razocCaranje i nedovoljno gradansko obrazovanje
dovode do svojevrsnog ‘unutraSnjeg povladenja’, pri emu se
gradani/kementalno udaljavaju iz javne sfere jer se osjecaju nemocno. Pored
toga, organizacije civilnog druStva rijetko, ili gotovo nikada, ne rade na
organizovanju zajednice.“

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Postoje i pozitivni primjeri participativnih i deliberativnih praksi na lokalnom nivou. Pojedini
gradovi u Hrvatskoj eksperimentisali su sa procesima participativnog budZetiranja, dok je Rijeka
sprovela jednu od prvih gradanskih skupstina u Hrvatskoj.

»~Akcenat bih stavio na male kvartove i lokalne zajednice, sa fokusom na
gradanski aktivizam u oblastima politike, kulture i umjetnosti, zaStite Zivotne
sredine i brige o ranjivim grupama.

Kll, Mirela Despotovi¢, Centar za gradanske inicijative, 24. maj 2026.

lako su takve inicijative i dalje ograni¢ene i Cesto zavise od politickog rukovodstva na lokalnom
nivou i projektne podrSke, one pokazuju rastuce interesovanje za participativnije pristupe
lokalnom upravljanju i ukljucivanju gradana. Ovi primjeri su neposredno relevantni za fokus
projekta ROOT WB na modele deliberativne i participativnhe demokratije.

5. Kljuéne prepreke za gradansko ucesce

e Slab stvarni uticaj gradana/ki i organizacija civilnog druStva na procese dono$enja
odluka, uprkos formalno uspostavljenim mehanizmima. Gradansko uceSée se Cesto
dozivljava kao simboli¢no, a ne sustinsko, dok saradnja u velikoj mjeri zavisi od politiCke
volje, pojedina¢nih donosilaca odluka i lokalnih okolnosti, umjesto od stabilnih
participativhih mehanizama.

e Nepostojanje azuriranih nacionalnih strate$kih okvira za razvoj civilnog drustva,
volontiranja i uceSéa mladih doprinosi fragmentisanim i neujednaenim javnim
politikama. Nepostojanje strateSkog okvira jo§ od 2016. godine ostavilo je sektor bez
dugorocnog institucionalnog usmjerenja.

e Tehnicke i administrativne izmjene sistema e-Savjetovanja, uvedene tokom 2024.
godine, stvorile su dodatne prepreke za ucesScée i doprinijele dokumentovanom padu
angazmana gradana/kiu formalnim procesima javnih konsultacija.?%

206GONG, Javne debate u Hrvatskoj(2024) https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-
sudjelovat-ce/
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»Vecina organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj viSe nema ambiciju niti
ocekivanje da uti¢e na procese donosenja odluka ili da u njima ucestvuje.
Nekolicina preostalih zagovaracCkih organizacija i organizacija koje nadziru rad
institucija, uglavnom sa sjediStem u Zagrebu, u¢estvuje u formalnim procesima
putem onlajn javnih konsultacija. Vrijedi napomenuti da javne konsultacije
formalno postoje, ali ih organizacije civilnog druStva ¢esto ocjenjuju kao
povrsne, sa veoma ogranicenim uticajem na konac¢ne odluke. Organizacije koje
vrSe nadzor nad radom institucija ¢esto su isklju¢ene iz procesa kreiranja javnih
politika.“

Kll, Jelena-Gordana Zloié, Slagalica, 28. maj 2026.

Vecina organizacija civilnog druStva zavisi od kratkoro¢nog projektnog finansiranja, dok
je stabilna operativna podrSka za zagovaranje, gradansko ucesée, rad sa mladima i razvoj
zajednice i dalje ograni¢ena. Organizacijama ¢esto nedostaju vrijeme i resursi potrebni
za dugoro¢no zagovaranje, umrezavanje ili aktivnosti ukljucivanja gradana, osim kada su
takve aktivnosti neposredno finansirane kroz projekte.

Slozene procedure finansiranja, zahtjevne obaveze izvjeStavanja i administrativni zahtjevi
troSe znacajne organizacione kapacitete i obeshrabruju u¢e$ée manjih organizacija sa
ograni¢enim brojem zaposlenihiresursa.

Nesrazmjerne racunovodstvene i administrativne obaveze za novoosnovana mala
udruzenja predstavljaju strukturnu prepreku za gradanske inicijative na nivou naselja i
lokalnih zajednica.?®’

Organizacije koje djeluju u oblastima ljudskih prava, borbe protiv korupcije, zastite
Zivotne sredine, javne odgovornosti ili prava manjina izlozene su politickim pritiscima,
neprijateljskim javnim narativima, a u pojedinim slucCajevima i SLAPP tuzbama, §to
dodatno obeshrabruje zagovaracki rad i gradansko u¢e§ée 20820

Delegitimizujuéa retorika usmjerena protiv ,,organizacija finansiranih iz inostranstva“ i
organizacija koje se dozivljavaju kao politicki kriticne dodatno pojacava efekat
zastraSivanja, oteZava zagovaracCki rad i suzava prostor za nezavisno djelovanje
organizacija civilnog drustva u procesima kreiranja javnih politika.

Nizak nivo povjerenja u politiCke institucije i rasprostranjeno uvjerenje da gradansko
ucesSée ima ograni¢en uticaj doprinose politiCkoj apatiji i slabom gradanskom
angazmanu. Gradansko uceSc¢e najceSc¢e je reaktivho i usmjereno na rjeSavanje
konkretnih lokalnih problema, umjesto na dugoro¢&no uklju€ivanje u javni zivot.
Nedosljedna primjena gradanskog obrazovanja: Gradansko obrazovanje u Hrvatskoj nije
sistematski uvedeno kao obavezan predmet u svim Skolama, veé¢ se najceSce realizuje
kroz medupredmetni pristup, ¢iji su kvalitet i obuhvat neujednaceni. Zbog toga mnogi
mladi zavrSavaju obrazovanje bez dovoljno gradanske pismenosti, poznavanja
demokratskih procesa i iskustva u uéesdéu i angazovanju u zajednici.?"®

207\/|ada Republike Hrvatske — Racunovodstvo udruzenja https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590
208)zvestaj organizacije Liberties EU o gradanskom prostoru u Hrvatskoj https:/www.liberties.eu/f/tf-rOm

209c|vicus Monitor, profil zemlje: Hrvatska https://monitor.civicus.org/country/croatia/
219GONG, Analiza moguénosti za neformalno gradansko obrazovanje (2024)

https://gong.hr/wp-content/uploads/2024/04/Analysis-of-the-Possibilities-for-Non-Formal-Civic-Education.pdf

Finansirano od strane Evropske unije

74


https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590
https://www.liberties.eu/f/tf-r0m
https://monitor.civicus.org/country/croatia/
https://gong.hr/wp-content/uploads/2024/04/Analysis-of-the-Possibilities-for-Non-Formal-Civic-Education.pdf

Mapiranje pocetnog stanja i procjena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

e Demografski trendovi dodatno uti€u na gradansko uceSc¢e, naroCito u manjim
sredinama i ruralnim podrucjima pogodenim iseljavanjem, starenjem stanovniStva i
gubitkom aktivnih gradana/ki i lidera zajednice.

»Prvo, gradansko neznanje — stvarni nedostatak razumijevanja Sta je civilno
drusStvo, ¢ime se bavi i zaSto je vazno. Drugo, prezasicenost informacijama — u
okruzenju preplavljenom razlicitim sadrzajima i loSim vijestima, gradanski
angaZman teSko uspijeva da privuce paznju i zadrZi interesovanje ljudi.“

Kll, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci, 20. maj 2026.

6. Prioritetne akcije za jaGanje organizacija gradanskog drustva i poboljSanje gradanskog
ucesca

e Usvajanje azuriranih nacionalnih strateskih okvira za razvoj civilnog drustva, volontiranje
i uc¢eS¢e mladih mora biti prepoznato kao najhitniji institucionalni prioritet. Gotovo
decenija bez nacionalne strategije razvoja civilnog drusStva ostavila je sektor bez
koherentnog dugorocnog pravca javnih politika i postepeno oslabila institucionalne
mehanizme podrske. Nova strategija treba da obuhvati jasne mehanizme sprovodenja,
stabilne izvore finansiranja i efikasne mehanizme odgovornosti.?"

e Povecati dostupnost dugorocnog operativnog finansiranja, posebno za organizacije koje
djeluju u oblastima gradanskog uceséa, rada sa mladima, zagovaranja, demokratizacije,
kulture, ljudskih prava i razvoja zajednice. Mehanizmi finansiranja treba da podrze
dugoroCni organizacioni razvoj i druStvene inovacije, a ne iskljuCivo sprovodenje
kratkoro¢nih projekata.

e Reformisati nacin raspodjele sredstava Evropske unije kako bi se uspostavila
uravnoteZenija podrSka izmedu pruZalaca socijalnih usluga i organizacija koje djeluju u
oblastima demokratskog u¢eS$ca, zagovaranja i gradanskog angazmana. Javne institucije
ne bi trebalo da ravnopravno konkuriSu organizacijama civilnog drustva za sredstva koja
su prvenstveno namijenjena razvoju civilnog drustva.

e Smanijiti administrativne i raCunovodstvene obaveze za novoosnovana i mala lokalna
udruzenja kako bi se uklonile strukturne prepreke za razvoj gradanskih inicijativa na nivou
lokalnih zajednica.?'?

Sva Cetiri sagovornika kao najvazniju sistemsku promjenu izdvajaju isto: potrebno je obezbijediti
da gradansko u¢esée dovodi do vidljivih i mjerljivih rezultata:

»Stvarna promjena zahtijevala bi obnovu povjerenja kroz modele u¢eScéa u kojima
gradani/kei organizacije civilnog druStva mogu jasno da vide da njihov doprinos
utice na javne politike, budZete i odluke na lokalnom nivou. To podrazumijeva i
jacanje gradanskog obrazovanja, podrsku lokalnim gradanskim inicijativama i
obezbjedivanje da institucije organizacije civilnog druStva prepoznaju kao

211Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama — Nacionalna strategija za razvoj civilnog drustva 2012—
2016.https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-
drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-2016-
godine/280

212y/jada Republike Hrvatske — Racunovodstvo udruzenja https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590
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legitimne demokratske partnere, a ne kao formalne aktere koje konsultuju
iskljucivo radi ispunjavanja procedure.“

Kll, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

»Kontinuirano gradansko obrazovanje, koje pocinje od najranijeg uzrasta i
nastavlja se tokom cijelog Zivota, kako bi gradanima pribliZilo vrijednost i ulogu
civilnog drustva. Ljudi ne ucestvuju u onome Sto ne razumiju ili u Sta nemaju
povjerenja, a postojeci sistem Cini veoma malo da izgradi i jedno i drugo.“

Kll, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci, 20. maj 2026.

e Javne konsultacije treba da obezbijede dovoljno vremena za uceSc¢e, jasne mehanizme
povratnih informacija i garancije da ¢e doprinosi gradana/kii organizacija civilnog drustva
biti sustinski razmotreni u procesu donosenja odluka. Izmjene sistema e-Savjetovanja
uvedene tokom 2024. godine trebalo bi preispitati i staviti van snage u dijelu u kojem je
utvrdeno da su dovele do smanjenja gradanskog u¢escéa.?'®

e Lokalne participativne i deliberativne prakse - ukljucujuc¢i gradanske skupstine i
participativno budZetiranje — treba dodatno podsticati, institucionalno prepoznati i
podrzati nezavisno od pojedinacnih projekataiili politickih ciklusa. Iskustva Rijeke i drugih
jedinica lokalne samouprave u primjeni deliberativhih modela predstavljaju dobru
osnhovu za njihovu Siru primjenu.

e Razvijati druStvene i socio-kulturne centre kao otvorene javne prostore u kojima
gradani/kemogu da se okupljaju, saraduju, razmjenjuju znanja i dugoro¢no ucestvuju u
Zivotu zajednice. Takvi prostori imaju vaznu ulogu u jaCanju drusStvenog povjerenja,
demokratske kulture i aktivhog gradanstva, stvarajuci istovremeno uslove za druStvene
inovacije i nove oblike gradanskog ucesc¢a.

e Gradansko obrazovanje treba sistematski uvesti u obrazovni sistem kao obavezan
predmet, kako bi se kod mladih razvijale demokratske kompetencije, kriticko misljenje,
vjeStine uceSéa i angazovanja u zajednici, umjesto da se realizuje kroz fragmentisan
medupredmetni pristup.?'

e Usvojiti djelotvorne mehanizme pravne zastite od SLAPP tuzbi i aktivno suprotstavljati se
neprijateljskim narativima usmjerenim protiv organizacija civilnog drustva, novinara i
branilaca ljudskih prava. Smanjenje politickih pritisaka i delegitimizujuée retorike
predstavlja klju¢ni preduslov za oCuvanje nezavisnog, odrzivog i djelotvornog sektora
civilnog drustva.?"

Sagovornici/e nezavisno identifikuju fragmentaciju sektora kao najhitniji unutrasnji problem koji
treba resiti i predlazu isto reSenje — snazniju zajedni¢ku platformu:

»Organizacije civilnog druStva treba da prevazidu saradnju zasnovanu isklju¢ivo
na projektima i vise ulaZu u izgradnju zajedni¢ke gradanske agende. SnaZnija
medusobna saradnja, zajedni¢ko zagovaranje i kolektivno liderstvo od klju¢nog
su znacaja kako bi civilno drustvo moglo djelotvorno odgovoriti na rastuce

213GONG - Javne debate u Hrvatskoj (2024)
https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-sudjelovat-ce/

214 GONG - Analiza mogucénosti za neformalno gradansko obrazovanje (2024)) https://gong.hr/wp-
content/uploads/2024/04/Analysis-of-the-Possibilities-for-Non-Formal-Civic-Education.pdf
2SLiberties EU — Izvestaj o gradanskom prostoru u Hrvatskoj https://www.liberties.eu/f/tf-rOm
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druStvene izazove i zastititi gradanski prostor. Ujedinjeniji sektor bio bi u znatno
boljoj poziciji da utiCe na javne politike, mobiliSe gradane i doprinese jaGanju
demokratske otpornosti.“

KIl, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

»Kada bih mogao da promijenim samo jednu stvar, to bi bilo jadanje zajednickog
glasa civilnog druStva kroz novu nacionalnu platformu organizacija civilnog
druStva, sposobnu da mobiliSe organizacije iz razliCitih sektora i regiona oko
zajednickih prioriteta. Hrvatska ima mnogo snazZnih organizacija, ali je njihov
uticaj ¢esto oslabljen usljed fragmentacije sektora i rada vodenog projektnim
finansiranjem.“

KIl, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

e (Ojacati manje lokalne organizacije i gradanske inicijative, naroCito u manjim sredinama i
ruralnim podrucjima pogodenim depopulacijom i ograni¢enim resursima. To ukljucuje
unapredenje pristupa javnoj infrastrukturi, prostorima zajednice, programima jacanja
kapaciteta i administrativnoj podrsci.

¢ Ulagati u saradnju u zajednici, izgradnju povjerenja i lokalnu gradansku infrastrukturu.
Snaznije povezivanje organizacija civilnog drustva, neformalnih inicijativa, obrazovnih
ustanova, aktera u kulturi, istrazivaca i lokalnih zajednica moglo bi da stvori otpornije i
odrzivije oblike gradanskog angazmana u sredinama u kojima je institucionalna podrska
i dalje slabaili neujednacena.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Hrvatske ukazuje na Cetiri klju¢na zakljucka relevantna za projekat ROOT WB. Prvo,
glavni izazov za gradanski prostor nije pravni, ve¢ strukturni: gotovo decenija bez nacionalne
strategije razvoja civilnog druStva dovela je do slabljenja institucionalne podrSke sektoru, zbog
Cega Ce programi jaCanja kapaciteta imati ograniCen domet ukoliko ne budu praceni
zagovaranjem za usvajanje nove strategije i reformu mehanizama javnog finansiranja. Drugo,
znacajno povecanje zarada u javnhom sektoru stvorilo je rastucdi jaz na trziStu rada izmedu
organizacija civilnog drusStva i javnih institucija, Sto dugoro€no ugrozava zadrzavanje struc¢nog
kadra i zahtijeva stabilnije viSegodiSnje institucionalno finansiranje. Treée, primjer obiljeZavanja
Dana razliCitosti u Sisku pokazuje da lokalno ukorijenjene organizacije, i van najvecih urbanih
centara, mogu kroz dugoro¢no zagovaranje i saradnju sa lokalnim vlastima ostvariti konkretne
demokratske rezultate, nudeci model primjenjiv i u drugim partnerskim drzavama. Konac¢no, kao
jedina drzava c¢lanica Evropske unije u partnerstvu, Hrvatska pruza vazno regionalno iskustvo
koje pokazuje da samo ¢&lanstvo u EU ne garantuje jacanje civilnog drustva niti otklanjanje
strukturnih izazova gradanskog prostora, Sto predstavlja vaznu pouku za zemlje Zapadnog
Balkana.
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KONTEKST DRZAVE: FRANCUSKA

Napomena: Francuska je partnerska zemlja projekta ROOT WB koja je dugogodiSnja drzava
Clanica Evropske unije, za razliku od zemalja Zapadnog Balkana koje se nalaze u procesu
pristupanja EU. Ovaj obrazac stoga odraZava kvalitativno drugaciji kontekst gradanskog prostora
— oblikovan ne dinamikom procesa pristupanja Evropskoj uniji, ve¢ unutrasnjim demokratskim
izazovima jedne etablirane liberalne demokratije. Njegovo ukljuéivanje u IZVJESTAJE O PROCJENI
TRENDOVA | PREPREKA GRAPANSKOM UCESCU pruZa projektu uporedni referentni okvir iz
Evropske unije i odraZava specificnu ulogu ALDA-e kao transnacionalnog partnera koji povezuje
organizacije civilnog drustva iz Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana.

1. Glavni politicki i drustveni razvojni trendovi koji utiéu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Civilno drustvo u Francuskoj djelovalo je u posebno turbulentnom okruzenju u periodu od 2021.
do 2026. godine, obiljezenom politickom polarizacijom, drustvenim protestima, zakonodavnim
ogranicenjima za djelovanje organizacija civilnog druStva i opadanjem povjerenja gradana/kiu
demokratske institucije. Za razliku od partnerskih zemalja projekta ROOT WB sa Zapadnog
Balkana, gdje su izazovi za gradanski prostor prvenstveno posljedica autoritarnih tendencija i
slabih institucionalnih okvira, izazovi u Francuskoj proizlaze iz unutrasnjih slabosti jedne
razvijene demokratije. Zbog toga su oni strukturno drugaciji, ali u pojedinim aspektima jednako
znacajni za odrZivost civilnog drustva i ostvarivanje sustinskog gradanskog ucescéa.?'®
Najznacajniji politicki razvoj dogadaja bilo je produbljivanje izborne i parlamentarne
fragmentacije. Nakon predsjednickih izbora 2022. godine, predsjednik Emmanuel Macron
ponovo je izabran, ali je izgubio parlamentarnu veéinu, Sto je politicku saradnju ucinilo znatno
slozenijom. Vanredni parlamentarni izbori odrzani 2024. godine dodatno su produbili politicke
podjele: iako je krajnje desni Nacionalni skup (Rassemblement National — RN) osvojio najviSe
glasova u prvom krugu, Siroka koalicija politickih partija koordinisano je djelovala kako bi
sprijecila formiranje njegove vlade. Izlaznost u drugom krugu dostigla je gotovo 67%, Sto je prije
odrazavalo reaktivhu gradansku mobilizaciju nego dugoro¢no i kontinuirano demokratsko
uceSc¢e - jedan od klju¢nih obrazaca gradanskog angazmana u Francuskoj tokom ovog
perioda.?"’

Drustveni protesti postali su dominantan oblik masovnog gradanskog uc¢eSca. Protesti protiv
penzione reforme iz 2023. godine —izazvani odlukom Vlade da, primjenom ¢lana 49.3 Ustava, bez
glasanja u parlamentu poveca starosnu granicu za odlazak u penziju sa 62 na 64 godine —izveli
su na ulice viSe od milion gradana, uz koordinaciju sindikata i organizacija civilnog drusStva.
Neredi koji su uslijedili nakon policijskog ubistva Nahela Merzouka (Nahel Merzouk) 2023.
godine, kao i kontinuirani klimatski aktivizam organizacija poput Greenpeace France i Notre
Affaire a Tous, dodatno su pokazali vitalnost gradanske mobilizacije usmjerene na konkretna
drusStvena pitanja. Medutim, kako su istakli brojni sagovornici u okviru kljuénih informativnih
intervjua (KIl), energija ovih protesta ne prerasta pouzdano u organizovano i dugoro¢no
gradansko angazovanje kroz organizacije civilnog drustva.

Strukturno najznacajniji razvoj dogadaja za civilno druStvo bilo je usvajanje Zakona o
republikanskim nacelima (Loi Séparatisme) u avgustu 2021. godine. Ovim zakonom uveden je
Ugovor o republikanskoj posveéenosti (Contrat d’Engagement Républicain - CER), koji

218CEVIPOF (Sciences Po), Barometar politickog povjerenja, godisnja izdanja 2022—2024
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html
217Fondapo|, Politicke promjene i vladina veéina u politi¢ki desnije orijentisanoj Francuskoj
https://www.fondapol.org/en/study/political-shifts-and-government-majority-in-right-leaning-france/
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moraju potpisati sva udruzenja koja zele da ostvare pravo na javno finansiranje ili zvani¢no
priznanje. Zakon je, takode, proSirio ovlaS¢éenja drzave da raspusti udruzenja bez prethodne
sudske odluke. lako je formalno obrazloZzen potrebom suzbijanja ekstremizma, zakon je izazvao
Siroku zabrinutost medu organizacijama civilnog druStva zbog njegovog potencijalnog
obeshrabrujuéeg efekta na zagovaracke organizacije, manjinske zajednice i organizacije koje
djeluju u politicki osjetljivim oblastima. Kako je istakao jedan od sagovornika u okviru klju¢nih
informativnih intervjua (KIl): ,,Propisi vezani za finansiranje mogu dovesti do autocenzure, dok su
organizacije civilnog drustva koje se bave zagovaranjem izloZzene ve¢im politickim i reputacionim
pritiscima.”2'821°

»Okruzenje u kojem djeluju organizacije civilnog druStva postaje sve sloZenije,
obiljezeno smanjenjem javnih budZzZeta i politi¢kom klimom koja trenutno nije
narocito naklonjena civilnom drustvu.“

KIl, Menadzer projekta u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrsku civilnom drustvu
(anonimno), 22. maj 2026. godine.

Povjerenje gradana/kiu politiCke institucije nastavilo je da opada tokom ovog perioda, Sto
potvrduju godisSnja istrazivanja CEVIPOF-ovog Barometra politickog povjerenja. Vise od
polovine bira¢a nije izaSlo na prvi krug parlamentarnih izbora 2022. godine, $to ukazuje na sve
izrazenije udaljavanje gradana/kiod tradicionalnih politiCkih struktura. Povjerenje u organizacije
civilnog drustva ostalo je relativno viSe nego povjerenje u politicke institucije, ali je i ono opalo
nakon pandemije COVID-19, narocito kada je rijeC o velikim nacionalnim organizacijama koje se
Gesto dozivljavaju kao udaljene od lokalnih potreba i stvarnosti.??

2. Pravni, politic¢ki i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

Francuska ima jedan od istorijski najotvorenijih pravnih okvira za djelovanje civilnog drustva u
Evropi, zasnovan na Zakonu o udruzenjima od 1. jula 1901. godine, koji i danas predstavlja
temelj za registraciju i rad viSe od 1,3 miliona aktivnih udruzenja. Za osnivanje udruzenja nije
potrebno prethodno odobrenje drzave, a sektor obuhvata Sirok spektar oblasti, uklju¢ujuéi sport,
kulturu, obrazovanje, socijalne usluge i zagovaranje. Institucionalni okvir ukljucuje Visoki savjet
za zivot udruzenja ( HCVA) i Ekonomski, socijalni i ekoloski savjet ( CESE) kao savjetodavna
tijela. Francuska je, takode, ¢lanica inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu ( OGP) i usvojila je
Nacionali akcioni plan za 2023. godinu, usmjeren na jaCanje gradanskog uceS¢a,
transparentnosti i otvorene uprave.??'2?

218Givic Space Watch / European Civic Forum, Francuska: Primjena Zakona o separatizmu izaziva zabrinutost
organizacija civilnog drustva
https://civicspacewatch.eu/france-implementation-of-separatism-law-raises-concerns-of-csos/

219Barbeé, V., Ugovor o republikanskoj posvecenosti za udruzenja u Francuskoj: dodatna ograni€enja slobode
udruzivanja (IACL-IADC Blog, 2024)
https://blog-iacl-aidc.org/2024-posts/2024/9/26/the-republican-commitment-contract-for-associations-in-france-
further-restrictions-on-freedom-of-association

220CEVIPOF (Sciences Po), Barometar polititkog povjerenja, godisnja izdanja 2022—2024
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html

221INSEE, 1,3 miliona udruzenja (INSEE Premiére, br. 1857, 2022)) https://www.insee.fr/en/statistiques/5433847
222Open Government Partnership, Pregled Akcionog plana Francuske 2023-2025
https://www.opengovpartnership.org/documents/france-action-plan-review-2023-2025/
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Zakon o republikanskim nacelima (Loi Séparatisme) iz 2021. godine predstavlja najznacajniju
pravhu promjenu koja je posljednjih decenija uticala na djelovanje civilnog drustva u
Francuskoj. Ugovor o republikanskoj posvecenosti (CER) obavezuje udruzenja koja koriste javna
sredstva ili Zzele da steknu zvani¢nu akreditaciju da se formalno obavezu na poStovanje
republikanskih vrijednosti, sekularizma, ljudskog dostojanstva i javnog poretka. Zakon je,
takode, prosSirio ovlas¢enja drzave da raspusti udruzenja bez prethodne sudske odluke, ¢ime su
oslabljene zaStitne garancije koje je tradicionalno pruzao Zakon o udruzenjima iz 1901. godine.
Drzavni savjet (Conseil d'Etat) potvrdio je zakonitost novog pravnog okvira 2023. godine, ali je
koalicija od 25 organizacija civilnog drustva, ukljuCujuci organizaciju Sherpa, kao i organizacije
koje djeluju u oblastima zasStite Zivotne sredine i borbe protiv korupcije, pokrenula sudski
postupak protiv uredbe kojom se zakon sprovodi.??3?** Prakti¢ni efekti Ugovora o republikanskoj
posvecenosti (CER) bili su znacajni i neujednaceni. Dokumentovani slucajevi pokazuju da su
udruzenja koja djeluju u oblastima zenskih prava, borbe protiv diskriminacije i gradanskog
obrazovanja bila suo¢ena sa smanjenjem javnog finansiranja ili administrativnim pritiscima zbog
optuzbi povezanih sa ispoljavanjem vjerskih uvjerenja ili navodnim ,etnocentrizmom®, iako
sudovi nijesu utvrdili da je doSlo do povrede republikanskih nacela. Organizacije koje prate stanje
gradanskog prostora ovu pojavu opisuju kao ,efekat zastraSivanja“ (chilling effect), koji je
posebno izrazen kod zagovaracCkih organizacija koje rade sa manjinskim zajednicama.
Sagovornici u okviru kljuénih informativnih intervjua (KII) potvrdili su ovaj obrazac, pri C¢emu je
jedan od njih istakao: ,,Propisi povezani sa finansiranjem mogu dovesti do autocenzure, narocito
kod organizacija koje imaju izrazeniji javni identitet ili otvorenije zagovaraju odredena druStvena
pitanja.®

Savjetodavna tijela, poput Visokog savjeta za Zivot udruzenja (HCVA) i Ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog savjeta (CESE), formalno postoje, ali njihove preporuke nijesu obavezujuce i rijetko
se u potpunosti sprovode. Organizacije civilnog drustva kritikovale su Nacionalni akcioni plan u
okviru Partnerstva za otvorenu upravu (OGP) za period 2023-2025, navodeci da izostavlja klju¢na
pitanja, ukljucujuéi transparentnost lobiranja i reformu finansiranja politi¢kih partija. Francuska
je uvela i nove participativne mehanizme - prije svega Gradanske konvencije o klimatskim
promjenama, biodiverzitetu i pitanjima zavrSetka zZivota — koje su medunarodno prepoznate kao
znacajne demokratske inovacije. Medutim, u€esnici ovih procesa i organizacije civilnog drustva
kasnije su izrazili razoCaranje, jer su njihove preporuke samo djelimiéno ugradene u javne
politike, Sto je dovelo do frustracije i dodatnog slabljenja povjerenja u same participativne
procese.??5?%® | praksi, odnos izmedu organizacija civilnog drustva i javnih institucija u velikoj
mjeri zavisi od konkretnog konteksta.

se deSava kada formalni mehanizmi gradanskog uc¢esSéa ne rezultiraju stvarnim promjenama
javnih politika:

223Sherpa i dr. (25 udruzenja), Zakon o separatizmu: Grupe za zastitu Zivotne sredine i borbu protiv korupcije
pokrecu pravni postupak protiv Uredbe CER-a
https://www.asso-sherpa.org/law-separatism-environmental-and-anti-corruption-groups-take-legal-action-against-
the-decree-enacting-the-contract-of-republican-commitment

2243¢nat de France, Loi du 24 ao(t 2021 confortant le respect des principes de la République: tout reste a faire
(Senate Report No. 383, 2023) https://www.senat.fr/rap/r23-383/r23-3838.html

225CIVICUS Monitor i udruzenja se suprotstavljaju stupanju na snagu zakona o separatizmu
https://monitor.civicus.org/explore/associations-push-back-separatism-law-comes-effect-cso-tackling-
islamophobia-dissolved-ib6p/

226partnerstvo za otvorenu upravu — Pregled akcionog plana Francuske za period 2023-2025.
https://www.opengovpartnership.org/documents/france-action-plan-review-2023-2025/
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,Jasan primjer ograniéenog uticaja predstavlja kriza pokreta Zuti prsluci, tokom
koje su Sirom Francuske organizovane participativne rasprave i prikupljane
gradanske primjedbe. lako su prikupliene hiljade prijedloga gradana/kii
dostavljene nacionalnim vlastima, one nikada nijesu bile na odgovarajuéi nacin
analizirane niti iskoriSéene, a kljucni problemi koji su ih pokrenuli ostali su
nerijeseni.”

Kll,Jean Marie Biliato, Mouvement European Vaucluse, 27. maj 2026

Na lokalnom nivou saradnja je uglavnom fleksibilnija i zasnovana na medusobnom povjerenju,
narocito u sredinama u kojima su organizacije civilnog drustva dugoroc¢no uklju¢ene u lokalne
mreze solidarnosti. Medutim, finansijska podrSka sa nivoa opsStina znacajno je smanjena od
2022. godine, Cime je oslabljen jedan od glavnih mehanizama putem kojeg su lokalne
organizacije ranije obezbjedivale stabilnu operativnu podrsku.

»U praksi je odnos sa institucijama veoma formalan i administrativan, ¢esto bez
ljudskog pristupa. Ipak, kada postoje neformalni kanali komunikacije i kada je
uklju¢ena odgovarajuca kontakt osoba, saradnja moZe biti veoma uspjesna.“

Kll,r Menadzer projekta, meduvladina organizacija koja pruza podrsku civilnom drustvu,
22.maj2026.

Povjerenje gradana/kiu udruzenjaidalje je ve¢e nego povjerenje u politicke institucije, ali je opalo
nakon pandemije COVID-19. Dvostruka percepcija sektora — s jedne strane kao pouzdanog
pruzaoca usluga kojem gradani/kevjeruju na lokalnom nivou, a s druge kao velikih
institucionalizovanih organizacija koje se dozivljavaju udaljenim od lokalnih potreba — odrazava
strukturnu podjelu izmedu etabliranih nacionalnih organizacija i manjih udruzenja ukorijenjenih
u lokalnim zajednicama. Kada je rije€¢ o organizacijama koje djeluju u politicki osjetljivim
oblastima, percepcija javnosti sve viSe je odredena politiCkom polarizacijom, a sve manje
objektivnom procjenom njihovog rada.

3.Prednostii nedostaci kapaciteta organizacija civilnog drustva

Francuska ima jedan od najvecih i najrazvijenijih sektora civilnog drustva u Evropi. Aktivno je oko
1,3 miliona udruzenja, od kojih priblizno 170.000 zapoSljava pla¢eno osoblje, dok sektor
obezbjeduje oko 2,2 miliona radnih mjesta. U razli¢itim organizacijama angazovano je oko 21
milion volonterskih angazmana. Sagovornik iz meduvladine organizacije isti¢e da je medusobna
solidarnost organizacija civilnog drustva jedna od klju¢nih snaga sektora, koja je upravo usljed
sve izazovnijeg okruzenja dodatno ojacala:

»Solidarnost medu organizacijama civilnog druStva je ojacala, a organizacije su
razvile kreativnije nacine komunikacije.“

Kll, Menadzer projekta, meduvladina organizacija koja pruza podrsku civilnom drustvu,
22. maj 2026

Sektor udruZenja posebno je znacajan u okviru socijalne i solidarne ekonomije, jer ¢ini viSe od
10% ukupne zaposlenosti u Francuskoj. Njegove klju¢ne snage ukljucuju:

e Obim, raznovrsnost i snaznu ukorijenjenost u lokalnim zajednicama: Udruzenja djeluju u

gotovo svim oblastima francuskog druStva i ¢esto su glavni pruzaoci socijalnih usluga,
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nosioci kulturnog Zivota i lokalne solidarnosti, narocCito u ruralnim podrucjima i
nedovoljno razvijenim gradskim periferijama.??’

SnaZzan pravni i istorijski temelj: Zakon o udruzenjima iz 1901. godine i dalje predstavlja
jedan od najpristupacnijih pravnih okvira za osnivanje i djelovanje organizacija civilnog
drustva u Evropi, dok Francuska ima dugu tradiciju volontiranja i udruzivanja koja
predstavlja znacajan druStveni kapital.

Kapacitet za strateSke sudske postupke: Predmet Affaire du Siecle, u kojem su
Greenpeace France, Oxfam France i Notre Affaire a Tous uspjesno tuzili francusku drzavu
zbog nedovoljno ambicioznih mjera u oblasti klimatskih promjena, a Cija je presuda
potvrdena u zalbenom postupku 2023. godine, pokazuje rastuci kapacitet organizacija
civilnog drustva za vodenje strateskih postupaka u javnom interesu koji imaju znacajan
uticaj na oblikovanje javnih politika u oblasti klimatskog upravljanja.

Inovacije u oblasti participativhe demokratije: Gradanske konvencije u Francuskoj, iako
nijesu u potpunosti ispunile ocCekivanja u pogledu njihove primjene, predstavljaju
medunarodno priznate primjere deliberativne demokratije koji su pruzili znacajna
iskustva i prenosive metodologije za druge drzave, uklju€ujuci partnere projekta sa
Zapadnog Balkana.

JaCanje medusobne solidarnosti organizacija civilnog drusStva od 2022. godine: Kako je
istakao jedan od sagovornika u okviru Kll intervjua, ,,solidarnost medu organizacijama
civilnog drustva je ojacCala, a organizacije su razvile kreativnije nacine komunikacije“ kao
odgovor na sve zahtjevnije okruzenje, Sto predstavlja vazan pokazatelj njihove
sposobnosti prilagodavanja i otpornosti.

acionalnom nivou dovela su do smanjenja dostupnih sredstava, pri ¢emu su subvencije
lokalnih samouprava - koje su tradicionalno predstavljale jedan od klju¢nih izvora
podr§ke manjim udruzenjima — medu najviSe pogodenim. Kako je istakao jedan od
sagovornika u okviru Kll intervjua: ,Kada bi finansiranje prestalo, veéina organizacija
civilnog drustva bi se ugasila. Samo mali broj mogao bi da nastavi rad na minimalnom
nivou, oslanjaju¢i se na volonterski angazman.” Vecéina organizacija i dalje zavisi od
kratkoro¢nih  projektnih grantova, uz vrlo ograni¢en pristup viSegodiSnjem
institucionalnom finansiranju.

Ograniceni kapaciteti za zagovaranje: Osim velikih nacionalnih organizacija i krovnih
mreza, vecina udruZzenja nema dovoljno zaposlenih niti resursa za kontinuirano
zagovaranje javnih politika, komunikaciju sa javnosScu ili sprovodenje kampanja. Sektor
je izrazito fragmentisan, §to organizacijama civilnog druStva otezava da nastupaju sa
jedinstvenim i usaglasenim stavovima o pitanjima od javnog interesa.??®
Neuravnotezena struktura ljudskih resursa: Rukovodece pozicije u udruzenjima i dalje
uglavnom zauzimaju stariji muskarci, dok su Zene i mladi nedovoljno zastupljeni u
upravljackim strukturama. PrivlaCenje i zadrzavanje mladih i raznovrsnijih volontera
predstavlja sve veciizazov. Kako se sektor sve viSe profesionalizuje u pruzanju socijalnih
usluga, njegov identitet zasnovan na volonterizmu i radu u zajednici nalazi se pod sve
vecim pritiskom.

Neujednacena digitalna tranzicija: Digitalni alati postali su od sustinskog znac¢aja tokom
pandemije COVID-19, ali mnogim manjim udruZenjima - naro€ito onima koja djeluju u
ruralnim podrucjimaili rade sa starijom populacijom —idalje nedostaju odgovarajuci alati

22T0ECD, Informativni list o Francuskoj — Socijalna i solidarna ekonomija (2023)
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-
innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-france.pdf

228Projekat TSI, Nacionalni izvestaj br. 4: 1zazovi za treéi sektor u Francuskoj
https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/

Finansirano od strane Evropske unije

82


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-france.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-france.pdf
https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/

Mapiranje pocetnog stanja i procjena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

i digitalne vjeStine za potpunu prilagodbu. To stvara sve izraZeniji jaz u konkurentnosti
izmedu manjih organizacija i veéih, digitalno razvijenijih organizacija.

e Administrativno opterec¢enje povezano sa CER-om: Obaveze koje proizlaze iz Ugovora o
republikanskoj posvecenosti (CER) stvaraju nesrazmjerno administrativho opterecenje
za male i srednje organizacije, naroCito one koje rade sa vjerskim ili manjinskim
zajednicama, te ograniCavaju njihov pristup javnom finansiranju i ostvarivanju odredenih
zakonskih prava.

¢ Fragmentisanost sektora: Organizacije koje djeluju u istoj oblasti i na istoj teritoriji Cesto
medusobno konkuriSu umjesto da saraduju. Sagovornik iz organizacije Association
Leader France istiCe da spajanje organizacija predstavlja jedan od hitnih strukturnih
prioriteta:

»Organizacije civilnog druStva treba da unaprijede medusobnu koordinaciju i
saradnju, ukljuCujuci i spajanje organizacija koje djeluju u istoj oblasti i na istoj
teritoriji, kako bi objedinjile resurse, povecdale nivo strué¢nostiiojacale svoj uticaj.”
Kll, Elyse Lebreuilly, Rukovodilac udruzenja za Francusku, 1. jun 2026.

Finansijska odrzivost predstavlja klju¢ni izazov za francusko civilno drustvo u aktuelnom periodu.
Za razliku od zemalja Zapadnog Balkana, gdje zavisnost od donatora odrazava nedovoljno
razvijene domace izvore finansiranja, finansijska ranjivost u Francuskoj posljedica je politickog
opredjeljenja da se smaniji javno ulaganje u civilno drustvo u uslovima budzetske konsolidacije,
uz istovremeno nedovoljno razvijenu kulturu privatne filantropije u poredenju sa drzavama poput
Ujedinjenog Kraljevstva ili Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.

Sagovornici daju gotovo identiéne procjene o tome Sta bi se dogodilo kada bi finansiranje
prestalo:

»Manje organizacije koje se zasnivaju na volonterskom radu mozda bi mogle
nastaviti da djeluju na minimalnom nivou, dok bi organizacije koje zapoS$ljavaju
placeno osoblje najvjerovatnije bile prinudene da ugase svoj rad.“

KIl, Menadzer projekta u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrsku civilnom drustvu,
22.maj2026.

Sagovornik iz organizacije Association Leader France dodatno ukazuje na geografsku dimenziju
finansijske ranjivosti:

»Vecina organizacija civilnog druStva, naroCito manjih i onih koje djeluju u
ruralnim podruéjima, ima nizak nivo finansijske odrzivosti. Njihovu ranjivost
dodatno povecavaju smanjenje nacionalnih izvora finansiranja, veoma
konkurentni evropski programi i teSkoce u obezbjedivanju prihoda kroz
Clanarine.”

Kll, Elyse Lebreuilly, Rukovodilac udruzenja za Francusku, 1. jun 2026.

4. Ucescée gradana/ki u javhom zivotu i donosenju odluka

Francusku karakteriSe paradoksalan obrazac gradanskog u¢e$ca: jedan od najviSih nivoa u¢es$ca
u protestima u Evropi istovremeno postoji uz rastuéu apstinenciju na izborima i sve izrazeniji
skepticizam prema formalnim demokratskim procesima. Protesti protiv penzione reforme 2023.
godine, koji su okupili viSe od milion gradana, kao i mobilizacija protiv formiranja krajnje desne
vlade 2024. godine, pokazuju da gradani/keFrancuske i dalje posjeduju znacajan potencijal za
kolektivnu gradansku mobilizaciju. Medutim, kako isti¢e predsjednik organizacije Mouvement
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Européen Vaucluse, ta energija se ne pretvara dosljedno u dugoroCno angaZovanje kroz
organizacije civilnog drustva:

»Najveci izazov za organizacije civilnog druStva danas jeste mobilisanje i
zadrZavanje aktivnih ¢lanova. Mnogi ljudi su spremni da prisustvuju dogadajima
ili koriste aktivnosti koje organizacije nude, ali je vrlo mali broj onih koji su spremni
da preuzmu odgovornost ili da se dugoroéno angazuju.“

KIl, Jean Marie Biliato, Mouvement European Vaucluse, 27. maj 2026.

Kada je re€C o tome ko ucestvuje, a ko izostaje, stavovi ispitanika su usaglaseni u sve tri
organizacije:

»Ucesce uglavnhom dolazi od osoba koje su ve¢ povezane sa sektorom, poput
Clanova porodice, prijatelja, akademske zajednice te politickih i gradanskih
lidera, dok su socijalno ugroZzene grupe Cesto izostavljene zbog nedovoljne
informisanosti i ograni¢enog uvjerenja da od u¢es§¢a mogu imati stvarnu korist.“

KIl, Menadzer projekta, meduvladina organizacija koja pruza podrsku civilnom drustvu,
22.maj 2026.

Francuska je uvela inovativhe mehanizme deliberativhe demokratije, prije svega Gradansku
konvenciju za klimu (sa 150 nasumi¢no odabranih gradana), kao i kasnije gradanske konvencije
o biodiverzitetu i pitanjima zavrSetka Zivota. Ovi procesi medunarodno su prepoznati kao
znacajni demokratski eksperimenti, ali bez stvarnog uticaja na javne politike.Ova razlika izmedu
sprovodenja konsultacija i njihove stvarne demokratske svrhe predstavlja jedno od analiti¢ki
najznacaijnijih obiljezja gradanskog uc¢esS¢a u Francuskoj u kontekstu projekta ROOT WB.Izborna
apstinencija postala je strukturno obiljezje francuske demokratije. Vise od polovine biraca nije
glasalo u prvom krugu parlamentarnih izbora 2022. godine. Mladi i dalje aktivno uc¢estvuju u
gradanskom Zivotu kroz volontiranje, druStvene pokrete, onlajn kampanje, peticije i direktne
akcije u oblastima klimatskih promjena i socijalne pravde, ali su u velikoj mjeri odsutni iz
tradicionalnih politickih struktura, poput politickih partija, sindikata i upravljackih tijela
udruzenja.?® Gradansko ucesée obiljeZzeno je izrazenim drustvenim nejednakostima. Kako je
potvrdeno u viSe Kll intervjua, uc¢esce je koncentrisano medu osobama koje su ve¢ povezane sa
sektorom - nastavnicima, penzionisanim stru¢njacima, akademskom zajednicom i osobama
koje imaju porodi¢ne ili line veze sa organizacijama civilnog drustva. Socijalno ugrozene grupe i
stanovnici socijalno depriviranih predgrada.

5. Kljuéne prepreke za gradansko ucesce

e Ugovor o republikanskoj posvecéenosti (CER) proizvodi obeshrabruju¢i efekat na
djelovanje organizacija civilnog drustva, narocito zagovarackih organizacija i onih koje
rade sa vjerskim ili manjinskim zajednicama. Njegovi neprecizno definisani kriterijumi
omogucavaju razli¢ita tumacenja od strane javnih vlasti, a pojedina udruzenja ostala su
bez finansiranja i u slu¢ajevima kada sudovi nijesu utvrdili povredu republikanskih

229\NJEP / DJEPVA, Barometre DJEPVA sur la jeunesse (2022)
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/24-youth-volunteering-at-national-level
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vrijednosti. ProSirena ovlaSc¢enja za raspuStanje udruzenja bez sudskog nadzora dodatno
slabe zastitu koju je tradicionalno garantovao Zakon iz 1901. godine.?3°%"

e Organizacije civilnog druStva suoCavaju se i sa strukturno nepovoljnim polozajem u
procesima kreiranja javnih politika, u kojima je transparentnost lobiranja i dalje slaba,
dok korporativni akteri imaju znatno veci pristup formalnim kanalima donosSenja odluka i
veci stepen institucionalnog uvazavanja od organizacija civilnog drustva.

e ,Jazizmedu konsultovanja i legitimizacije“: participativni mehanizmi, poput Gradanskih
konvencija, formalno postoje, ali sistematski ne uspijevaju da doprinesu pretvaranju
prijedloga gradana/kiu obavezujuée javne politike. Kako je sazeo jedan od KiIl
sagovornika: , Participativni mehanizmi se ponekad koriste viSe radi legitimizacije odluka
nego radi stvarnog dijelienja moéi sa gradanima.“ Ovakvo institucionalizovano
razoCaranje aktivno obeshrabruje buduce uc¢escée gradana/ki.

e (0Od 2022. godine, znacajno smanjenje javnog finansiranja na nacionalnom i lokalnom
nivou destabilizovalo je veliki broj malih i srednjih udruzenja koja su zavisila od
operativnih subvencija za obezbjedivanje osnovnog kontinuiteta rada. lako postoje
viSegodis$nji ugovori o finansiranju, pristup tim sredstvima nije ravnhomjeran, pa veéina
organizacija i dalje zavisi od kratkoro¢nih projektnih grantova.??

e Privatna filantropija u Francuskoj i dalje je manje razvijena u poredenju sa drugim
evropskim drzavama, zbog ¢ega se smanjenje javnog finansiranja ne moze nadomijestiti
vecéim individualnim ili korporativnim donacijama. Male i lokalne organizacije imaju
ogranicen pristup evropskim fondovima zbog administrativne sloZenosti procedura i
jezickih barijera, Sto je potvrdeno u vise Kll intervjua.

e Rastuéi individualizam: Sagovornici u okviru Kll intervjua, kao i viSe istrazivanja,
prepoznaju rastudi individualizam kao jednu od glavnih prepreka gradanskom ucescu.

»Glavne prepreke su rastuci individualizam i nedostatak finansijskih i
organizacionih kapaciteta organizacija civilnog drustva da na odgovarajuci nacin
ukljuce i zadrze ucesnike.”

KIlI, Elyse Lebreuilly, Rukovodilac udruzenja za Francusku, 1. jun 2026.

e Strah od dugoro¢nog angazovanja predstavlja temu koja se dosljedno pojavljuje u svim
intervjuima.

»Dvije glavne prepreke su nedostatak znanja i povjerenja u participativne
procese, kao i percepcija da ljudi nemaju dovoljno vremena da se angazuju.“

Kll, Menadzer projekta u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrSku civilnom drustvu,
22. maj2026.

e Politicka polarizacija sve viSe uti¢e na percepciju organizacija civilnog drustva, narocito
onih koje djeluju u oblastima migracija, religije, rodnog identiteta ili klimatskog aktivizma.

20¢ivic Space Watch / Evropski gradanski forum, Francuska: Primena ,Zakona o separatizmu® izaziva
zabrinutost organizacija gradanskog drustva
https://civicspacewatch.eu/france-implementation-of-separatism-law-raises-concerns-of-csos/

23'Barbe, V., Ugovor o obavezama republikanaca (IACL-IADC blog, 2024.) https:/blog-iacl-aidc.org/2024-
posts/2024/9/26/the-republican-commitment-contract-for-associations-in-france-further-restrictions-on-freedom-
232Projekat TSI, Nacionalni izvestaj br. 4: 1zazovi za treéi sektor u Francuskoj
https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/
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https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/
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Takve organizacije se sve ¢eS¢e posmatraju kroz partijsku prizmu, Sto oteZzava izgradnju
koalicija i izlaZe ih reputacionim i politi¢kim pritiscima.?®

e Strukturne nejednakosti u gradanskom ucesScu: Osobe sa viSim nivoom obrazovanja i
boljim ekonomskim poloZzajem znatno ¢eSc¢e volontiraju i u€estvuju u radu udruzenja.
Mladi koji nijesu u sistemu obrazovanja niti zaposleni, zajednice sa nizim prihodima, kao
i stanovnici socijalno ugrozenih predgrada i ruralnih podrucja, u znatno manjoj mjeri
ucestvuju u formalnim oblicima gradanskog angazovanja.

6. Prioritetne mere za jac¢anje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog

ucesca

e Ugovor o republikanskoj posvecenosti (CER) treba reformisati kako bi se uspostavili
jasniji i pravno precizniji kriterijumi, snazniji sudski nadzor nad odlukama o finansiranju i
djelotvorni mehanizmi pravne zaStite za organizacije kojima se uskrati javna podrska.
Postoje¢a nepreciznost pravnog okvira omogucéava proizvoljnu primjenu i nesrazmjerno
pogada zagovaracke organizacije i manjinske zajednice. Posebno je vazno obezbijediti da
vjersko ili kulturno izrazavanje koje ne predstavlja povredu republikanskih vrijednosti ne
dovodi do nepovoljnih posljedica.?4?%

e Javne vlasti treba da preispitaju smanjenja budzetskih izdvajanja za sektor udruzenja i
znacajno povecaju dostupnost viSegodiSnjih ugovora o operativnom finansiranju.
Mehanizmi finansiranja treba da u vec¢oj mjeri podrze dugorocni organizacioni razvoj,
zagovaranje, gradansko obrazovanje i rad u zajednici, umjesto da budu usmjereni
isklju€ivo na realizaciju kratkoro¢nih projekata. Kriterijumi za dodjelu sredstava moraju
biti transparentni i dostupni, uz posebnu paznju prema manjim udruzenjima u ruralnim
podrudjima i socijalno ugrozenim zajednicama, koja trenutno imaju najmanji pristup
fondovima Evropske unije i drugim konkurentnim programima finansiranja.

e Gradanske konvencije i procesijavnih konsultacija treba da budu unaprijedeni kako bi se
prevaziSao jaz izmedu uceSéa gradana/kii ishoda javnih politika.

e Uvesti participativnhe modele demokratije na lokalnom nivou, kako preporucuje vise Kll
sagovornika, stvarajuéi inkluzivne prostore u kojima gradani/kemogu ostvariti
neposrednu saradnju sa institucijama i ste¢i uvjerenje da njihovo ucesSc¢e dovodi do
konkretnih rezultata u njihovim zajednicama.

»Uveo bih pristupe participativne demokratije koji se aktivho sprovode na
lokalnom nivou, stvarajuci inkluzivne prostore u kojima gradani/kemogu da se
poveZu sa institucijama i osete podsticaj da se ukljuce.”

Kll, Menadzer projekta u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrSku civilnom drustvu,
22. maj2026.

233CEVIPOF (Sciences Po), Barometre de la Confiance Politikue (2022-2024)
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html

Z4Barbe, V., Ugovor o obavezama republikanaca (IACL-IADC blog, 2024.)
https://blog-iacl-aidc.org/2024-posts/2024/9/26/the-republican-commitment-contract-for-associations-in-france-
further-restrictions-on-freedom-of-association

235Senat de France, Izvestaj br. 383 (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-383/r23-3838.html
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e Potrebna je snaznija i sistemati¢nija podrSka mladima, zajednicama sa nizim prihodima,
stanovnicima socijalno ugrozenih predgrada, ruralnih podru¢ja i migrantskim
zajednicama kako bi se aktivnije uklju€ili u gradanski zivot. To podrazumijeva laksi pristup
finansiranju za lokalna udruZenja, jaCanje gradanskog obrazovanja u formalnom i
neformalnom obrazovanju, kao i strategije informisanja koje prevazilaze postoje¢e mreze
vec¢ aktivnih gradana.

¢ Organizacije civilnog drusStva treba da preispitaju svoje strategije uklju¢ivanja gradana,
nudeci fleksibilnije mogucénosti angazovanja zasnovane na konkretnim projektima,
jasnije predstavljajuéi rezultate svog rada i obezbjedujuéi pristupacnije nacine
ukljucivanja za gradane koji nijesu spremni na dugoroCne obaveze, ali zele da se angazuju
oko pojedinacnih pitanja ili aktivnosti.

e Ulagati u razvoj samih organizacija civilnog drustva, ukljuCujucéi podrSku za digitalne
alate, finansijsko upravljanje, komunikacije i organizaciono upravljanje. Krovnim
organizacijama i mrezama organizacija civilnog druStva treba obezbijediti dovoljno
resursa kako bi mogle da imaju snazniju ulogu u pruzanju podrSke sektoru. Kako je
preporucio jedan od Kll sagovornika, organizacije civilnog drusStva treba da ,,unaprijede
koordinaciju i saradnju, uklju€ujuéi spajanje organizacija koje djeluju u istoj oblasti i na
istoj teritoriji, kako bi objedinjile resurse, povecale stru¢nost i ojacale svoj uticaj.”

e Obezbijediti zastitu organizacijama koje djeluju u oblastima zaStite zivotne sredine,
borbe protiv korupcije, prava LGBTI osoba i odgovornosti nosilaca javnih funkcija od
politickih pritisaka, reputacionih napada i ograniCavanja njihovog pravnog poloZaja.
Ocuvanje njihove nezavisnosti i obezbjedivanje pristupa pravdi u strateSkim postupcima
od javnog interesa predstavljaju kljuéne elemente zdravog demokratskog gradanskog
prostora.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Francuske pruza €etiri klju¢na analiti¢ka uvida za projekat ROOT WB. Francuski primjer
pokazuje da pritisci na gradanski prostor mogu nastati i u razvijenim demokratijama kroz
legitimne zakonodavne procese, smanjenje javnih ulaganja i slabljenje povjerenja u
participativne mehanizme. To predstavlja vaznu korekciju pretpostavke da ¢lanstvo u Evropskoj
uniji samo po sebi rjeSava strukturne probleme sa kojima se trenutno suocCavaju zemlje
Zapadnog Balkana. Gradanska konvencija za klimu predstavlja demokratsku inovaciju sa
najvec¢im potencijalom za prenos iskustava u okviru projekta. Sam deliberativni proces bio je
uspjeSan, ali je izostala njegova adekvatna primjena. To predstavlja vazno upozorenje za zemlje
Zapadnog Balkana koje razvijaju gradanske skups$tine — deliberativni mehanizmi moraju biti
praéeni obavezujué¢im opredjelienjem institucija da postupaju po njihovim rezultatima, u
suprotnom mogu proizvesti viSe razo¢aranja nego gradanskog u¢esca. Klimatski spor Affaire du
Siecle pokazuje strateski potencijal sudskih postupaka u javhom interesu kao instrumenta
odgovornosti javnih vlasti, ali istovremeno ukazuje da je o€uvanje pravnog poloZaja organizacija
civilnog drustva — koji je u Francuskoj doveden u pitanje zahtjevima CER-a - preduslov za efikasno
koriSéenje ovog mehanizma. Konacno, nalazi Kll intervjua sprovedenih sa predstavnicima tri
razliCite organizacije u Francuskoj ukazuju na zajednicke izazove - finansijsku nesigurnost, jaz
izmedu formalnog uceSc¢a i stvarnog uticaja, kao i rastuéi individualizam kao prepreku
dugoroénom gradanskom angazovanju — koji su prisutni u svih sedam partnerskih zemalja
projekta ROOT WB. To potvrduje da francusko iskustvo treba da sluzi kao uporedni referentni
okvir Evropske unije u okviru regionalnih aktivnosti u€enja projekta, a ne kao izdvojen ili
specifican slucaj.
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REGIONALNA KOMPARATIVNA ANALIZA

Ozbiljnost izazova znacajno se razlikuje medu zemljama — od Srbije, gdje su velike organizacije
civilnog drustva formalno obustavile saradnju sa drzavnim institucijama, a CIVICUS je prostor za
gradansko djelovanje svrstao u kategoriju ,represivan®, do Albanije, gdje je osnovni izazov
nedostatak podsticajnih domacih uslova, a ne aktivha represija. Intervencije koje su
odgovarajuce u jednom kontekstu mogu biti nedovoljne ili neprikladne u drugom. Komparativna
analiza ima za cilj da prikaze ove razlike, uz istovremeno identifikovanje osnovnih strukturnih
faktora koji se pojavljuju u svim analiziranim kontekstima.

IzvjeStaj o gradanskom prostoru za 2026. godinu Evropskog gradanskog foruma pruza preciznu
formulaciju veze izmedu finansijske ranjivosti i politicke ranjivosti, koja je analiticki klju¢na za
komparativnu analizu projekta ROOT WB. Zamrzavanje finansiranja od strane USAID-a 2025.
godine nije samo dovelo do zatvaranja programa i smanjenja broja zaposlenih Sirom Zapadnog
Balkana, ve¢ je istovremeno ,,podstaklo narative o ‘stranim agentima’ koji su legitimisali racije,
stigmatizaciju i restriktivne zakonodavne inicijative“. DesniCarski i nacionalistiCki akteri
eksplicitno su iskoristili prekid finansiranja kako bi intenzivirali kampanje diskreditacije protiv
organizacija koje rade na pitanjima ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, prava LGBTQI+ osoba i
podrSke marginalizovanim grupama. Ovaj slijed dogadaja — finansijski Sok pracen
intenziviranom delegitimizacijom — potvrduje da zavisnost od donatorskih sredstava nije samo
rizik za odrzivost, ve¢ i rizik politicke izloZenosti. Organizacije koje izgube znacajne izvore
finansiranja gube dio institucionalne otpornosti potrebne za odbranu od napada na ugled upravo
u trenutku kada takvi napadi postaju intenzivniji.

IzvjeStaj dalje ukazuje da nedostatak finansiranja nije nadoknaden alternativhim medunarodnim
izvorima, jer su drugi bilateralni donatori preusmijerili sredstva prema odbrani, podrSci Ukrajini i
pitanjima migracija, ¢ime se strukturna ranjivost sektora dodatno povecala umjesto smanijila.>®

1.Politicko okruzenje i gradanski prostor: Region pod pritiskom

Svih pet partnerskih zemalja Zapadnog Balkana i dvije drzave ¢lanice Evropske unije pokazuju da
se gradanski prostor nalazi pod pritiskom, iako se priroda, intenzitet i uzroci tih pritisaka zna¢ajno
razlikuju. U okviru partnerstva projekta mogu se identifikovati tri razli¢ita pravca razvoja
gradanskog prostora.

Srbija predstavlja jedini slu¢aj u okviru partnerstva u kojem se gradanski prostor pogor$ao do
nivoa sistemskog sloma. Kvalitativna razlika u odnosu na druge zemlje nije u samom postojanju
pritisaka — jer se sve partnerske zemlje suoCavaju sa odredenim oblicima pritiska — ve¢ u
njihovoj kombinaciji: pravnim ograni¢enjima, administrativnom uznemiravanju, fizickom
nadzoru i istovremenoj formalnoj obustavi saradnje izmedu velikih organizacija civilnog drustva i
drzavnih institucija. CIVICUS-ovo sniZavanje ocjene za 2025. godinu na kategoriju ,,represivan“
ne odrazava jednu pojedinaé¢nu promjenu, veé¢ kumulativhu logiku sistema u kojem se svaki
instrument pritiska medusobno pojacava.

236BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni
Balkan:https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-
European-Civic-Forum-1-1.pdf
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Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija dijele strukturno drugaciji obrazac:
gradanski prostor formalno postoji, ali se njegova primjena selektivno ograniCava kroz niz
akumuliranih institucionalnih odluka, a ne kroz jedinstvenu i koordinisanu restriktivhu strategiju.
Ono Sto povezuje ove tri zemlje jeste mehanizam, a ne intenzitet pritiska — savjeti za saradnju
paralisani administrativnim promjenama umjesto zakonodavnim ograniCenjima, sistemi
konsultacija oslabljeni proceduralnim zanemarivanjem umjesto zabranama, te pritisci koji se
ostvaruju kroz delegitimizaciju, a ne kroz formalno ukidanje organizacija. Inicijative o ,,stranim
agentima“ u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori predstavljaju ilustrativne primjere: nijesu usvojene,
a uslucaju Bosne i Hercegovine su ponisStene — ipak, njihovo pojavljivanje, kao i energija civilnog
drustva potrebna za njihovo osporavanje, samo po sebi predstavlja dokaz suzavanja prostora za
djelovanje. Gradanski prostor u ovoj kategoriji nije zatvoren; on postaje prostor u kojem je
djelovanje sve zahtjevnije i skuplje.

Albanija i Hrvatska suoCavaju se sa izazovima koji su prije svega strukturne i institucionalne
prirode, a ne politickog porijekla. Nijedna od ove dvije zemlje ne pokazuje neprijateljski odnos
drzave prema civilnom drusStvu kao takvom; ono S§to im je zajednicko jeste akumulirana
posljedica nedostatka ili slabljenja podsticajnih uslova — nedovoljno razvijenih domadih izvora
finansiranja, nedostatka strateSkog usmjerenja, geografske koncentracije i mehanizama koji
formalno postoje, ali ne proizvode sustinske rezultate. Clanstvo Hrvatske u Evropskoj uniji &ini je
analiticki zna¢ajnim upravo zato Sto pokazuje da strukturno pogorSanje uslova za djelovanje
civilnog drustva ne zahtijeva politic¢ki autoritarizam — ono se moZze dogoditi i kroz institucionalno
zanemarivanje, nedovoljno finansiranje i postepeno udaljavanje institucija od njihovih osnovnih
nadleznosti i mandata.

Kroz sva tri nivoa pojavljuje se dosljedan medusektorski obrazac: namjerna delegitimizacija
nezavisnog civilnog drustva kroz politicke i medijske narative. Konkretni instrumenti se razlikuju
— formalno zakonodavstvo u Republici Srpskoj, parlamentarne inicijative u Crnoj Gori, Spijunski
softver i kampanje diskreditacije u Srbiji, negativne informativhe kampanje usmjerene protiv
organizacija finansiranih od strane USAID-a u Sjevernoj Makedoniji — ali osnovna logika ostaje
ista: odrzati formalnu uskladenost sa demokratskim standardima, uz istovremeno sistematsko
povecavanje reputacionih i operativnih troSkova nezavisnog gradanskog djelovanja.

Dosljednost ovog obrasca kroz razliCite politiCke sisteme, sastave vlada i faze procesa
pristupanja Evropskoj uniji ukazuje da on nije slu¢ajan proizvod regionalne politike, veé
strukturna pojava — zajedni¢ki model upravljanja gradanskim prostorom koji prevazilazi
pojedinacne nacionalne kontekste i zahtijeva koordinisan regionalni odgovor. Aktivhosti koje
jacaju komunikaciju organizacija civilnog drustva, njihovu javnu vidljivost i povezanost sa
lokalnim zajednicama nijesu samo mjere za razvoj kapaciteta, ve¢ i mjere zastite gradanskog
prostora. Organizaciju koja uziva prepoznatljivost i povjerenje lokalne zajednice znatno je teze
delegitimizovati kroz politicke narative koji dolaze ,,odozgo“.

2. Jaz izmedu formalnih okvira i stvarnog funkcionisanja u praksi

Najdosljedniji nalaz koji se pojavljuje u svim analiziranim kontekstima zemalja Zapadnog Balkana
jeste jaz izmedu formalnih pravnih i institucionalnih okvira za civilno drustvo i njihove prakti¢ne
primjene. Ovo nije sporedno zapazanje — ono predstavlja centralnu strukturnu karakteristiku
okruzenja u kojem djeluju organizacije civilnog drustva u regionu.
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Svaka partnerska zemlja ima formalno uspostavijene mehanizme konsultacija, savjete za
saradnju i strategije za razvoj civilnog druStva. Medutim, u svakoj od tih zemalja ovi mehanizmi
su dokumentovani kao nefunkcionalni, zaobideni ili selektivno primjenjivani. Okviri postoje; ono
Sto sistematski nedostaje jesu politiCka volja i institucionalna struktura potrebna da bi oni zaista
funkcionisali.

Zapadni Balkan direktno potvrduje centralni nalaz komparativhe analize ovog ,,lzvjeStaja o
trendovima i preprekama u gradanskom uceSc¢u”: ,UceSée u donoSenju odluka i dalje je
uglavnom proceduralno, uz oslabljene mehanizme konsultacija i gradanskog dijaloga.“ Ovo
podudaranje izmedu nalaza monitoringa Evropskog gradanskog foruma (ECF) i podataka iz
istrazivanja ,,lzvjeStaja o trendovima i preprekama u gradanskom uces¢u”— prema kojem 53,6%
ispitanika navodi da njihov uticaj na javne politike postoji samo djelimi¢no, dok je efikasnost
ucesSca ocijenjena sa 2,80 od 5 — dodatno jaca dokaznu osnovu za zakljuc¢ak da jaz izmedu
konsultacija i stvarnog legitimisanja odluka predstavlja strukturnu regionalnu pojavu, a ne
specificnost pojedinacnih zemalja. ECF dalje dokumentuje da se Sirom regiona javna sredstva i
dalje usmjeravaju prema organizacijama povezanim sa vladom (GONGO), umjesto prema
nezavisnim organizacijama koje obavljaju nadzornu ulogu, posebno u Srbiji i Bosni i Hercegovini.
Takode, u Sjevernoj Makedoniji fragmentirana odgovornost u oblasti finansiranja direktno je
dovela do prekida u pruZzanju usluga, ukljuCujuci obustavu rada skloniSta za Zrtve nasilja
zasnovanog na rodu i seksualnoj orijentaciji.Ovaj primjer konkretno pokazuje posljedice koje na
nivou zajednice nastaju kada se spoje jaz izmedu formalnih konsultacija i stvarnog uticaja
gradana/kisa finansijskom nestabilno$¢u organizacija civilnog drustva.?®’

Sudbina savjeta za saradnju izmedu vlade i civilnog druStva u zemljama obuhvaéenim
partnerstvom najjasnije ilustruje ovu dinamiku. Ono §to je zajedni¢ko ovim slucajevima nije
politiCka odluka da se zatvori gradanski prostor — ve¢ strukturni nedostatak u dizajnu sistema:
mehanizmi saradnje koji postoje na osnovu odluka vlade, a ne zakonskih propisa, mogu biti
zaobideni ili stavljeni van funkcije jednim administrativnim aktom, bez ikakvog zakonodavnog
postupka i u bilo kom trenutku. Posljedice se kre¢u od dvogodiSnjih bojkota i ¢etvorogodiSnje
blokade do formalne obustave saradnje — ali osnovna ranjivost ostaje ista u Crnoj Gori, Sjevernoj
Makedoniji, Srbiji i Bosni i Hercegovini. Albanija i Hrvatska suoCavaju se sa obrnutom verzijom
istog problema: mehanizmima koji formalno postoje, ali ne sadrze obavezu vlasti da postupaju
po doprinosima organizacija civilnog drustva, ¢ineéi u¢e$¢e moguéim u formalnom smislu, ali
bez stvarnog znacaja u praksi.

Sjeverna Makedonija predstavlja najjasniji regionalni primjer kako ovaj jaz izgleda u svom
najparadoksalnijem obliku: sektor koji je formalno prepoznat kao klju¢an za demokratsko
upravljanje — §to potvrduje i VLASTITI IZVJESTAJ O SKRININGU EU — funkcionise sa svega 3%
domacdeg javnog finansiranja u odnosu na cilj od 30% koji je vlada preuzela kao obavezu, dok
Zakon o udruzenjima i fondacijama, najavljen za 2023. godinu, jo$ uvijek nije usvojen. Razlika
izmedu formalnog priznanja i stvarne posvecenosti resursima u Sjevernoj Makedoniji nije
izuzetak — ona predstavlja saZetu verziju obrasca koji je vidljiv u svim partnerskim zemljama. Jaz
u sprovodenju nije prvenstveno tehnicki problem. On odrazava dosljedan politi¢ki izbor da se

237BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvjestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf
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zadrzi privid podsticajnog okvira, uz istovremeno oCuvanje diskrecionog prava izvrSne vlasti u
nacinu na koji se taj okvir primjenjuje.

Jaz u sprovodenju nije prvenstveno tehnicki problem koji se moze rijesiti boljim pracenjem ili
veéim brojem smjernica. Sirom regiona on odrazava dosljedan politi¢ki izbor da se zadrzi privid
podsticajnog okvira, uz istovremeno oCuvanje diskrecionog prava izvrSne vlasti u na¢inu na koji
se taj okvir primjenjuje. Njegovo prevazilazenje zahtijeva pravne reforme kojima bi se diskrecioni
administrativni aranZzmani zamijenili obavezuju¢im zakonskim obavezama — zakonodavni
pravac koji dijele organizacije civilnog drustva Sirom regiona i koji bi projekat ROOT WB trebalo
aktivno da podrzi.

3. Finansijska odrzivost: zajednicki izazovi i razli¢ita okruzenja

Finansijska odrzivost je prepoznata kao kriti¢an ili ozbiljan izazov u svakoj partnerskoj zemlji, bez
izuzetka. lako se konkretni obrasci razlikuju, osnovna strukturna dinamika je ista: sektor koji je
formalno prepoznat kao klju¢an za demokratsko upravljanje sistematski je nedovoljno finansiran
iz domacih javnih izvora, ¢ime postaje zavisan od medunarodnih donatora Ciji su prioriteti,
vremenski okviri i kontinuitet podrske izvan kontrole samog sektora.

Sirom Zapadnog Balkana, jaz izmedu onoga §to se vlade obavezuju da obezbijede i onoga §to
zaista izdvajaju predstavlja sam po sebi oblik jaza u sprovodenju opisanog u Odjeljku 2. Razlika
se isti obrazac pojavljuje Sirom regiona: obavezna izdvajanja u Crnoj Gori ostaju ispod pola
procenta; finansiranje u Bosni i Hercegovini je fragmentirano kroz ¢etrnaest nivoa upravljanja,
bez uskladenih kriterijuma; drZzavna podrSka u Srbiji prvenstveno je usmjerena prema
organizacijama bliskim vlastima, umjesto prema nezavisnom civilnom drustvu; dok je u Albaniji
domace finansiranje nedovoljno za odrzavanje bilo kojeg znacajnijeg dijela sektora. Hrvatska
predstavlja djelimi¢an izuzetak, ali se ¢ak i tamo institucionalni grantovi postepeno
preusmjeravaju ka administriranju sredstava Evropske unije. Posljedica nije samo finansijska —
ona je i politiCka. Strukturna zavisnost od medunarodnih donatora izlaze organizacije narativima
delegitimizacije prema kojima one sluze stranim, a ne domadéim interesima, $to je upravo
strategija dokumentovana u Odjeljku 1.Finansijska ranjivost i politicka ranjivost medusobno
se pojacavaju.

Zamrzavanje finansiranja od strane USAID-a 2025. godine analiti¢ki je znac¢ajno ne samo kao
kriza finansiranja, ve¢ i kao test otpornosti cijelog sistema. Direktan uticaj bio je najizrazeniji u
Sjevernoj Makedoniji — povuceno je priblizno 37 miliona USD, pogodeno je 35 organizacija, dok
je najmanje 10 organizacija izgubilo viSe od polovine svojih izvora finansiranja — ali ranjivost koju
je ovaj slucaj razotkrio prisutna je u svim partnerskim zemljama: prevelika koncentracija
medunarodnog finansiranja iz malog broja donatorskih izvora, bez domacih ili diversifikovanih
izvora koji bi mogli apsorbovati iznenadni prekid podrske. Sekundarni efekat dokumentovan u
Sjevernoj Makedoniji — negativna informativna kampanja protiv pogodenih organizacija upravo
u trenutku kada su im kapaciteti za odgovor bili na najnizem nivou — ilustruje medusobno
pojacavajucu logiku koja povezuje finansijsku i politicku ranjivost. Kada finansiranje oslabi ili
nestane, slabi i kapacitet organizacija da se odbrane od procesa delegitimizacije.
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Nacrt Zakona o nevladinim organizacijama ilustruje Siri regionalni obrazac u kojem se
regulatorne reforme sa dobrim namjerama postepeno pretvaraju u teret uskladivanja koji
nesrazmjerno pogada manje organizacije. Ovaj obrazac nije specifican samo za Crnu Goru —
slicne dinamike dokumentovane su u procjeni ECF-a za 2026. godinu u vezi sa okvirima za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT) u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji —
ali je crnogorski slucaj analiticki znaCajan jer pokazuje kako se viSe pojedinacno opravdanih
odredbi (provjera osnivaca, kvalifikacije predstavnika, obaveze u oblasti upravljanja) moze
objediniti u regulatornu strukturu koja sistematski daje prednost profesionalno upravljanim
urbanim organizacijama u odnosu na lokalne inicijative zasnovane u zajednici. Ovaj obrazac je
direktno relevantan za zalaganje projekta ROOT WB za zakonodavni dizajn zasnovan na principu
proporcionalnosti Sirom regiona.

Strukturna posljedica hroni¢nog nedostatka finansiranja i zavisnosti od donatorskih sredstava
jeste projektizacija: prilagodavanje organizacija njihovih tematskih prioriteta, kadrovskih
kapaciteta i aktivnosti dostupnim pozivima za finansiranje, umjesto potrebama koje definiSu
zajednice. Ovajfenomen je dokumentovan u svim partnerskim zemljama Zapadnog Balkana, kao
i u Hrvatskoj, a njegovi efekti su dosljedni — slaba institucionalna memorija, fragmentirano
strué¢no znanje, promjena zaposlenih nakon zavrSetka svakog projektnog ciklusa i oslabljeni
odnosi sa zajednicamaiiinstitucijama Cija izgradnja zahtijeva godine. U Hrvatskoj je ova dinamika
dodatno naglaSena strukturnim paradoksom: javne institucije konkuriSu za iste tokove
finansiranja Evropske unije kao i organizacije civilnog drustva, ¢ime se civilno drustvo dovodi u
situaciju konkurencije sa drzavom, umjesto u poziciju zagovaranja i nadzora nad njenim radom.
Projektizacija nije neuspjeh u upravljanju organizacijama — ona je racionalan odgovor
organizacija na arhitekturu finansiranja koja ne nudi odrzivu alternativu. Njeno prevazilazenje
zahtijeva promjenu same finansijske arhitekture, a ne samo unapredenje vjeStina organizacija
civilnog drustva u upravljanju projektima.

Jedna od klju¢nih preporuka koja proizlazi iz ove analize za cijeli region jeste razvoj viSegodiSnjih
institucionalnih (osnovnih) mehanizama finansiranja za etablirane organizacije civilnog drustva,
bilo kroz reformisano domace javno finansiranje, posebne instrumente Evropske unije ili
koordinisane obaveze medunarodnih donatora. Postoje¢a projektno zasnovana arhitektura
finansiranja nije neutralan tehni¢ki aranzman — ona predstavlja strukturno ogranic¢enje
djelotvornosti civilnog drustva i pogoduje onim vlastima koje preferiraju fragmentiran, finansijski
nestabilan i od donatora zavisan sektor civilnog drustva.

4. Kapaciteti organizacija civilnog drustva i ljudski resursi: akumulirane snage pod
pritiskom.

Organizacije civilnog drustva u zemljama obuhvaéenim partnerstvom akumulirale su znac¢ajnu
ekspertizu tokom viSe decenija — u pracenju procesa pristupanja Evropskoj uniji,
dokumentovanju krSenja ljudskih prava, zagovaranju borbe protiv korupcije, organizovanju
zajednica i pruzanju socijalnih usluga. Ova akumulirana sposobnost predstavlja stvarnu
regionalnu vrijednost. Izazov koji je dokumentovan u svim partnerskim zemljama nije nedostatak
kapaciteta, ve¢ njihova krhkost: baza ljudskih resursa u sektoru nalazi se pod strukturnim
pritiskom iz viSe pravaca istovremeno, a mehanizmi koji stvaraju taj pritisak dovoljno su dosljedni
da predstavljaju regionalni obrazac, a ne samo skup pojedinacnih nacionalnih problema.
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civilnog druStva jeste paradoks: ista ulaganja u razvoj stru¢nosti koja &ine civilno drustvo
neophodnim za demokratsko upravljanje istovremeno iscrpljuju njegov sopstveni ljudski kapital.
Iskusni struc¢njaci prelaze u drzavne institucije, medunarodne organizacije, akademsku
zajednicu ili privatni sektor — odnoseci sa sobom institucionalno znanje, mreze kontakata i
strucnost u kreiranju javnih politika Cija je izgradnja zahtijevala godine. Tranzicija u Crnoj Gori
nakon 2020. godine, kada je priblizno polovina stru¢nog kadra nove vlade dolazila iz civilnog
drustva, predstavlja najdramaticniji dokumentovani primjer ovog procesa, ali je ista dinamika
prisutna u razlicitom intenzitetu Sirom regiona. Ono Sto se razlikuje medu zemljama jeste glavni
pokretac ovog trenda: u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji klju¢ni faktori su emigracija i sagorijevanje
usljed dugotrajnog politickog pritiska; u Hrvatskoj je to rastuéi jaz u zaradama nastao
povec¢anjem plata u javhom sektoru, koje projektno zasnovani budzeti organizacija civilnog
druStva ne mogu pratiti; dok je u Albaniji rije€¢ o emigraciji mladih koja kontinuirano uklanja
narednu generaciju gradanskih lidera prije nego Sto se dugoroc¢no ukorijene u lokalnim
zajednicama. Rezultat je svuda isti— krize u obezbjedivanju nasljednika, gubitak institucionalne
memorije i organizacije koje su strukturno zavisne od pojedinaca, umjesto od stabilnih sistema.

Geografska koncentracija kapaciteta civilnog druStva dokumentovana je u svakoj partnerskoj
zemlji, a analiticki znaCaj ovog nalaza je isti u svim slu€ajevima: to prvenstveno nije problem
raspodjele resursa, ve¢ problem demokratske legitimnosti. Sektor koji je strukturno
koncentrisan u glavnim gradovima ne moze vjerodostojno tvrditi da predstavlja drustvo u Cijem
interesu djeluje. Organizacije koje rade u zajednicama najudaljenijim od centara moc¢i — na
sjeveru Crne Gore, u ruralnim podruc¢jima Sjeverne Makedonije, u manjim kantonima Bosne i
Hercegovine, u albanskim regionima izvan Tirane i u podrucjima Srbije izvan Beograda — upravo
su one koje imaju najmanje resursa za odrzavanje takvog rada. Zbog toga geografski dizajn
projekta ROOT WB nije pitanje jednakosti, ve¢ strateSko pitanje: aktivnosti koje ponavljaju
koncentraciju u glavnim gradovima ponavljace i deficit legitimnosti.

Digitalni kapaciteti postali su linija podjele unutar civilnog druStva koja se proteze kroz sve
partnerske zemlje, razdvajajuci organizacije koje mogu efikasno djelovati u digitalizovanom
okruzenju od onih koje to ne mogu. Specificna dimenzija ovog jaza razlikuje se u zavisnosti od
konteksta — sajber bezbjednost kao operativni preduslov u Srbiji, digitalno finansijsko
upravljanje u okviru zahtjeva za uskladivanje sa AML/FATF standardima u Sjevernoj Makedoniji,
osnovna digitalna tranzicija u ruralnim podruc¢jima Hrvatske, te snalaZzenje u informacionom
okruzenju u Crnoj Gori — ali je strukturna posljedica ista: organizacije bez adekvatnih digitalnih
kapaciteta postepeno se isklju¢uju iz mogucénosti finansiranja, komunikacije i zagovaranja koje
omogucavaju odrziv rad civilnog drustva. Zbog toga digitalna podrSka nije dodatna aktivnost u
okviru izgradnje kapaciteta, ve¢ preduslov za pristup osnovnoj infrastrukturi funkcionisanja
sektora.

Digitalni jaz unutar civilnog druStva — izmedu organizacija koje su uspjeSno razvile digitalne
kapacitete i onih koje to nisu — sve viSe postaje faktor koji odreduje ne samo efikasnost
komunikacije, veé¢ i opstanak organizacija. Kako se izvjeStavanje prema donatorima,
zagovaranje, prikupljanje sredstava i angazovanje zajednice sve viSe prebacuju u digitalno
okruzenje, organizacije bez adekvatnih digitalnih kapaciteta postepeno se isklju€uju iz resursa i
mogucnosti koji omogucavaju odrziv rad civilnog drustva.
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5. Gradansko uc¢esce i povjerenje: jaz koji sam sebe produbljuje

U svim partnerskim zemljama postoje formalni mehanizmi za gradansko u¢esc¢e, dok su stvarne
stope uceSéa gradana/ki niske. Ova istovremena pojava nije sluGajnost — ona odrazava
samoodrzavajué¢u dinamiku koja predstavija jedan od analiticki najznacajnijih nalaza
komparativne analize.

Strukturna karakteristika participativnin mehanizama koja je zajedniCka svim partnerskim
zemljama jeste odsustvo obavezujuc¢e obaveze institucija da postupaju po onome $§to
gradani/kei organizacije civilnog druStva dostavljaju kroz procese ucesca. Posljedica nije samo
to da pojedinacne konsultacije ostaju neefikasne — ve¢ da ponovljeno iskustvo neefikasnih
konsultacija proizvodi racionalno odustajanje od uceSc¢a. Gradani/ke i organizacije civilnog
drustva koji su kroz iskustvo naucili da njihovo ucesce ne utiCe na ishode imaju opravdane
razloge da se viSe ne ukljuCuju. Jaz se sam produbljuje: nisko povjerenje proizvodi nisku
uklju¢enost, niska ukljuc¢enost dovodi do toga da mehanizmi funkcioniSu kao instrumenti
legitimisanja odluka umjesto kao stvarni kanali participacije, Sto zatim dodatno smanjuje
povjerenje. Francuska je u ovom kontekstu analiticki znacajna upravo zato Sto pokazuje da ova
dinamika nije karakteristiCna samo za slabe ili tranzicione demokratije — medunarodno priznate
inovacije u oblasti deliberativne demokratije mogu proizvesti istu vrstu frustracije kada se njihovi
rezultati ne pretvore u konkretno djelovanje institucija.

Kontrastizmedu niskog formalnog uc¢es¢a i visoke mobilizacije gradana/kioko konkretnih pitanja
u svim partnerskim zemljama nije dokaz gradanske nezainteresovanosti — veé¢ dokaz
racionalnog gradanskog pona$Sanja. Gradani/ke u¢estvuju kada njihovo u¢esée proizvodi vidljive
rezultate. Ono Sto nedostaje nijesu gradani/kespremni na angazman, vec institucionalni kanali
sposobni da postojeéu gradansku energiju usmjere ka odrzivom i kontinuiranom uc¢es8cu. Ovo je
najvaznija implikacija za dizajn projekta ROOT WB: energija za uceSc¢e postoji i moze biti
aktivirana. Klju¢no pitanje je da li projekat stvara uslove u kojima gradani/ke mogu jasno vidjeti
da njihovo u¢escée ima stvarni znacaj.

Najznacajniji analitiCki nalaz u vezi sa povjerenjem nije njegov intenzitet, ve¢ njegova struktura.
Povjerenje u civilno drustvo dosljedno je vec¢e od povjerenja u politiCke institucije Sirom regiona
— ali ta prednost je uslovljena funkcionalnim rezultatima, a ne principijelnim povjerenjem.
Gradani/kevjeruju organizacijama civilnog drustva zbog onoga $to one pruzaju i postizu, a ne
nuzno zbog vrijednosti i uloge koje predstavljaju, Cime javni legitimitet civilnog drustva postaje
podlozan istim strategijama delegitimizacije koje su dokumentovane u Odjeljku 1.

Izgradnja stvarnog javnog povjerenja u civilno druStvo — za razliku od funkcionalnog
prepoznavanja — zahtijeva od organizacija civilnog druStva ulaganje u odnose ukorijenjene u
lokalnim zajednicama i angazman na nivou zajednice koji pokazuje konkretnu javnu korist
gradanima koji ve¢ nijesu dio mreza civilnog drustva. Ovo je dugoro¢no ulaganje koje se ne moze
ostvariti iskljuc¢ivo kroz projektno zasnovane programe.
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6. Mladi i marginalizovane grupe: strukturna isklju¢enost u razli¢itim kontekstima

Nezainteresovanost mladih za uceSc¢e, emigracija i strukturna isklju¢enost marginalizovanih
grupa iz gradanskog uc¢eS¢a dokumentovani su u svakoj partnerskoj zemlji. Konkretni oblici i
okolnosti razlikuju se medu zemljama, ali su osnovne dinamike dovoljno dosljedne da
predstavljaju regionalni obrazac.

Emigracija mladih predstavlja problem gradanske infrastrukture, a ne samo demografski
problem: ona uklanja iz lokalnih zajednica upravo one aktivhe, obrazovane i medunarodno
povezane pojedince koji Cine okosnicu civilnog drustva. Ono Sto se razlikuje medu zemljama
jeste dodatni faktor koji ovu dinamiku pojacava — u Sjevernoj Makedoniji, pad udjela
profesionalaca/ki u srednjoj fazi karijere u aktivnoj radnoj snazi organizacija civilnog drustva sa
25% na 4% izmedu 2021. i 2024. godine ukazuje na ubrzavanje krize u obezbjedivanju
nasljednika; u Srbiji se sagorijevanje dodatno nadovezuje na emigraciju; dok se u Albaniji razvojni
tok novih gradanskih lidera iscrpljuje prije nego Sto se uspije lokalno ukorijeniti. Zajednicka
posljedica jeste postojanje organizacija koje su strukturno zavisne od pojedinaca, umjesto od
institucionalnih kapaciteta, kao i zajednice koje gube svoje najaktivnije gradane prije nego $to oni
uspiju da postanu dugoroc¢ni nosioci lokalnog angazmana.

Romske zajednice suoCavaju se sa najdosljednije dokumentovanim obrascem viSestruke
gradanske isklju¢enosti u svim partnerskim zemljama Zapadnog Balkana — geografske, jezicke,
ekonomske i informacione prepreke medusobno se pojacavaju u uslovima nedostatka ciljane
gradanske infrastrukture ili pristupa u¢eséu prilagodenih romskoj zajednici. Zene i LGBTI osobe
suocCavaju se sa dokumentovanim oblicima neprijateljskog odnosa prema njihovom uc¢eSéu u
javnom zivotu u viSe partnerskih zemalja, od govora mrznje i kampanja blacenja na Zapadnom
Balkanu do ograniCenja u finansiranju u Francuskoj. Dosljednost ovih obrazaca medu zemljama
pokazuje da rodno zasnovana i etni¢ki zasnovana gradanska isklju¢enost nijesu problemi
pojedinacnih drzava, ve¢ regionalne dinamike koje zahtijevaju regionalne odgovore.

Svaka partnerska zemlja Zapadnog Balkana suoCava se sa nedostatkom adekvatne
infrastrukture za odrzivo gradansko uceSée mladih — nestabilni omladinski centri, nedostatak
nacionalnih programa za mlade i lokalne samouprave koje uopste ne uklju¢uju mlade u procese
kreiranja politika. Ovo predstavlja i trenutniizazov i buduéu krizu: jaz izmedu gradanske energije
koju mladi pokazuju kroz neformalne inicijative i protestne aktivnosti, i institucionalne
infrastrukture dostupne za pretvaranje te energije u dugoro¢no demokratsko u¢esce, jedan je od
najznacaijnijih strukturnih nedostataka koje ova analiza dokumentuje.

Regionalni deficit infrastrukture za u¢esS¢e mladih predstavlja istovremeno trenutni izazov i
buduéu krizu. Jaz izmedu gradanske energije koju mladi pokazuju kroz proteste i neformalne
oblike mobilizacije, i institucionalne infrastrukture dostupne za odrzavanje te energije u okviru
dugoro¢nog demokratskog angazmana, jedan je od najznacajnijih strukturnih nedostataka
dokumentovanih u ovoj analizi.
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Sljedece preporuke zasnovane su na medudrzavnim obrascima identifikovanim u ovoj analizi.
One su usmjerene ka razli¢itim ciljnim grupama, ali dijele zajedniCku pretpostavku: izazovi
dokumentovani u ovom izvjestaju su strukturne, a ne slucajne prirode i zahtijevaju strukturne
odgovore — u oblasti zakonodavstva, arhitekture finansiranja i dizajna mehanizama za ucesce.

Ciljna publika Prioritetne preporuke

Medunarodni

donatorii EU Dati prioritet viSegodiSnjem institucionalnom (osnovnom) finansiranju
u odnosu na projektno zasnovane grantove; koordinisati hitne
odgovore na iznenadno povlacenje donatorskih sredstava kroz
regionalni mehanizam za otpornost civilnog drustva.

Medunarodni

donatorii EU Usloviti podrs§ku procesu pristupanja Evropskoj uniji dokumentovanom
primjenom obaveza koje se odnose na stvaranje podsticajnog
okruzenja, a ne samo uskladivanjem zakonodavstva.

Medunarodni

donatorii EU Tretirati podrSku sajber bezbjednosti kao prioritet demokratskog

upravljanja, a ne kao dodatnu tehni¢ku aktivnost.

Nacionalne
Vlade

Utemeljiti mehanizme saradnje sa civilnim drustvom u zakonskim
odredbama, a ne u odlukama vlade.

Nacionalne
Vlade

Uvesti obavezuju¢e mehanizme povratnih informacija u sistemima
javnih konsultacija; zamijeniti kriterijume za finansiranje utvrdene
podzakonskim aktima kriterijumima definisanim zakonom.

Nacionalne
Vlade

Obezbijediti da se predstojeci propisi koji uti€u na civilno drustvo
oblikuju na principima proporcionalnosti, kako bi se manje organizacije
ukorijenjene u zajednicama zastitile od nesrazmjernih zahtjeva u
pogledu uskladivanja.

Nacionalne
Vlade

Ulagati u infrastrukturu za u¢esée mladih i usvojiti nacionalne
programe za mlade tamo gdje oni ne postoje.
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Ciljna publika Prioritetne preporuke

Organizacije
civilnog drustva

Ulagati u ukorijenjenost u zajednicama i lokalnu vidljivost kao
mehanizme zastite gradanskog prostora; izgraditi regionalne
mehanizme solidarnosti za prakti¢nu podrsku.

Organizacije
civilnog drustva

Zajednicki se angazovati u zagovaranju strukturnih promjena, umjesto
da se pojedinac¢no prilagodava pristupu i konfiguraciji svake
pojedinacne vlade.

ROOTWB
projekat

Dizajnirati aktivnosti koje proizvode vidljive i mjerljive ishode uceséa;
dati prioritet geografskom obuhvatu izvan glavnih gradova; integrisati
digitalnu bezbjednost i medijsku pismenost kao preduslove, a ne kao
dodatne elemente.
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Nalazi istrazivanja organizacija civilnog drustva

291 31 Apr-Jun 2026

Vazeci odgovori Pitanja iz ankete Period terenskog rada

Onlajn istrazivanje medu organizacijama civilnog druStva sprovedeno je u svih sedam
partnerskih zemalja projekta ROOT WB , u okviru
IzvjeStaja o procjeni trendova i prepreka gradanskom uce$céu (WP2). Prikupljen je ukupno 291
validan odgovor: 249 iz Sest zemalja Zapadnog Balkana putem zajedniCkog upitnika na
engleskom jeziku i 42 iz Francuske putem odgovarajuceg upitnika izradenog na francuskom
jeziku. Podaci iz Francuske prevedeni su i uskladeni radi uporedne analize. Upitnik je sadrzao 31
pitanje koja su obuhvatala profil organizacija, njihove kapacitete i potrebe za podrSkom,
finansijsku odrzivost, u¢eS¢e u procesima donoSenja javnih odluka, gradansko okruzenje,
prepreke djelovanju i prioritete za unapredenje.

e Finansiranje predstavlja dominantan izazov. Cak dvije treéine organizacija (67,4%)
navodi prikupljanje sredstava kao svoju najvecu potrebu za podrskom, Sto je priblizno
dvostruko vise od bilo koje druge potrebe, dok 66,6% organizacija ocjenjuje svoje
finansiranje kao nestabilno.

e Civilno drustvo je u velikoj mjeri zavisno od medunarodnih donatora. Dvije treéine
organizacija (66,7%) oslanja se na medunarodne izvore finansiranja, pri ¢emu taj
procenat u Srbiji dostize 93,2%, $to je zamrzavanje sredstava USAID-a 2025. godine
pokazalo kao ozbiljnu strukturnu ranjivost.

¢ Organizacije ucestvuju u procesima donosenja odluka, ali njihovo ucescée rijetko daje
konkretne rezultate. Samo 8,2% organizacija ne u¢estvuje ni u jednom participativhom
mehanizmu, ali prosje¢nu djelotvornost svog u¢eScéa ocjenjuju sa svega 2,80 od mogucih
5, dok samo 35,1% smatra da je njihovo uc¢e$ée dovelo do opipljivih promjena. To
predstavlja direktnu potvrdu postojanja jaza izmedu konsultovanja i stvarnog uticaja na
donos$enje odluka.

e Gradanski prostor se zatvara, a ne otvara. Vecina ispitanika u Sest od sedam zemalja
smatra da je stanje loSije nego prije tri godine. Srbija je ocijenjena kao najrestriktivnija
(86,4%), dok je Albanija jedini pozitivan izuzetak, gdje 53,7% ispitanika gradanski prostor
ocjenjuje kao ,,podsticajan“.

e Institucije se dozivljavaju kao zatvorene. Prosje€na ocjena otvorenosti institucija iznosi
2,65 od mogucih 5, pri ¢emu Srbija biljezi najnizu ocjenu (1,59), Sto odrazava formalnu
obustavu saradnje izmedu vlasti i organizacija civilnog drustva.

e Gradani/kese povlaceizjavnog zivota zbog nepovjerenja, a ne zbog apatije. U odgovorima
na otvorena pitanja nepovjerenje i osje¢aj nemocéi (107 od 186 odgovora) navode se
znatno c¢eSc¢e od bilo koje druge prepreke, dok je uspostavljanje obavezujuéih i
odgovornih javnih konsultacija najceSée predlagana promjena.

% od ukupnog

Hrvatska 47 16.2%
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Zemlja Broj % od ukupnog
Srbija 44 15.1%
Bosna i Hercegovina 44 15.1%
Crna Gora 43 14.8%
Albanija 41 14.1%
Francuska 41 14.1%
Sjeverna Makedonija 31 10.7%
Ukupno 291 100%

(Raspodela anketa po zemljama)

Veliku vecinu ispitanika (oko 90%) Cine predstavnici organizacija civilnog drustva (udruzenja i
fondacija). Prema oblastima djelovanja, najzastupljenije su organizacije koje se bave
socijalnom inkluzijom (15,5%), mladima (11,3%), ljudskim pravima (10,0%), upravljanjem i
vladavinom prava (8,9%) i zastitom zivotne sredine (8,9%). Prema veli€ini organizacije, 52,2%
ima od 3 do 10 zaposlenih, 17,9% viSe od 11 zaposlenih, a 15,5% od 0 do 2 zaposlena. Prema
geografskom obuhvatu djelovanja, 38,5% organizacija djeluje na nacionalnom nivou, 24,4% na
lokalnom, a 22,7% na regionalnom nivou. Kada je rije¢ o godiSnjem budzetu, 27,5% organizacija
raspolaze budzetom izmedu 50.000i200.000 eura, 27,1% budzetom veéim od 200.000 eura, dok
11,7% posluje sa budzetom manjim od 10.000 eura.

Od ispitanika je zatrazeno da na skali od 1 do 5 procijene ukupne kapacitete svoje organizacije.
Regionalni prosjek iznosi 3,63, Sto ukazuje na umjereno pozitivnhu samoprocjenu i u skladu je
sa nalazima desk istrazivanja i Kll intervjua. Relativno visoke ocjene organizacionih kapaciteta
treba posmatrati zajedno sa nalazima o finansijskoj odrzivosti: organizacije mogu biti iskusne i
uspjesSne u sprovodenju svojih programskih aktivnosti, a istovremeno strukturno ranjive zbog
nestabilnog finansiranja.

Sjeverna Makedonija _ 3.90
Albanija B
Bosnha i Hecegovina _ 3.68
Hrvatska _3.68
Crna Gora _ 3.65
Francuska I 44

Srbija - EEB

Regionalni prosek _3.63

Prikupljanje sredstava | ©7.4%
StrateSko planiranje _ 38.5%
AngaZovanje gradana/ki _ 27.5%
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Zastupanje interesa _ 27.5%
Upravljanje projektima _26.1%
Komunikacija -24.1%

Rezultati istraZivanja pokazuju da organizacije civilnog druStva imaju umjereno visok nivo
povjerenja u sopstvene operativne kapacitete — regionalni prosjek iznosi 3,63 od mogucih 5, pri
¢emu nijedna zemlja nema prosjecnu ocjenu nizu od 3,39 - ali su istovremeno veoma svjesne
svoje strukturne ranjivosti. Jaz izmedu samoprocjene kapaciteta i iskazanih potreba za podrSkom
otkriva sustinu problema: organizacije koje svoje kapacitete ocjenjuju kao funkcionalno
zadovoljavajuce ipak ubjedljivo izdvajaju prikupljanje finansijskih sredstava kao svoju najvecu
potrebu (67,4%), daleko ispred bilo koje programske ili organizacione oblasti. To ne ukazuje na
nedostatak kapaciteta u uobi¢ajenom smislu, ve¢ na deficit finansijske odrZivosti. Zbog toga
aktivnosti jacanja kapaciteta u okviru projekta ROOT WB treba da tretiraju finansijsku odrzivost
ne kao dodatnu komponentu, ve¢ kao osnovni preduslov za sve ostale aktivnosti koje je sektor
veé sposoban da sprovodi.

Istrazivanje potvrduje finansijsku ranjivost organizacija civilnog druStva u svim partnerskim
zemljama. Na regionalnom nivou, 66,6% ispitanika navodi da je njihovo finansiranje
nestabilno - 51,5% ga ocjenjuje kao ,donekle nestabilno“, a 15,1% kao ,veoma nestabilno® -
dok samo 33,3% smatra da je njihovo finansiranje stabilno.

Stabilnost finansiranja % ispitanika

Delimi¢no nestabilno 51.5%
Stabilno 33.3%
Veoma nestabilno 15.1%

Srbija B
Bosna i Hercegovina _ 79.5%
Crna Gora I 7. 1%
Sjeverna Makedonija _ 61.3%

Francuska - x=

Hrvatska I -7«

Atbanija — ==

Medunarodni donatori _66.7%
Nacionalna javna sredstva _38.8%

Lokalna samouprava _26.5%

Clanarine B 13.7%

Privatni sektor
Ostalo
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Srbija
Crna Gora

Bosnai Hercegovina _77.3%
Sjeverna Makedonija _ 74.2%
Albanija I
Hrvatska — B

Francuska _ 22%

Podaci o finansijskoj odrzivosti ukazuju na dvije medusobno povezane ranjivosti koje odreduju
strukturni polozaj sektora. Prvo, nestabilnost finansiranja predstavlja pravilo, a ne izuzetak u
cijelom regionu - pri ¢emu Srbija (81,8%) i Bosna i Hercegovina (79,5%) biljeze najviSe
vrijednosti, dok nijedna zemlja nema manje od 53% organizacija koje finansiranje ocjenjuju kao
nestabilno. Drugo, medunarodni donatori predstavljaju dominantan izvor finansiranja za
66,7% organizacija na regionalnom nivou, a u Srbiji za viSe od 90% njih. To pokazuje da
nestabilnost finansiranja i zavisnost od donatora nijesu dva odvojena problema, vec¢ razliCiti
aspektiistog strukturnog izazova: sektor koji nema dovoljno razvijene domace izvore finansiranja
nema ni za$titni mehanizam kada dode do promjena u medunarodnim tokovima finansiranja. U
tom kontekstu, poredenje Francuske i zemalja Zapadnog Balkana ima poseban analiticki znacaj.
Dok u Francuskoj samo 22% organizacija zavisi od medunarodnih donatora, izazov proizlazi iz
smanjenja domacdeg javnog finansiranja, $to iz drugog ugla potvrduje isti obrazac. Bez obzira na
razliCite okolnosti, ni u jednoj zemlji sektor nema stabilnu i diverzifikovanu domacu finansijsku
osnovu. Zamrzavanje finansiranja USAID-a 2025. godine nije stvorilo ovu ranjivost — ono ju je
samo ucinilo vidljivom.

Broj izvora % ispitanika

2-3 izvora 48.1%
4+ jzvora 43.3%
Samo 1 izvor 8.6%

Regionalni prosjek: 3,56 od 5, S§to ukazuje na znacajne poteSkoc¢e u pristupu finansiranju u
cijelom regionu. Najvecée poteSkoce prijavljuju Albanija (3,88) i Sjeverna Makedonija (3,87), dok
Bosna i Hercegovina (3,32) biljezi najnizi nivo teSkoca.

Albanija I : ::
Sjeverna Makedonija _3.87
Crna Gora - =
Hrvatska I : -
Francuska P&
Srbija I ;
Bosna i Hercegovina _ 3.32
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Ocjene poteSkoca u pristupu finansiranju izuzetno su ujednacene u cijelom regionu - kreéu se
od 3,32 do 3,88 na skali od pet poena - Sto ukazuje da prepreke u pristupu sredstvima nijesu
prvenstveno problem pojedinacnih zemalja, ve¢ strukturna regionalna pojava. Neznatne razlike
ipak imaju analiticki znacaj: Albanija i Sjeverna Makedonija biljeze najviSe ocjene ne zato Sto je
njihovo okruzenje najnepovoljnije, ve¢ zato Sto im je domaca infrastruktura finansiranja
najslabije razvijena, zbog Cega su organizacije najviSe izlozene slozenosti prijavljivanja za
medunarodne grantove. Relativno niza ocjena Bosne i Hercegovine vjerovatno odrazava istorijski
Sire prisustvo medunarodnih donatora, a ne stvarno lakSe uslove pristupa finansiranju.
Posmatrani zajedno sa podacima o nestabilnosti i zavisnosti od donatora, ovi rezultati potvrduju
da je finansijski izazov civilnog drustva u regionu sistemski — nije rije¢ o kapacitetu pojedinacnih
organizacija da pristupe grantovima, ve¢ o strukturi finansiranja koja nije uskladena sa
potrebama sektora.

 IEEw
Javne konsultacije _57%
Kampanje zastupanja _52.6%
Izrada politika _41.9%

Monitoring / aktivnosti nadzora _ 38.5%

NiSta od navedenog - 8.2%

Radne grupe

S obzirom na to da 91,8% ispitanika ucestvuje u najmanje jednom formalnom participativhom
procesu, problem nije u povlacenju organizacija civilnog dru$tva iz institucionalnih mehanizama.
Sektor je prisutan u radnim grupama, javnim konsultacijama, zagovarackim kampanjama i izradi
javnih politika u svim partnerskim zemljama. Upravo zbog toga, niske ocjene djelotvornosti
ucesca i ograniCen uticaj na javne politike, evidentirani u drugim dijelovima istrazivanja, imaju
poseban analiti¢ki znacaj: klju¢ni problem nije u¢esée, ve¢ njegovi rezultati. Organizacije civilnog
druStva ispunjavaju svoju ulogu u demokratskom procesu, dok se deficit nalazi na
institucionalnoj strani, odnosno u nepostojanju obavezuju¢ih mehanizama koji bi institucije
obavezali da razmotre i uvaze doprinos organizacija civilnog drustva.

Ucestalost Lokalni nivo Nacionalni nivo
Redovno 20.3% 19.6%
Povremeno 41.6% 36.1%
Retko 25.4% 29.9%
Nikada 12.0% 13.7%

Regionalni prosek: 2,80 /5 —ispod srediSnje vrednosti. Varijacije na nivou zemalja predstavljaju
analitiCki najznacajniji nalaz Citavog istrazivanja.

Sjeverna Makedonija I : >°
Albania I ;.7
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Bosna i Hercegovina
Francuska

Crna Gora

Hrvatska

Srbija

Zajednicko sagledavanje podataka o uCestalosti i djelotvornosti u¢eS¢a ukazuje na dva kljucna
nalaza. Prvo, povremeno uceSc¢e predstavlja naj¢eSéi obrazac angazovanja, kako na lokalnom
tako i na nacionalnom nivou, §to pokazuje da je kontinuirano i redovno uceSc¢e izuzetak Cak i
medu organizacijama koje ucestvuju u procesima donoSenja odluka. Drugo, prosje€na ocjena
djelotvornosti u¢eséa od 2,80 od mogucih 5 potvrduje da se postojeci oblici uceS¢a ne
dozZivljavaju kao narocito efikasni. Ocjena Srbije od 2,17 nije kvalitativho drugacija, vec
predstavlja izraZeniji primjer istog jaza izmedu konsultovanja i stvarnog uticaja koji je prisutan u
cijelom regionu, dodatno produbljen formalnom obustavom mehanizama saradnje. Nasuprot
tome, relativno viSa ocjena Sjeverne Makedonije (3,29) ukazuje da uc¢eS¢e u radnim grupama
moze ocuvati odredeni nivo percepcije djelotvornosti ¢ak i kada formalni mehanizmi saradnje
oslabe, Sto potvrduje znacCaj saradnje na stru¢nom nivou koja opstaje uprkos politickim
promjenama. Ukupno posmatrano, rezultati ukazuju na sektor koji u¢estvuje povremeno i svoje
ucesSce dozivljava kao samo djelimi¢no djelotvorno, sto dugoroc¢no moze dovesti do daljeg
smanjenja spremnosti za ukljuCivanje u participativne procese.

Odgovor % ispitanika

Da 35.1%
Djelimi¢no 53.6%
Ne 11.3%

Vecinski odgovor ,djelimiéno“ (53,6%) predstavlja najprecizniji pokazatelj jaza izmedu
konsultovanja i stvarnog uticaja u Citavom istrazivanju. On ukazuje na stanje koje se ne moze
opisati jednostavnim odgovorima ,,da“ili ,,ne“ — sektor ne dozivljava potpuni neuspjeh, ali njegovi
rezultati sistematski ostaju ispod ocekivanja. Organizacije civilnog drustva ucestvuju u
procesima, povremeno uspijevaju da uti¢u na donoSenje odluka, ali se njihovi prijedlozi rijetko u
potpunosti usvajaju. Posmatrano zajedno sa podacima o uCestalosti i djelotvornosti ucescéa,
dobija se dosljedna slika: organizacije ucestvuju povremeno, svoje uceSée ocjenjuju kao
umjereno djelotvorno, a njihov doprinos najéeS¢e dovodi samo do djelimi¢nih rezultata.
Organizacije koje navode da njihovo u¢esce nije dovelo ni do kakvih konkretnih promjena (11,3%)
vjerovatno su najviSe zastupljene u restriktivnijim okruzenjima, prije svega u Srbiji, ali veéinski
odgovor ,djelimi¢no“ prisutan je u svim zemljama. To pokazuje da problem nije u pristupu
procesima dono$enja odluka, veé u nedostatku dosljednog sprovodenja i uvazavanja doprinosa
organizacija civilnog drustva, Sto predstavlja strukturniizazov.
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86% 54%

Srbija: ,,Restriktivho” — Albanija: ,,Podsticajno”
najviSi  procenat u — jedini slucaj sa
uzorku pozitivnom veéinom

Omogucavajudi Neutralni % Restriktivni %
%
Albanija 53.7% 36.6% 9.8%
Sjeverna Makedonija 25.8% 58.1% 16.1%
Francuska 12.2% 70.7% 17.1%
Crna Gora 16.3% 60.5% 23.3%
Bosna i Hercegovina 11.4% 50% 38.6%
Hrvatska 10.6% 42.6% 46.8%
Srbija 2.3% 11.4% 86.4%

Bolji % Isti % Losiji %
Albanija 56.1% 26.8% 14.6%
Crna Gora 20.9% 39.5% 39.5%
Hrvatska 12.8% 36.2% 51.1%
Bosna i Hercegovina 11.4% 31.8% 56.8%
Sjeverna Makedonija 9.7% 32.3% 58.1%
Srbija 11.4% 2.3% 86.4%
Francuska 0% 0% 68.3%

Podaci o procjeni gradanskog okruZenja potvrduju i kvantifikuju trend pogorSanja koji je
identifikovan u svim analiziranim drzavama, pri ¢emu se izdvajaju tri nalaza od posebnog
analitickog znacaja. Prvo, razlika izmedu Srbije i Albanije ne predstavlja samo raspon od
najnepovoljnijeg do najpovoljnijeg okruzenja, ve¢ ukazuje na kvalitativno razliCite vrste izazova za
gradanski prostor. Dok procjena Srbije, u kojoj 86,4% ispitanika gradanski prostor ocjenjuje kao
restriktivan, odrazava aktivan i intenzivirajuéi pritisak na organizacije civilnog drustva, procjena
Albanije, gdje 53,7% ispitanika okruzenje smatra podsticajnim, ukazuje na postojanje strukturnih
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ograniCenja bez izrazenog politickog neprijateljstva prema civilnom drustvu. Ovakvi nalazi
zahtijevaju sustinski razli¢ite projektne odgovore.Drugo, podatak da 46,8% ispitanika u Hrvatskoj
gradanski prostor ocjenjuje restriktivnim predstavlja jedan od analiticki najznacajnijih nalaza
istrazivanja. Kao drzava c¢lanica Evropske unije, Hrvatska biljezi viSi stepen percepcije
restriktivnosti od Crne Gore ili Sjeverne Makedonije, Sto potvrduje zaklju¢ak da clanstvo u
Evropskoj uniji samo po sebi ne garantuje podsticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva.Trece,
trend zabiljezen u Francuskoj — gdje 68,3% ispitanika smatra da se stanje pogorSalo, dok nijedan
ispitanik ne smatra da se poboljSalo — jasno pokazuje da pogorSanje gradanskog prostora nije
fenomen karakteristican iskljucivo za zemlje Zapadnog Balkana. Naprotiv, ono se istovremeno
javlja u razli¢itim politickim sistemima, institucionalnim okvirima i demokratskim tradicijama.

Prosek za region: 2,65 / 5. Rezultat Srbije od 1,59 ubedljivo je najnizi, Sto odrazava formalnu
obustavu saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i vlade.

Albanija I .5
Sjeverna Makedonija _3.1
Crna Gora _ 2.84
Hrvatska _ 2.72
Francuska _ 2.68
Bosna i Hercegovina _2.66

Srbija I 1 50

Country Poverenje javnosti u Gradani/kespremni da ucestvuju
organizacije civilnog (Q25)

drustva (Q24)

Francuska 3.37 3.34
Albanija 3.10 3.02
Sjeverna 3.06 2.84
Makedonija

Crna Gora 3.07 2.84
Bosna i | 2.95 2.68

Hercegovina

Hrvatska 2.79 2.83
Srbija 2.64 3.11
Regionalni prosek | 2.99 2.95

Kada suzamoljeni daizdvoje dvije najvece prepreke sa kojima se njihove organizacije suoCavaju,
ispitanici su kao dominantne izazove naveli nedostatak finansijskih sredstava (73,5%) i
ograni¢enu institucionalnu podrsku (50,5%). Slijede administrativne prepreke (23,4%),
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politicki pritisci (19,2%), nedostatak organizacionih kapaciteta (18,9%) i nizak nivo uceSc¢a
gradana/ki(17,5%).

Nedostatak sredstava _ 73.5%
Ograni¢ena institucionalna podrska _50.5%
Administrativne prepreke _23.4%

Politi&ki pritisak I 102

Nedostatak kapaciteta _ 18.9%

Slabo uéesce javnosti I 17 5%

Albanija I 1 5
Sroija I 0.5
Bosnai Hercegovina _ 18.2%

Francuska _ 17.1%

Hrvatska _ 17%

Crna Gora _11.6%

Sjeverna Makedonija 0%

Dominacija odgovora ,nedostatak finansijskih sredstava“ (73,5%) i ,ograniCena
institucionalna podrska“ (50,5%) kao dvije najvaznije prepreke potvrduje, kroz tre¢e nezavisno
pitanje u istrazivanju, ono na Sta su ve¢ ukazali podaci o finansijskoj odrzivosti i procjeni
gradanskog okruzenja — da je rije€ o strukturnim izazovima koji se dosljedno potvrduju svim
primijenjenim metodama istrazivanja. Podaci o politickim pritiscima ukazuju na znatno
slozeniju sliku. Rezultat Srbije (40,9%) u potpunosti je u skladu sa ostalim nalazima istrazivanja
koji ukazuju na restriktivno okruzenje za djelovanje organizacija civilnog drustva. Nasuprot tome,
rezultat Sjeverne Makedonije (0%) najvjerovatnije odrazava strukturu uzorka, a ne stvarno
odsustvo politi¢kih pritisaka u zemlji u kojoj desk istrazivanje ukazuje na dugotrajno slabljenje
institucionalnog okvira.Najvec¢u analitiCku paznju zahtijeva rezultat Albanije (41,5%). On se javlja
uporedo sa nalazom da 53,7% ispitanika gradansko okruzenje ocjenjuje podsticajnim, kao i sa
zakljuckom desk istrazivanja da se Albanija suoCava sa strukturnim ograni¢enjima, ali ne i sa
aktivno neprijateljskim odnosom prema civilnom drustvu. Najvjerovatnije tumacenje jeste da
politiCki pritisci u Albaniji nijesu rasprostranjeni na Citav sektor, ve¢ su ciljano usmjereni na
organizacije koje djeluju u oblastima zaStite Zivotne sredine, borbe protiv korupcije i prava
manjina. Ova razlika je od sustinskog znacaja za oblikovanje projektnih aktivnosti: sektor u kojem
su politi¢ki pritisci usmjereni na pojedine organizacije zahtijeva drugacije strategije zastite od
sektora u kojem su takvi pritisci sistemski prisutni.

Odgovori u slobodnoj formi

Dominantna tema u odgovorima iz svih zemalja jesu nepovjerenje i apatija: ukupno 107
ispitanika kao glavne prepreke navodi nedostatak povjerenja gradana/kiu institucije, osjecaj
nemoci, razoCaranje i politicki zamor. Slijede politicCko okruzenje kao strukturno ograni¢enje (30
odgovora), nedostatak informacija i svijesti (23), nedovoljno razvijeno gradansko obrazovanje (7),
strah od posljedica uceSca (6), te izazovi specifini za mlade, ukljucujuci emigraciju (6).
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Nepovjerenje  apatija I 107
Polititko okruzenje I ;0
Nedostatak informacija / svest I 2:

Nedostatak gradanskog obrazovanja [l 7
Strah od posledica B

s

Mladi / emigracija
Finansijske/socioekonomske prepreke

U odgovorima na otvoreno pitanje kao ubjedljivo najvaznija potreba izdvojena je odrziva
finansijska podrska (159 ispitanika), ¢ime se sa izuzetnom dosljednoS¢éu potvrduju nalazi iz
zatvorenih pitanja. Ispitanici posebno naglasSavaju potrebu za viSegodiSnjim operativnim
grantovima, umjesto kratkoro¢nog projektnog finansiranja, kao najvaznijom sistemskom
promjenom.

Odrtivo finansiranje I ' 5°

Umrezavanje i partnerstva - 17
Izgradnja kapacitetaiobuka [ 16
Komunikacija i vidljivost o

Zagovaracke podrske

Odgovori na otvorena pitanja tematski su vodeni institucionalnom reformom (113 ispitanika) -
prvenstveno reformom mehanizama javnih konsultacija kako bi bili obavezujuci, transparentni i
odgovorni. Nakon toga slijede gradansko obrazovanje (34), jacanje lokalne demokratije (13),
izgradnja povjerenja (12) i raspodjela resursa (11).

I, 3
Gradansko obrazovanje _ 34

Jacanje lokalne demokratije - 13

2

B

Obavezujuéa institucionalna reforma

Izgradnja povjerenja i odgovornost

ViSe resursa/ finansiranja
Mediji i digitalni pristup
UkljucCivanje mladih
Gradani/ke ne ucestvuju, jer ne vjeruju da je to vazno. Organizacijama civilnog drustva je iznad
svega potrebno stabilno finansiranje. Najtrazenija sistemska promjena su obavezujuce i
odgovorne konsultacije. Zajedno, ovo opisuje isti strukturni krug: institucije koje ne djeluju na
osnovu inputa proizvode nepovjerenje, nepovjerenje proizvodi neangazman, a neangazman
omogucava institucijama da nastave nedjelovati.

IstraZzivanje opisuje sektor civilnog drustva koji je sposoban i samouvjeren u svom
radu, ali strukturno krhak u svojim temeljima: nedovoljno finansiran, ovisan o
uskom skupu medunarodnih donatora i djeluje u gradanskom okruzenju koje
doZivljava kao suZavajuce, a ne Sire¢e. Na osnovu ovih dokaza, najznacajnija
investicija je viSegodiSnje osnovno finansiranje, a najznacajnija reforma je istinski
odgovorno provodenje javnih konsultacija.
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PREPORUKE

Na osnovu 291 odgovora iz ankete, 20 intervjua s kljuénim informatorima i sistematskog
istrazivanja u sedam zemalja, pojavljuje se pet nalaza s dovoljnom konzistentnoScu i
analitickom tezinom da zasluzuju eksplicitnu paznju izvan zemlje i tematskih analiza u kojima su
dokumentovani.

Prvo je da Srbija predstavlja kvalitativno drugaciju situaciju od ostatka partnerstva - ne najgoru
tacku na spektru, ve¢ drugaciju kategoriju. Kombinacija aktivnog digitalnog nadzora aktivista,
formalne suspenzije saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i vlade, regulatornih
promjena koje eksplicitno uklanjaju civilno drustvo iz konsultacija o pristupanju EU i stope
zavisnosti od medunarodnih donatora od 93,2% ne opisuje napregnut gradanski prostor.
Opisuje arhitekturu gradanskog prostora u procesu demontaze. Projekat ROOT WB mora shodno
tome dizajnirati svoje aktivnosti u Srbiji - ne na pretpostavci institucionalne odgovornosti, ve¢ na
pretpostavci njenog odsustva.

Drugo je da je Albanija jedina zemlja u partnerstvu u kojoj vecéina ispitanika izvjeStava da se
gradansko okruzenje poboljsalo u posljednje tri godine - a to zahtijeva pazljivo tumacenje.
Apsolutni uslovi gradanskog prostora u Albaniji ostaju medu strukturno najslabijim u
uzorku: podsticajno zakonodavstvo je nerazvijeno, domace finansiranje je nedovoljno, civilno
drustvo je geografski koncentrisano u Tirani, a emigracija mladih kontinuirano iscrpljuje ljudski
kapital sektora. Ono S$to istrazivanje biljezi nije snazan gradanski prostor, ve¢ pozitivha
putanja: odsustvo politickog neprijateljstva prema civilnom drustvu, u kombinaciji s
konkretnim institucionalnim razvojem - osnivanjem Agencije za podrsku civilnom drustvu i
zamahom pregovora o pristupanju EU - stvorilo je mjerljiv osje¢aj napretka u odnosu na
prethodni period. Razlika izmedu apsolutnog stanja i smjera promjene je analiticki vazna:
Albanija ne pokazuje da su strukturni izazovi rijeSeni, ve¢ da se oni mogu rijeSiti kroz odrzive
institucionalne napore u odsustvu namjerne politicke opstrukcije.

Trece je hrvatska ocjena restriktivnog okruzenja od 46,8%. Za partnere sa Zapadnog Balkana koji
pristupanje EU vide kao rjeSenje za probleme gradanskog prostora, €¢injenica da drzava ¢lanica
EU - nakon pristupanja, s razvijenim institucionalnim okvirom - proizvodi viSu restriktivhu
ocjenu od Crne Gore ili Sjeverne Makedonije je najneugodniji nalaz u cijeloj procjeni. To
zahtijeva iskreniji razgovor o tome Sta pristupanje garantuje, a Sta ne.

Cetvrto je konvergencija odgovora iz ankete otvorenog teksta. Tri pitanja postavljena iz razli¢itih
smjerova - Sta sprecava gradane da ucestvuju, Sta bi najviSse pomoglo organizacijama civilnog
drustva i koja sistemska promjena je najpotrebnija - nezavisno daju isti odgovor: nepovjerenje
da je ucesée vazno, potreba za odrzivim finansiranjem i obavezujuéa institucionalna
reforma. Ova metodolosSka konvergencija medu 291 ispitanikom, u kombinaciji s identi¢nim
nalazima iz 24 Kll i istrazivanja za stolom, najjac¢i je mogucéi signal da se radi o strukturnim
realnostima, a ne o percepcijama.

Peto je pet gradanskih skupstina CEDEM-a u Crnoj Gori - tri u partnerstvu s Evropskim
parlamentom. U regiji gdje je jaz izmedu gradanske energije i puteva institucionalnog uces$éa
jedan od definirajuc¢ih problema, ovo predstavlja provjeren, medunarodno priznat model za
premosScivanje tog jaza. To nije samo crnogorsko dostignuce, veé i regionalni dokaz.

Sljedece preporuke su odmah primjenjive u okviru postojecéih pravnih i institucionalnih okvira.
Druge zahtijevaju zakonske ili strukturne promjene koje nijedan akter ne moze jednostrano
provesti. Treca grupa predstavlja dugoroCna ulaganja Ciji efekti nece biti vidljivi unutar jednog
projektnog ciklusa, ali bez kojih kratkoro€ne intervencije nece biti odrzZive.
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Tri nivoa preporuka

Odmah primjenjive — Promjene koje se mogu provesti unutar postojecih pravnih i
institucionalnih okvira, a koje zahtijevaju politicku volju i operativhe odluke, a ne
novo zakonodavstvo ili resurse. OdloZzena implementacija je izbor, a ne ogranicenje.

Strukturno neophodne — Promjene koje zahtijevaju pravnu reformu, zakonsko
ucvrséivanje ili institucionalni redizajn. Ove promjene ne moZe provesti nijedan
pojedinacni akter i zahtijevaju odrzivo zagovaranje i politicke pregovore. To su uslovi
bez kojih intervencije na nivou projekta nec¢e dati trajne rezultate.

Dugoroc¢no investiranje — DugoroCna ulaganja — Promjene Ciji se efekti
akumuliraju tokom godina, a ne tokom projektnih ciklusa: gradansko obrazovanje,
obnova povjerenja, demografska stabilizacija, kulturne promjene u upravljanju.
Nijedan projekat ne isporucuje ove rezultate sam, ali projekti koji nisu osmisljeni
imajuci ove ciljeve na umu aktivno rade protiv njih.

Preporuke koje slijede upuéene su Cetirima ciljanim grupama - medunarodnim donatorima i
institucijama EU, nacionalnim vladama, organizacijama civilnog drusStva i konkretno projektu
ROOT WB - ali mnoge zahtijevaju koordinirano djelovanje viSe od jednog aktera. U takvim
slu¢ajevima, to je i naznaceno.

Prioritet Publika Preporuke
Medunarodni Koordinirati hitne odgovore na nagle poremecaje
donatorii EU finansiranja putem regionalnog mehanizma otpornosti

civilnog drustva. Sok koji je prouzrokovao USAID pokazao je
da odgodeni odgovor istovremeno uzrokuje finansijsku i
reputacijsku Stetu. Stalni protokol koordinacije omogucio bi
mobilizaciju tranzicijske podrS§ke u roku od nekoliko
sedmica, a ne mjeseci.

Odmah
primjenjivo

Nacionalne Uvesti obavezujuc¢e obaveze povratnih informacija u
vlade postoje¢e sisteme javnih konsultacija: zahtijevati od
institucija da, u odredenom roku nakon zavrSetka
konsultacija, objave dokument u kojem objasSnjavaju koji su
doprinosi ukljuceni, a drugi zasto nisu. Ovo ne zahtijeva novi
zakon - samo implementaciju postojec¢ih regulatornih

Odmah
primjenjivo

obaveza.
Nacionalne Prije usvajanja bilo kakvog zakonodavstva koje utice na
vlade civilno drustvo, provesti procjene utjecaja

proporcionalnosti, posebno ispitujuéi kumulativni ucinak
viSestrukih odredbi na manje, volonterske i organizacije
ukorijenjene u zajednici. Crnogorski Zakon o nevladinim
Odmah organizacijama ilustruje Siri regionalni obrazac u kojem se
primjenjivo pojedinacno odbranjive odredbe - provjera osnivaca,
reprezentativne kvalifikacije, obaveze upravljanja -
kombiniraju u teret uskladenosti kalibriran prema
profesionalno vodenim organizacijama, a ne prema
stvarnosti na lokalnom nivou. Svaka procjena utjecaja
propisa trebala bi testirati nacrte zakona u odnosu na
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Prioritet

Odmah
primjenjivo

Odmah
primjenjivo

Odmah
primjenjivo

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Publika

ROOTWB - WP2, D2.1

Preporuke

organizacije s ogranicenim brojem osoblja, bez pravne
podrske i rijetkim sastancima o upravljanju, te bi se trebala
provoditi uz znacCajno uceScée civilnog druStva prije
usvajanja u parlamentu.

Nacionalne

vlade

Osigurati da se predstoje¢e zakonodavstvo koje utiCe na
civilno drustvo u cijeloj regiji osmisli na proporcionalnim
principima: obaveze su prilagodene veliCini i kapacitetu
organizacije, a ne primjenjuju se jednoobrazno bez obzira
na resurse. Regulatorna reforma koja namece
jednoobrazna optereéenja uskladenosti nesrazmjerno
stavlja u nepovoljan polozaj najmanje organizacije koje su
najviSe ukorijenjene u zajednici - upravo one koje su
najmanje sposobne apsorbirati dodatne administrativhe
trosSkove.

Organizacije
civilnog drustva

Investirajte u ugradenost u zajednicu i lokalnu vidljivost kao
zastitu gradanskog prostora. Organizaciju kojoj vjeruje
lokalna zajednica znatno je teze delegitimizirati putem
politickih narativa odozgo prema dolje. Ovo je strateski
prioritet, a ne komunikacijska aktivnost.

ROOT WB
projekt

Osmislite sve participativnhe aktivnosti tako da proizvedu
vidljive, sljedive rezultate - ne samo da biste izgradili
kapacitete OCD-a za angazman, vec¢ i da biste stvorili
dokumentovane sluCajeve u kojima angazman nesto
mijenja. Ovi sluCajevi su najefikasniji kontra-narativni
argument protiv skepticizma gradana/kio tome da li je
ucesce vazno.

Medunarodni
donatorii EU

Dati prioritet viSegodiSnjem institucionalnom (osnovnom)
finansiranju za etablirane organizacije civilnog druStva,
zamjenjujuéi ili znacajno dopunjavaju¢i mehanizme
grantova zasnovane na projektima. Trenutna arhitektura
finansiranja predstavlja strukturno ogranic¢enje efikasnosti
civilnog drustva, a ne neutralni tehnicki aranzman.

Medunarodni
donatorii EU

Usloviti podrSku za pristupanje EU dokumentovanom
implementacijom obaveza o podsticajnom okruZenju -
funkcionisanje saveta za saradnju, objavljene povratne
informacije o konsultacijama, kriterijumi za finansiranje u
zakonu, a ne u podzakonskim aktima — ne samo tehnic¢kim
pravnim uskladivanjem.

Medunarodni
donatorii EU

Podrzati uspostavljanje nezavisnih domac¢ih fondova
civilnog drustva u partnerskim zemljama Zapadnog
Balkana, po uzoru na postoje¢e mehanizme u Hrvatskoj i
regiji, kao strukturnu alternativu ovisnosti o medunarodnim
donatorima zasnovanoj na projektima. Cilj vlade Sjeverne
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Prioritet Publika
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Preporuke

Makedonije od 30% drzavnog finansiranja kao udjela u
prihodima OCD-a - u odnosu na dokumentovanu stvarnost
od 3% - ilustruje obim jaza izmedu navedenih politi¢kih
obavezaifinansirane stvarnosti. Nezavisni fondoviizolovani
od godisnjih budZetskih ciklusa i politicke diskrecije su
najtrajniji strukturni odgovor na ovisnost o donatorima
dokumentovanu u cijeloj regiji.

Nacionalne

Strukturno viade

neophodno

UcCvrstiti mehanizme saradnje s civilnim druSstvom u
zakonima, a ne u vladinim odlukama. Paralizu vije¢a za
saradnju u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji izazvale
su administrativnhe odluke, a ne zakonodavstvo. Samo
zakonska zastita sprie¢ava ponavljanje.

Nacionalne
vlade

Strukturno
neophodno

Zahtijevati od svih ministarstava da pripreme i objave
godisnje planove konsultacija, omogucavajuci
organizacijama civilnog drustva i gradanima da unaprijed
predvide i pripreme se za zakonodavne procese, umjesto da
reaktivno reaguju na konsultacije u kasnoj fazi. GodiSnje
obaveze planiranja — za koje je dokumentovano da u
potpunosti nedostaju u Sjevernoj Makedoniji — predstavljaju
jeftin mehanizam visokog uticaja za poboljSanje kvaliteta i
pravovremenosti gradanskog uc¢esca bez potrebe za novim
zakonodavstvom u vecini partnerskih zemalja.

Nacionalne
vlade

Strukturno
neophodno

Prenijeti kriterije za dodjelu finansijskih sredstava iz
podzakonskih akata u zakonske propise te osigurati njihov
nezavisan nadzor. U Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Bosni
i Hercegovini i Srbiji klju¢ne odluke o dodjeli finansijskih
sredstava donose se na osnovu podzakonskih akata, Sto
predstavlja politi¢ki izbor kojim se izvr§noj vlasti zadrzava
diskreciono pravo da odlucuje koje ¢e organizacije dobiti
podrsku.

Nacionalne
vlade

Strukturno
neophodno

Usvojiti namjenske pravne okvire protiv SLAPP-a kojima se
provode principi Direktive EU protiv SLAPP-a u svim
partnerskim zemljama, s posebnom hitnos¢u u Sjevernoj
Makedoniji i Srbiji, koje su dokumentovane medu deset
vodecih evropskih zemalja za slu¢ajeve SLAPP-a. Strateski
sporovi protiv aktera civilnog drustva - novinara, branitelja
ljudskih prava, aktivista za zastitu okoliSa - funkcioniraju
kao mehanizam ograni¢avanja gradanskog prostora koji
djeluje u potpunosti unutar formalnih pravnih okvira i stoga
je nevidljiv za standardne procjene gradanskog prostora.
Njegovo odsustvo iz vec¢ine nacionalnih pravnih okvira je
strukturni nedostatak, a ne propust.

Organizacije

Strukturno . -
civilnog drustva

neophodno

Zajednicki se angaZovati u zagovaranju strukturnih
promjena - o okvirima finansiranja, obavezama
konsultacija i zastiti SLAPP-a — umjesto da se pojedina¢no
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Prioritet

Strukturno
neophodno

Dugoroc¢na
investicija

Dugoroc¢na
investicija

Dugoroc¢na
investicija

Dugoroc¢na
investicija

Publika

ROOTWB - WP2, D2.1

Preporuke

prilagodavate konfiguraciji svake vlade. Strukturni problemi
dokumentovani u ovoj analizi zahtijevaju strukturnarjeSenja
koja pojedina¢ne organizacije ne mogu posti¢i same.

ROOT WB
projekt

Sistematski koristite regionalnu komparativhu analizu u
komunikaciji zagovaranja. Obrasci medu zemljama
dokumentovani ovdje pokazuju da su izazovi civilnog
drustva strukturni i regionalni, a ne sluc¢ajni i nacionalni -
okvir koji je uvjerljiviji i za domacu i za medunarodnu publiku
od izvjeStaja po zemljama.

Nacionalne
vlade

Investirajte u infrastrukturu za uceSée mladih: stabilno
finansiranje omladinskih centara, proSirenje programa
Garancije za mlade na sve opc¢ine i usvajanje Nacionalnih
programa za mlade gdje ih nema. Deficit infrastrukture za
uces¢e mladih na nivou regije dugoroCni je problem
demokratske otpornosti; vremenski ograniceni projekti ne
mogu zamijeniti odrziva institucionalna ulaganja.

Medunarodni
donatorii EU

Ulaganje u infrastrukturu kiberneticke sigurnosti i obuku
civilnog drustva Sirom regije kao prioritet demokratskog
upravljanja. U Srbiji je dokumentiran nadzor aktivista. Sirom
regije, digitalna sigurnost je operativni preduvjet za rad
civilnog drustva, a ne tehnicki dodatak.

Organizacije
civilnog drustva

StrateSki diverzificirati izvore finansiranja, tretirajuci
koncentraciju donatora kao organizacijski rizik. lzgraditi
regionalne mehanizme solidarnosti za prakti¢nu podrsku -
dijeljenje infrastrukture digitalne sigurnosti, pravne
ekspertize, metodologija dokumentacije i resursa
psiholoske podrske.

ROOT WB
projekt

Integrirati digitalnu sigurnost i medijsku pismenost u sve
tokove izgradnje kapaciteta kao preduvjete, a ne kao
specijalizirane dodatke. Dati prioritet geografskom dosegu
izvan glavnih gradova s eksplicitnim ciljevima jednakosti -
bez namjernih dizajnerskih izbora, projektne aktivnosti ¢e
reproducirati urbanu koncentraciju koju bi trebale rijeSiti.
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OvajizvjeStaj daje pregled trendova i prepreka gradanskom u¢eséu s ciljem mapiranja postojecih
uslova. Ono Sto je utvrdeno, kroz tri metode i sedam zemalja, jeste sistem - onaj u kojem se
nedovoljno finansiranje, delegitimizacija, formalni, ali neefikasni mehanizmi uces¢a i
iscrpljivanje ljudskog kapitala ne javljaju izolovano, ve¢ se medusobno pojacavaju u
samoodrzivoj logici. To je centralni analiticki rezultat: ne lista problema, ve¢ krug. Bez
intervencije, njegova putanja je predvidljiva. Organizacije koje ne mogu zadrzati osoblje gube
institucionalno pamcenje; organizacije bez institucionalnog pamcenja postaju manje efikasne u
zagovaranju; organizacije koje su manje efikasne lakSe se odbacuju kao nepotrebne; organizacije
koje se odbacuju primaju manje domaceg finansiranja; organizacije bez domaceg finansiranja
postaju zavisnije od medunarodnih donatora; organizacije koje zavise od medunarodnih
donatora postaju izloZzenije delegitimizaciji kao akteri finansirani iz inostranstva; a
delegitimizirane organizacije se bore da regrutuju i zadrze osoblje. Krug se zatvara. Svaka zemlja
u ovoj procjeni nalazi se na razliCitoj tacki u tom krugu — Srbija je najdalje odmakla, Albanija ima
joS najviSe prostora za preéi—ali smjer je dosljedan i bez strukturne intervencije, odrediste je isto:
sektor civilnog drustva koji je formalno prisutan, institucionalno marginaliziran, finansijski
nesiguran i kojem javnost ne vjeruje.

Medutim, ono §to je ova procjena takode otkrila jeste da gradanska energija potrebna za prekid
ovog kruga postoji. Gradani/kese mobiliziraju — u Srbiji, Albaniji, Bosni i Hercegovini, Francuskoj
— kada ucesce donosi vidljive rezultate. OCD se angaZzuju — u radnim grupama, konsultacijama,
kampanjama zagovaranja — uprkos niskim prinosima. Problem nije motivacija. To je arhitektura:
arhitektura finansiranja koja nagraduje isporuku projekata u odnosu na institucionalnu snagu,
pravna arhitektura koja zadrzava izvrSnu diskreciju u odnosu na zakonsku obavezu i arhitektura
uceSca koja prikuplja doprinose bez djelovanja na osnovu njih. Ovo su izbori dizajna, a ne prirodni
uslovi. Oni se mogu redizajnirati.

Strukturne promjene koje se moraju dogoditi — mehanizmi saradnje utemeljeni u zakonu,
kriterijumi finansiranja uklonjeni iz podzakonskih akata, sistemi konsultacija koji su obavezujuci
— najpostiznije su sada, dok je politicki argument za reformu najjaci. Ono Sto ova procjena
dokumentuje su i hitnost i osnova: baza dokaza postoji, regionalni obrasci su jasni i postoje
organizacije sposobne da djeluju na osnovu njih.
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2.

N ROOT WB

Finansirano od strane Evropske unije. Izneseni stavovi i misljenja su iskljucivo
stavovi autora i ne odrazavaju nuzno stavove Evropske unije ili Evropske
izvrSne agencije za obrazovanje i kulturu (EACEA). Ni Evropska unija ni EACEA

ne mogu se smatrati odgovornim za njih.
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