Suzbijanje policijskog
zlostavljanja u Crnoj Gori
2021 - 2023

Analiza postupanja mehanizama
kontrole rada Uprave policije

-

:
Ji‘  S—

Podgorica, decembar 2023. godine

———
E——



lzdavaci:

Centar za demokratiju i ljudska prava - CEDEM
(www.cedem.me)

Za izdavace:

Milena Besic, direktorica CEDEM-a

Autori:
Petar Drobnjak

Andrea Mic¢anovic

Graficki dizajn i Stampa:

Brain studio
Podgorica, decembar 2023.

* Analiza je realizovana u okviru projekta ,,Policija u sluzbi gradana/ki’,
podrzanom od strane Ambasade Savezne Republike Njemacke u Crnoj
Gori. Sadrzaj istrazivanja ne odrazava zvanicna misljenja i stavove
donatora.



Sadrzaj

L UVOM..cooe ettt sttt 2
1.1 KoriSCena MetodOlOgija .........cccrurureurerereusensiessessesessasessisssessessssessessessssessessssssssnsssssssssssssssssenss 2
2. Domaci i medunarodni okvir za zabranu mucenja i zlostavljanja .........cccceeeveereerreerereesesennns 3
2.1 Zabrana zlostavljanja — Pravii OKVIT .........c.cceeeereneuseusersessessessessessssessessessessessessessessessesseses 3
2.2 Crna Gora i UN Komitet protiv MUCENJA .......c.ccccrereureecmrererenserensseseessensessessessessessesessesseses 5
2.3 Crna Gora i Evropski komitet za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja (CPT)..........ccoeerrinreniensinenssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 5
3. Kontrola i nadzor rada POLICHE ........c.cceeureueueerieirirerireeieeesessessesesesseeesstasessessessessessessessesassases 6
3.1 Savjet za gradansku kontrolu rada POLICHE .........cccveurerereererineirerisiseisesesesessessesessessesssssens 6
3.3 Kontrola rada policije od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.............. 7
3.4 DrZavno LUZILASEVO ......c.ceovererereireiseiseiseiseisetseasessssssss st seasssssssessssssssssssssssssssssssssssasssssssesses 7
4. Postupanje po javno iznijetim navodima 0 ZIoStavljanju ..........cceeeereereneenseereeseeneesensennenns 1
4.1.14.2 Prijava policijskog zlostavljanja na stetu
Jovana Mrvaljevica i Mila Jovanovica u NikSi¢u i POAgOTiCi........ccoeururrrerenrenrenreenensenseessenens 12
4.3 Prijava policijskog zlostavljanja na stetu Jovana Durovica u Baru...........ccccocoverereuneuneee. 13
4 4. Prijava policijskog zlostavljanja na Stetu lvana Roganovica na Cetinju ...........ccocouu..... 14
4.5. Bacanje Sok bombe na Stefana Vukovica na Cetinju ............cccooeeueeeeeerenneeereereneneresseneens 16
4.6. Prijavu policijskog maltretiranja na stetu Lidije Vujovi¢ u Podgorici .........ccceccvuevureuneee. 17
4.7. Prijava policijskog zlostavljanja na stetu Damira Kojasevica u Podgorici ...................... 18
4.8. Prijava policijskog maltretiranja albanskog drzavljanina na granicnom
Prelazu SUKObIn U ULCINJU.........coeieeieiinieeeseesese ettt st ssssssssssssssssssssssens 19
4.9. Prijava policijskog zlostavljanja grupe gradana od strane pripadnika Protivteroristicke
jedinice POlicije (PTJ) Na ZADLJAKU...................cereeresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssseens 22
£4.10. Prijavu policijskog zlostavljanja od strane sluzbenika OB u NikSicu .........cccceevureueeee 23
5. Zakljucna razmatranja i PrEPOTUKE .........c.cceeureeeerenemremsemsensessessesssssessessssssssssssssssseasssssssessssssseses 25

PTEPOTUKE: ......coeeeeieteieisi sttt essesse sttt s s s bbbt asease st s essessessesseses 27



Centar za demokratiju i ljudska prava — CEDEM je, u periodu od aprila tekuce godine do
isteka iste, zahvaljujuci podrsci Ambasade Savezne Republike Njemacke u Crnoj Gori, spro-
veo projekat Policija u sluzbi gradana/ki.

Projekat je sprovoden u cilju borbe protiv krsenja ljudskih prava kroz tri komponente: una-
predenje kapaciteta policije (ukljucujuci studente/kinje Policijske akademije) i uspostavljenih
mehanizama kontrole nad radom policije, kao | povecanje informisanosti gradana/ki o pos-
tupanju u slucajevima krsenja ljudskih prava od strane policijskih sluzbenika/ca.

Jedna od projektom planiranih aktivnosti je bila i izrada izvjestaja o postupanju organa
odnosno nezavisnih tijela koja su predvidena kao mehanizmi za kontrolu rada policije u sirem
smislu, ukljucujuci postupanje Drzavnog tuzilastva, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije | Savjeta za gradansku kontrolu rada policije,
a vezano za navode o policijskom zlostavljanju.

1.1 Koris¢ena metodologija

/apotrebeizrade ovogaizvjestaja, biloje potrebnoanaliziratipostupanje navedenih organa,
odnosno nezavisnih tijela u deset slucajeva krsenja ljudskih prava koja su prepoznata u jav-
nom prostoru.

Prilikom odabira slucajeva rukovodili smo se cinjenicom da su informacije o njima ucinjene
javno dostupnim upravo od strane samih zrtava krsenja ljudskih prava, njihovih zastupnika/
ca i druge zainteresovane javnosti

Drugi uslov predviden projektom je bio da su informacije o krSenjima ucinjene javno dos-
tupnim u periodu od 2021. zakljucno sa junom 2023. godine.



Slucajevi obuhvaceni analizom se odnose na:

J—

Prijavu policijskog zlostavljanja Jovana Mrvaljevica u Niksicu od 3. januara 2021 godine;
Prijavu policijskog zlostavljanja Mila Jovanovica u Niksicu od 3. januara 2021 godine;
Prijavu policijskog zlostavljanja Jovana Durovica u Baru od 13 jula 2021 godine;

Prijavu policijskog zlostavljanja Ivana Roganovica na Cetinju od 28. jula 2021. godine;

s W

Bacanje sok bombe od strane policijskog sluzbenika na Stefana Vukovica na Cetinju od
5 septembra 2021 godine;

6. Prijavu policijskog maltretiranja Lidije Vujovic u Podgorici od 28. decembra 2021 godine;
Prijavu policijskog zlostavljanja Damira Kojasevica u Podgorici od 1. novembra 2022. godine;

8. Prijavu policijskog maltretiranja albanskog drzavljanina na granicnom prelazu Sukobin
u Ulcinju od 21 februara 2023. godine;

9. Prijavu policijskog zlostavljanja grupe gradana od strane pripadnika Protivteroristicke
jednice policije (PTJ) na Zabljaku od 12 marta 2023 godine;

10. Prijavu policijskog zlostavljanja od strane sluzbenika OB Niksic u Niksicu od 14. aprila
2023, godine.

Takode, prilikom izrade izvjestaja, koriscene su i druge javno dostupne informacije rele-
vantne za temu koja se obraduje, ukljucujuci izvjestaje domacih i medunarodnih organizacija
koje se bave prevencijom i suzbijanjem zlostavljanja, kao i informacije o sudskom epilogu
nekih od navedenih slucajeva (u slucajevima u kojima su informacije bile javno dostupne).

U cilju dobijanja relevantnih informacija Drzavnom tuzilastvu, Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije i Savjetu za gradansku kontrolu
rada policije, dostavljeni su zahtjevi za slobodan pristup informacijama, u kojima je trazeno
vise informacija o konkretnom postupanju u predmetnim slucajevima. Napominjemo da je,
u odnosu na tuzilastvo, zahtjev upucen Vrhovnom drzavnom tuzilastvu uz molbu da se isti
proslijedi nadleznim tuzilastvima.

Ombudsman je u potpunosti odgovorio na trazeni zahtjev, Tuzilastvo djelimicno, dok Sav-
jet za gradansku kontrolu rada policije i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije nijesu do-
stavili trazene informacije, uprkos molbama koje su im upucene. Imajucu u vidu navedeno,
postupanje Savjeta i Odjeljenja je analizirano kroz javno dostupne informacije, uz napomenu
da predstavljene informacije ne mogu biti potpune, upravo iz razloga sto pomenuta tijela
nijesu dostavila trazene odgovore.

Sve informacije do kojih se u odnosu na ova dva tijela moglo doci desk researh metodom su
navedene u okviru pojedinacnih slucajeva koji su obradeni. Konacno, korisceni su nalazi i infor-
macije koje su, u vezi sa predmetom analize, objavile relevante NVO koje se bave ovom temom



Domaci i medunarodni

okvir za zabranu mucenja
| Zlostavljanja

2.1 Zabrana zlostavljanja — pravni okvir

Ustavom Crne Gore se jemci dostojanstvo ( sigurnost covieka. Jemci se nepovredivost
fizickog i pSlthkOg integriteta COVJeka njegove privatnosti i hcmh prava. Niko ne smije biti
podvrgnut mucenju ili necovjecnom ili ponizavajucem postupanju. Niko se ne smije drzatl
u ropstvu ili ropskom polozaju!

Krivicnim zakonikom je propisano: ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin
kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, kaznice se zatvorom do jedne godine, a ako ovo djelo
ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine ?

Zakonom o unutrasnjim poslovima je propisano da su policijski sluzbenici/ce duzni,
izmedu ostaloga, da se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito standar-
da koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na zabranu
mucenja i primjene necovjecnih i ponizavajucih postupaka?

Globalni medunarodni okvir za zabranu mucenja i zlostavljanja razvile su Ujedinjene naci-
je. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni i postupaka
usvojena je pod okriliem Ujedinjenih nacija 1984. godme a ratifikovana je od strane SFRJ 1991
godine. Crna Gora je prihvacena kao drzava clanica Ujedinjenih nacija 28. juna 2006. godine.

Definicija mucenja

Konvencijom je mucenje definisano kao svaki akt kojim se jednom licu namjer-
no nanose bol ili teske fizicke ili mentalne patnje u cilju dobijanja od njega/nje
ili nekog treceg lica obavjestenja ili priznanja ili njegovog kaznjavanja za djelo
koje je to ili neko trece lice izvrsilo ili za Cije izvrsenje je osumnjiceno, zastrasivan

1 Clan 28 Ustava Crne Gore (Sl list Crne Gore, br. 001/07, 038/13).

2 Clan 166a Kriviénog zakonika Crne Gore (SL. list Crne Gore, br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13,
014/15, 042/15, 058/15, 044/17,049/18, 003/20, 026/21).

3 Clan 20, st. 2 Zakona o unutrasnjim poslovima (Sl list Crne Gore br. 070/21 od 25.06.2021,123/21 od 26.11.2021).
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ja tog lica ili vrsenja pritiska na njega/nju ili zastrasivanja ili vrsenja pritiska na
neko trece lice ili iz bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na bilo kom obliku
diskriminacije, ako taj bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice
koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izricitim ili
precutnim pristankom. lzraz se ne odnosi na bol ili patnje koje su rezultat iskljuci-
vo zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje te sankcije prouzrokuju.

Reglonalm medunarodni okvir za Evropu razvio je Savjet Evrope, sa sjedistem u Straz-
buru. Maja 1. 2007/. godine Crna Gora je postala 47. drzava clanica Savjeta Evrope. Prema
medunarodnom pravu obaveze cmogorskih vlasti da obezbijede zabranu mucenja t drugth
oblika zlostavljanja poticu (i) iz clanstva u ovom medunarodnom tijelu.

Evropska konvencija o ljudskim pravima, kojom je uspostavljen Evropski sud za ljudska
prava (u daljem tekstu: ESLJP), { Evropska konvencija o sprjecavanju mucenja i necovjecnog
ili ponizavaj uceg postupanja i kaznjavanja, kojom se uspostavlja Evropski komitet za sprjeca-
vanje mucenja | necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), stupile su na
snagu 6. juna 2006. godine *Formulisana u bezuslovnom smislu, zabrana mucenja ( drugih
oblika zlostavljan/a je apsolutno pravo. Clanom 3 nijesu predvideni izuzeci i, prema clanu 15
stav 2 Konvencije, odstupanje nije dopusteno.

Ovo vazi cak i u slucajevima kao sto su, na primjer, javna opasnost koja
ugroZava opstanak nacije, suzbijanje terorizma® ili organizovanog kriminala®,
a izuzetak se ne moze napraviti ni da bi se spasio Zivot nekog pojedinca.” Ni
ponasanje zrtve ni priroda djela ne mozZe se uzeti u obzir kao opravdanje za
mucenje ili zlostavljanje, kao ni motiv nadleznih organa.

Drzave kao Visoke strane ugovornice imaju negativnu obavezu, supstancijalnog
karaktera da se ne smiju neposredno upustiti u zabranjeno postupanje, dok sa dru-
ge strane imaju pozitivnu obavezu da svako ko je u neposrednoj nadleznosti drzave
mora biti zasticen od zabranjenog postupanja. Te pozitivne obaveze drzava treba
da budu takvog karaktera da su u mogucnosti da preduzmu sve razumne mjere
radi sprjecavanja zlostavljanja, mucenja ili necovjecnog postupanja za koje je zna-
la ili je razumno ocekivati da je morala znati. U ovakvim situacijama od drzava se
ocekuje da sprovedu djelotvornu i nezavisnu istragu. Ovo je proceduralna obaveza
drzava ugovornica bez obzira ko se pojavljuje kao potencijalni pocinilac krivicnog

djela, bilo privatno lice, bilo neko od nosilaca drzavnih funkacija i oviasé¢enja.®

2.2 Crna Gora i UN Komitet protiv mucenja

Komitet protiv mucenja (CAT) je tijelo od 10 nezavisnih eksperata koje nadgleda sprovodenje
Konvencije protiv torture i druglh surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja
od strane svojih drzava clanica. Sve drzave ugovornice su obavezne da svake cetiri godine pod-
nose redovne izvjestaje Komitetu o tome kako se prava primjenjuju. Komitet ispituje svaki izvestaj
| upucuje svoje zabrinutosti i preporuke drzavi clanici u obliku zakljucnih zapazanja.

CAT Je razmatrao treci periodicni izvjestaj Crne Gore na svojoj 1889. 11892. sjednici, koje
su odrzane 27-28 aprila 2022. godine, i usvojio zakljucna razmatran a o Irecem perlodlcnom
izvjestaju Crne Gore na 1953 sjednici, odrzano 10 maja 2022, godme Dalje, CAT je kon-

4 Zabrana mucenja i necovjecnog i ponizavajuc¢eg postupanja i kaznjavanja, Prirucnik za primjenu ¢lana 3 Evropske konvenci-
je o ljudskim pravima, CoE, Erik Svanidze i Graham Smith.
Tomasi protiv Francuske (predstavka br. 12850/87), presuda od 27. avgusta 1992, stav 115.
Selmouni protiv Francuske (predstavka br. 25803/94), presuda od 28. jula 1999: stav 95.
Gafgen protiv Njemacke (predstavka br. 22978/05), presuda od 1. juna 2010, stav 107.
Vodic¢ kroz ¢lan 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, CEDEM i Ministarstvo pravde, 2020.

oo N o Ul



statovao da je drzava Crna Gora postigla odredeni napredak pozdravljajuci zakonodavne,
administrativne i institucionalne mjere koje je drzava preduzela u oblastima od znacaja za
Konvenciju za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg
ponasanja ili kaznjavanja, kao | da je neophodno da drzava ulozi dodatni napor, te u tom
smislu dao svoje preporuke u cilju dal jeg unapredenja. Crna Gora je u potpunosti prihvatila

sve preporuke | najavila da ce u predsto ecem periodu intezivno radltl na ispunjavanju istih ®

U svojim zakljucnim razmatranjima u odnosu na Crnu Goru CAT je, izmedu ostaloga,
ponovio ranije date preporuke i pozvao drzavu da:

1. Ubrza usvajanje izmjena clana 167/ stav 2 u vezi sa stavom 1 Krivicnog zakonika kako bi se
u zakonsku definiciju mucenja ukljucili svi elementi sadrzani u clanu 1 Konvencije i osiguralo
da kazne za mucenje odgovaraju tezini krivicnog djela, kako je utvrdeno u clanu 4 stav 2
Konvencije. Crna Gora treba dalje da osigura da za krivicno djelo mucenja ne postoji zastara,
kako bi se sprijecio svaki rizik od nekaznjavanja u vezi sa istragom djela mucenja i krivicnim
gonjenjem i kaznjavanjem pocinilaca;

2. Osigura da se svim licima koja su uhapsena ili pritvorena u praksi pruze sve osnovne mjere
pravne zastite od mucenja, a ne samo na papiru, od samog pocetka njihovog lisenja slobode

2.3 Crna Gora i Evropski komitet za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT)

Ljekare/ke i strucna lica za zatvore i policiju. Komitet ministara Savjeta Evrope bira po
ednog ¢lana/icu za svaku drzavu potpisnicu. Clanovi/ce sluze u hcnom svojstvu (tj. ne
predstavljaju drzavu za koju su izabrani). Da bi se dodatno garantovala njihova nezavisnost,
clanovi/ce ne posjecuju drzavu za koju su izabrani Nakon posjete drzaw, CPT sacinjava
lzvjesta] o posjetl.

Nakon sto je NVO Gradanska alijansa izrazila ozbiljnu zabrinutost zbog kasnjenja u obja-
vljivanju izvjestaja CPT-a za Crnu Goru 15. juna tekuce godine®, izvjestaj koji se odnosi na
posjetu koja je obavljena u periodu od 7 do 13. juna 2022. godine je objavljen

Izvjesta) je pokazao da sustinskog napretka u odnosu na prethodnu posjetu obavljenu
2017 godine nije bilo, odnosno, CPT je ponovio vecinu preporuka koje se, pored konkretnih
primjera, odnose na postovanje garancija ustanovljenih u cilju prevencije zlostavljanja, kao |
suzbijanje kulture policijskog zlostavljanja (vidjeti poglavl e Zakl ucna razmatranja).

NVO Akcija za ljudska prava (HRA) je tim povodom objavila da, iako vise puta upozorena,
Crna Gora nije suzbila kulturu zlostavljanja u policiji, jer nije efikasno procesuirala i odgova-
rajuce kaznila za to odgovorne policijske sluzbenike/ce, ukljucujuci nadredene koji se moraju
smatrati odgovornim za djelovanje onih kojima rukovode, kako je zakljucio CPT u izvjestaju
povodom posjete njihove delegacije Crnoj Gori '

Vazno je primijetiti i da je CPT naveo da smatra da istrage navoda o zlostavljanju moraju
biti sprovedene brzo i razumno brzo, kako bi bile efikasne. Prethodno je navedeno da se

9 Saopstenje Ministarstva pravde dostupno na: Zavrsna razmatranja o Trecem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore (www.gov.me).
10 Ukljucujuéi prava: (a) da budu blagovremeno obavijesteni, na jeziku koji razumiju, o razlozima njihovog hapsenja i optuzbama protiv njih;

da potpisu odgovarajuci zapisnik kojim se potvrduje da su razumjeli informacije koje su im predocene; (b) na obavjestavanje ¢lanova porodice, ili bilo
kojeg drugog lica po svom izboru, da su odvedeni u policijski pritvor; (c) na neposredan pristup nezavisnom advokatu; (d) da traze i dobiju zdravstveni
pregled od strane nezavisnog ljekara od pocetka liSenja slobode; na zdravstvene preglede koji se sprovode izvan vidika i domasaja glasa policijskih
sluzbenika/ca i zatvorskog osoblja, osim ako doti¢ni ljekar/ka izric¢ito ne zahtijeva drugacije; da se tuzilac odmah obavijesti o njegovom zdravstven-
om kartonu kad god nalazi ili navodi mogu ukazivati na mucenje ili zlostavljanje; i na zdravstvene radnike/ce koji nijesu izlozeni bilo kakvom obliku
nepotrebnog pritiska ili odmazde prilikom izvrsavanja svoje duznosti; (e) da njihov pritvor bude sistematski evidentiran u registru u mjestu pritvora i u
centralnom registru lica liSenih slobode, kojem mogu pristupiti njihovi advokati/ce i clanovi porodice.

1 Vise informacija o CPT-u dostupno na: https://rm.coe.int/16806dbbed.

12 Vise informacija dostupno na: https://gamn.org/vlada-da-bez-odlaganja-da-saglasnost-za-objavljivanje-cpt-izvjestaja/.
13 Takode, CPT je objavio izvjestaj 22. juna 2023, dostupan na: https://rm.coe.int/1680abbl32.
14 Saopstenje HRA je dostupno na: https://www.hraction.org/2023/06/23/u-crnoj-gori-bez-napretka-u-posljednjih-20-

godina-hra-o-izvjestaju-evropskog-komiteta-za-sprecavanje-mucenja/.
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Kontrola | nadzor

rada policije

/akonom o unutrasnjim poslovima je propisano da se kontrola | nadzor rada policije
obezbjeduje parlamentarnom”, gradanskom i unutrasnjom kontrolom, kao i od strane Zastitn-
tka ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrsi poslove nacionalnog preventivnog mehanizma
za zastitu lica lisenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog, necovjecnog ili ponizav-
ajuceg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih sluzbenika (cl. 189).

Kako smo vec kazali da je u fokusu izvjestaja postupanje u konkretnim slucajevima javno
dostupnih navoda o zlostavljanju, parlamentarna kontrola ovom prilikom nece biti predmet
posebne analize.

3.1 Savjet za gradansku kontrolu rada policije

Gradansku kontrolu rada policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije (u daljem
tekstu: Savjet). Savjet je tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih ovlascenja radi zastite ljud-
skih prava i sloboda Savjetu se mogu obracati gradani/ke i policijski sluzbenici/ce. Savjet
¢ini pet clanova od kojih po jednog imenuju: Advokatska komora Crne Gore, Ljekarska komo-
ra Crne Gore, Udruzenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije
koje se bave ljudskim pravima (cl. 191). Policija je duzna da, na zahtjev Savjeta, pruzi potrebne
informacije | obavjestenja u vezi sa primjenom policijskih ovlascenja (¢l 192, st. 4). Savjet daje
ocjene, preporuke i zakljucke koji se dostavljaju Ministarstvu. Ministarstvo se stara o primjeni
ocjena, preporuka i zakljucaka Savjeta (¢l 193, st. 11 2)

3.2 Unutrasnja kontrola policije

Unutrasnju kontrolu policije vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva. U vrsen-
ju poslova iz svoje nadleznosti, unutrasnja kontrola je operativno nezavisna od Ministarst-
va, policije i drugih organa drzavne uprave. Rukovodilac unutrasnje kontrole za svoj rad i
rad unutrasnje kontrole Policije odgovara ministru (¢l 194). Poslovi unutrasnje kontrole rada
policije su, izmedu ostalih, kontrola zakonitosti vrsenja policijskih poslova, a narocito u po-
gledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrsavanja policijskih zadataka i primjeni
policijskih ovlascenja i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad policije (cl. 195).

15 Parlamentarna kontrola rada Policije vrsi se na nacin propisan posebnim zakonom u skladu sa ¢l. 190.
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Policijski sluzbenik/ca unutrasnje kontrole, u vrsenju poslova unutrasnje kontrole, postupa:
po sopstvenoj inicijativi; na osnovu prikupljenih obavjestenja | drugih saznanja; na osnovu
prijedloga, prituzbi i predstavki fizickih lica i policijskih sluzbenika/ca, u vezi sa primjenom
policijskih ovlascenja u vrsenju policijskih poslova; na osnovu zahtjeva i naloga nadleznog
drzavnog tuzilastva; po prigovoru, ako se odnosi na odgovor po prituzbi na primjenu poli-
cijskih ovlascenja u vrsenju policijskih poslova: na osnovu prijedloga i zakljucka Odbora za
bezbjednost i odbranu; na osnovu preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
kao i na osnovu analize ocjena i preporuka Savjeta (Cl. 197 st.1).

Pisani izvjestaj o vrsenju unutrasnje kontrole i dokumentacia koja je sacinjena u postupku
unutrasnje kontrole mogu se dosta\/ljatl ministru/ki i direktoru Pohcue u c11 u pokretanja postupka
za utvrdivan'e disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika/ce, nadleinom drzavnom tuzil-
astvu, sudu t drugom organu, na osnovu ovlascenja utvrdenih posebnim zakonom (€l 199, st. 4).

O svim slucajevima preduzimanja ili propustanja radnji i postupanja Policije za koje se u
postupku unutrasnje kontrole utvrdi da su suprotne zakonu, blagovremeno se, u pisanom
obliku, obavjestava ministar/ka.

3.3 Kontrola rada policije od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi poslove nacionalnog preventivnog mehanizma za
zastitu lica lisenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog, necovjecnog ili ponizav-
ajuceg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih sluzbenika/ca, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju nadleznost, ovlascenja, nacin rada i postupanje Zastitn-
tka ljudskih prava i sloboda Crne Gore (cl. 202).

Zakonom o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore'® je propisano da Zastitnik samo-
stalno i nezavisno, na nacelima pravde | pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih pra-
va i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca
javnih ovlascenja, kao i mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika necovjecnog ili ponizav-

uceg postupanja | kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije (¢l.2). Zastitnik u vrsenju
svoje funkcije djeluje tako sto ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporucuje (cl. 20,
st. 2)_ Postupak 15p1t1van a povrede ludsklh prava | sloboda pokrece se povodom prituzbe
ill po sopstvenoj incijativi. Zastitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj
incijativi kad sazna da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijedena ljudska pra-
va i slobode. Za postupanje po sopstvenoj incijativi neophodna je saglasnost ostecenog/ne
(cl. 28). Nakon zavrsetka Ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda /astitnik daje misljenje
o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda Kad
Zastitnik utvrdl daje doslo do povrede l udskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku
o tome sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje (cl. 41).

3.4 Drzavno tuzilastvo

Kako smo vec naveli, CPT je u svom izvjestaju za Crnu Goru naveo da je od sustinske
vaznosti da se Sprovedu eﬁkasne Istrage navoda o zlostavljanju, kako bi se pokazalo da ce
krivicna djela policije biti kaznjena, odnosno u cilju suprotstavljanja trenutnoj kulturi nekazn-
jivosti koja prozima razlicite djelove policijske organizacije u nasoj drzavi, a cime se potkri-
jepljuje svaka poruka o nultoj toleranciji zlostavljanja.

Drzavno tuzilastvo je shodno Ustavu Crne Gore jedinstven i samostalan drzavni organ koji
vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela.

16 Zakon objavljen u “Sl. list Crne Gore”, br. 042/11, 032/14, 021/17.
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Postupanje po javno

1znijetim navodima o
zlostavljanju

4. 1 4.2 Prijava policijskog zlostavljanja na stetu Jovana Mrvaljevica i Mila
Jovanovica u Niksic¢u i Podgorici

Gradani Jovan Mrvaljevic i Mile Jovanovic su 3. januara 2021 godine javno iznijeli tvrd-
nje da su ih tadasnji pripadnici Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije
(SBPOKK) nekoliko dana ranije tukli, maltretirali, mucili, ucjenjivali, prijetili silovanjem i ubist-
vom, ali i da ¢e nauditi njihovim porodicama, trazeci da lazno svjedoce da rade za Koto-
ranina Jovana Vukotica i da imaju zadatak da ubiju nekog kavacanina. Trazili su od ministra
unutrasnjih poslova Sergeja Sekulica i Uprave policije (UP) da ih zastite | procjene da li su
ugrozeni, jer su im pripadnici SBPOKK, kako tvrde, rekli da znaju da nece zivjeti ni mjesec. Iz
UP su odbacili njihove optuzbe, navodeci da su te noci sprijecili izvrsenje teskog krivicnog
djela protiv zivota i tijela, koje je moglo nastati kao posljedica sukoba clanova organizovanih
kriminalnth grupa i u automobilu u kom su bili Mrvaljevi¢, Jovanovic i Vladan Mijuskovic
(36) pronasli pistolj brusenog broja, fantomke, rukavice, kriptovane telefone. Istakli su i da
th [azne optuzbe i prijave nece zaustaviti, vec¢ da ce aktivnosti nastaviti nesmanjenim inten-
zitetom, koordinirano i planski, a sve u cilju potpunog neutralisanja ovih kriminalnih grupa”

Tuzilastvo, Savjet i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu nijesu dostavili odgovore o tome sta
su preduzeli u konkretnom slucaju, niti se o istom pronalaze javno dostupne informacije.

Iz Misljenja Zastitnika' proizilazi da je, na osnovu postupanja u slucaju Jovana Mrvaljevica,
a u vezi sa njegovim navodima da je mucen u noci izmedu 30 i 31 decembra 2020. godine
kako bi od njega iznudili priznanje, doslo do krsenja sve tri garancije protiv zlostavljanja.
Naime, u Misljenju se navodi da CPT dosljedno istice vaznost tri proceduralne garancije
uspostavljene u cilju zastite od zlostavljanja, odnosno: pravo na pristup advokatu, pravo na
pristup doktoru | pravo da trece lice po izboru bude obavijesteno. To pretpostavlja da su
osobe lisene slobode o tim pravima uredno obavijestene, usmeno nakon privodenja i, sto
je prije moguce, pisanim putem (npr. putem pisma o pravima ili drugog dokumenta kojim se

17 Dio objava u medijima: Optuzili SBPOKK za torturu, iz policije tvrde da su planirali ubistvo?, Vijesti, 3. januar 202I. godine;
Prijave o zlostavljanju ,naknadna pamet”: Tako je govorio Zoran Lazovi¢ krajem januara 2021. godine, Vijesti, 27. mart 2023. godine.
18 Misljenje Ombudsmana br. 640/22 od 30. decembra 2022. godine.
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utvrduju prava osoba u policijskom pritvoru) na jeziku koji one razumiju. Ovo trojstvo prava
treba da se primjenjuje od samog pocetka lisenja slobode od strane policije - to jest, kada je

doticna osoba duzna ostala u policiji.

Bez privatnosti tokom ljekarskog pregleda

Stav 17 Misljenja: Zastitnik je vec primjetio da je ljekarski pregled podnosio-
ca prituzbe izvrsen uz nadzor postupajuceg sluzbenika SPBOKK- a, po odluci
postupajuceg sluzbenika, a ne doktora, iz cega se moze zakljuciti da podnosi-
lac prituzbe nije bio u prilici da se slobodno izrazi i eventualno, prijavi zlostavl-
janje. Sa tim u vezi, Zastitnik primjecuje da se iz izvjestaja ljekara specijaliste
br. protokola 23197 od dana 31.12.2020. godine zakljucuje da su postupajuci
sluzbenici govorili u ime podnosioca prituzbe: ,doveden od strane policije, koji
navode da je tokom hapsenja nastupilo gusenje, ubrzano disanje, stezanje
saka’, dok se u izvjestaju ne navodi da je podnosilac prituzbe bilo sta rekao.

U Misljenju se dalje navodi da imajuci u vidu nekozistentnost navoda podnosioca prituzbe
koji se odnose na fizicko zlostavljanje, iznijetih u novinskom tekstu, u izjavi datoj Odjeljenju za
unutrasnju kontrolu i pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, a koji su bitno razliciti kako u
pogledu lokacije, broja izvrsilaca i nacina izvrsenja zlostavljanja, a pri ¢injenici da je podnos-
ilac prituzbe neposredno nakon dogadaja bio na slobodi, odnosno u mogucnosti da pribavi
druge ljekarske nalaze i fotografije koje bi ukazivale na tjelesne povrede koje bi nesumnjivo
morale biti vidljive, a kojim nalazima i/ili fotografijama tvrdnje podnosioca prituzbe, pred
Zastitnikom, nijesu poktrijepliene, Zastitnik nije mogao utvrditi zlostavljanje onako kako je to
prituzbom predstavljeno. Istovremeno, Ombudsman je u Misljenju koje je dostavio Osnov-
nom drzavnom tuzilastvu izrazio ocekivanje da ce ODT ovim povodom sprovesti postupak
u razumnom roku i obavijestiti Insituciju o ishodu postupanja.

Medutim, ono sto je Zastitnik utvrdio na osnovu spisa predmeta dostavljenih iz Odjeljen-
ja za unutrasnju kontrolu, a sto Odjeljenje nije utvrdilo je da je Mrvaljevic nezakonito lisen
slobode od strane postupajucih sluzbenika SPBOKK-a. Takode, utvrdeno je da je Odjeljenje
podnosiocu prituzbe povrijedilo pravo na obracanje — odgovor iz clana 5/ Ustava Crne
Gore, zato sto podnosilac prituzbe nije dobio nikakav odgovor, niti rezultate istrage u vezi
prijave zlostavljanja ovom Odjeljenju.

Nezakonito pozivanje gradana od strane policije koje glasi na odmah

U ovom predmetu, Zastitnik je zapazio da je podnosilac prituzbe potpisao dostavni-
cu br. 914/03 od dana 23.12.2020. god u kojoj se navodi da je dana 30.12.2020. pri-
mio poziv broj 914/03 od 23.12.2020. godine, od imenovanog organa (Uprave polici-
je CB Niksic) iako se predmetni dogadaj desio 30.12.2020. godine. Zastitnik je i u
ovom postupku naisao na kontinuitet lose prakse prilikom primjene instituta pozivan-
ja gradana radi prikupljanja obavjestenja u svojstvu gradana, koja nije u skladu sa
clanom 259 ZKP-a, a na sta je vise puta upozoravao. Zastitnik je podsjetio i na stav
Evropskog suda za ljudska prava koji je u predmetu Asanovic protiv Crne Gore, koji
Jje takode pozvan da se javi odmah, da Sud smatra da takvim upozorenjem nije data
mogucnost podnosiocu predstavke da sam postupi u skladu sa pozivom. lako strane
nijesu saglasne po pitanju toga da li je podnosilac predstavke postupio u skladu
sa pozivom dobrovoljno ili je doveden od strane policije, domaci sud je utvrdio da
su ga policijski sluzbenici odveli za ruke u njihovo vozilo, a zatim u policijsku stanicu
stoga, Sud smatra da je utvrdeno da je podnosilac predstavke prinudno doveden u
policijsku stanicu, sto je u suprotnosti sa clanom 259 stav 1 ZKP-q, sto predstavija de
facto lisenje slobode.””

19 Asanovic protiv Crne Gore, stav 66.



U trenutku zakljucivanja rada na izvjestaju, postupanje pred Zastitnikom u predmetu Mila
Jovanovica je bilo u toku. O postupanju tuzilastva, Odjeljenja za kontrolu rada policije, kao i
Savjeta za gradansku kontrolu rada policije se ne pronalaze javno dostupne informacije.

Prethodno, NVO Akcija za ljudska prava je analizirajuci postupanje tuzilastva povodom
krivicne prijave protiv nepoznatog ucinioca zbog krivicnog djela mucenja, a koju je ubrzo
poslije Jovanovicevog hapsenja podnijela njegova advokatlca zakl| uc11a Mada drzavno
tuiilaétvo u ovom slucaju jeste preduzelo nekoliko radnji, njegovo d elovanje je u cjelosti
takvo da ne stvara cak ni privid namjere da se sprovede d elotvornai straga Nijedan moguci
ucinilac navodno nije poznat tuzdastvu a dokazi koji bl morali da omoguce identifikaciju
sigurno postoje i mogli bi se obezbijediti.?°

4.3 Prijava policijskog zlostavljanja na stetu Jovana Durovi¢a u Baru

Niksicanin Jovan Durovic podnio je Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Baru krivicnu pri-
javu protiv vise policijskih sluzbenika iz CB Bar zbog, kako je naveo, zlostavljanja i prebi'an'
koje je dozivio 9. jula 2021. godine. Prijava na brutalno i uzasno ponasanje dijela policajaca |
Bara podnijeta | e | Unutrasnjo kontroh Ministarstva unutrasnjih poslova. Prema njegovim ri-
jecima, njega su pet prlpadn ka barske Policije, potpomognuti kolegama iz Bijelog Polja, tukli
,drvenom palicom" Jpendrekom” ,sakama po glavi”. Tokom zlostavljanja pohcajci su koristih
,Slem” i, pancir” kako mu ne bi ostali tragovi na tijelu. Zbog batma ko je dobio mladic je
caku ednom trenutku bio u nesvjesti. Ovaj 24- godlsn i Niksicanin tvrdl da je sve navedeno
u ljekarskom nalazu u kojem su konstatovane povrede grudnog kosa i ramena. Durovic je
bio ucesnik patriotskih skupova tokom proljeca, a kada je priveden na sebi je imao majicu sa
crnogorskim grbom i patriotskim motivima Sto je zasmetalo policajcima iz Bara ?

Prema javno dostupnim podacima, Savjet je zakljucio da postoje ozbiljni navodi o nesrazm-
jerno upotrijebljenim sredstvima prinude za koje je Savjet ocijenio potrebnim da se neod-
lozno provjere. Ovim povodom Upravi policije su ustupljeni kontakti gradanina Durovica,
dostavljena krivicna prijava koju je od imenovanog neposredno zaprimio nadlezni drzavni
tuzilac i zatrazena hitnost u postupanju.#?

Uprava policije je navela da su sluzbenici Centra bezbjednosti Bar su postupali po prijavi
M.R.(22) iz Lazarevca koji je sluzbenik policije Republike Srbije a koji je naveo da ga je dok
se nalazio u Sutomoru fizicki napalo jedno njemu nepoznato hce 1 oborllo ga na pod, dok je
Jovan Durovic iz Niksica, kojeg je neposredno pred ovaj dogadaj upoznao na tom mjestu, iz
njegovog dzepa otudio sluzbenu legitimaciju, licna dokumenta i novac u iznosu od 20 eura.
Policija je istog dana locirala i u sluzbene prostrije dovela JD. sa kojim je oba\/ljen razgovor
na okolnosti dogadaja. Policija je prikupila obavjestenja od NR, o dogada je obavjesten
drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzdastvu u Baru koji se izjasnio da u radn ama ovih
lica nema elemenata krivicnog djela cije se gonjenje preduzima po sluzbenoj duinosti. Pro-
tiv N.R. podnijeta je prekrsajna prijava zbog prekrsaja iz Zakona o javnom redu i miru, stoji
u saopstenju Uprave policije. Zaposleni jednog hotela sa podrucja Bara, kako navode, su
pronasli otudenu sluzbenu legitimaciju na plazi i ona je vracena vlasniku

Negativna solidarnost policijskih sluzbenika

Takode, Savjet je konstatovao da su policijski sluzbenici CB Bar u konkretnom
slucaju iskazali pretjeranu solidarnost sa kolegom iz Republike Srbije i tako podigli
nepotrebnu halabuku oko nestanka, gubitka ili otudenja njegove sluzbene znacke.
Konacno, Savjet je ocjenio da su policijski sluzbenici koji su primjenjivali policijs

20 l1zvjestaj Djelotvornost istraga zlostavljanja u Crnoj Gori 2020-2021, str. 134, NVO Akcija za ljudska prava, jun 2022. godine.

21 Dio objava u medijima: BRUTALNA POLICIJSKA TORTURA U CB BAR Grb Crne Gore dozivjeli kao provokaciju: Niksi¢anin
od batina padao u NESVJEST, koristili pancir da sakriju povrede!?, portal Standard, 13. jul 2021. godine; Durovi¢: Spreman sam da se
podvrgnem poligrafu, Analitika, 17. jul 2023. godine; Gradani protestovali zbog napada na Durovi¢a, Bar info, 23. jul 2021. godine.

22 Vise informacija dostupno na: http://www.kontrolapolicije.me/blog/barski-policajci-zlostavljali-jovana-%C4%9lurovi%Ca
%87a-iz-nik%C5%Al1i%C4%87a.

23 Uprava policije: Pripadnici CB Bar nijesu upucivali prijetnje Duroviéu niti su upotrebljavali silu, Standard, 15. jul 2021. godine.
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ka ovlascenja prema gradaninu gospodinu Jovanu Durovicu, tokom privodenja i
prevoza ka sluzbenim prostorijama CB Bar kao i u sluzbenim prostorijama CB Bar,
prekoracili svoja ovlascenja i pnstuplll tehnikama tretmana i lspltlvanja koje su
dovele do i predstavijaju necovjecno i ponizavajuce postupanje.?*

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je I. novembra 2021. godine obavijestilo gradani-
na Durovmca da je izvjestaj sa spisima predmeta, sacinjenim u postupku unutrasnje kon-
trole, dostavljen Osnovnom drzavnom tuzilastvu Baru na dalji postupak i konacnu ocjenu
i odlucivanje da li u radnjama 1 postupanju policijskih sluzbenika CB Bar RM, MS, RD. |
DS, koji su u predmetnom slucaju preduzimali sluzbene mjere i radnje prema gradaninu
Durovicu, ima elemenata krivicnog djela zlostavljanja ili drugog krivicnog djela za koje se
goni po sluzbenoj duznosti.

Nakon sto je CEDEM od tuzilastva zatrazio vise informacija o ovom slucaju, Osnovno
drzavno tuzilastvo u Baru je donijelo rjesenje Tuspi br. 7/23 od 9. avgusta 2023. godine u
kojem se navodi da je ODT u Baru po prijavi Jovana Durovica iz Niksica dana 12. jula 2021
godine formiralo predmet poslovne oznake Kt br. 388/21 protiv policijskih sluzbenika 5.0,
MR i SM. zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢l 166a st. 2 u vezi sa st. | Krivicnog zakoni-
ka Crne Gore. Nakon sprovedenog postupka drzavni tuzilac je dana 30. juna 2023. godine
donio rjesenje o odbacivanju krivicne prijave, jer nema osnovane sumnje da su osumnjiceni
ucinili prijavljeno krivicno djelo, a niti neko drugo krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti. Navodi se i da je obavjestenje sa rjesenjem o odbacivanju krivicne prijave ured-
no dostavljeno ostecenom koji nije zahtijevao preispitivanje datog rjesenja podnosenjem
prituzbe Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda nije postupao u konkretnom slucaju, odnosno, Jovan
Durovic se nije obratio navedenom organu niti je postupao po sopstvenoj inicijativi.

4.4 Prijava policijskog zlostavljanja na stetu lvana Roganovic¢a na Cetinju

Cetinjanin lvan Roganovic¢ podnio je krivicnu prijavu protiv policajca koji ga je udarao i
gazio tokom racije u njegovom ugostiteljskom objektu dana 28. jula 2021. godine. Roganovic
je ,Vijestima” dostavio snimak na kom se vidi kako ga tokom policijske racije uniformisani
sluzbenik spusta na zemlju, a potom gazi nogom po glavi i udara. Raciju su izvrsili sluzbenici
Sektora za borbu protiv kriminala (SBPK). 2>

Ombudsman je u svom Misljienju26 zakljucio da je sluzbenik Uprave policije — Sektora za
borbu protiv kriminala, kriticnom prilikom necovjecno postupio na Stetu podnosioca prituzbe,
zadavsi mu cetiri udarca u predjelu glave i tijela, cime je doslo do krsenja clana 3 Konvencije.

Negativna solidarnost onemogucava dokazivanje zlostavljanja

Nakon sto su sluzbenici ocigledno zlostavljanje sa video zapisa, pokusali da kroz
sluzbene zabiljeske predstave kao zakonito postupanje svoga kolege sluzbenika,
Zastitnik je primijetio da bi, u kontekstu opisanog postupanja zatvorskih sluzbenika,
napori podnosica prituzbe da dokaze zlostavijanje vjerovatno bili uzaludni bez pos-
tojanja video zapisa, a pri cinjenici da udarci koje je pretrpio nijesu doveli do tjelesnih
povreda. Sa tim u vezi, Zastitnik je podsjetio da ce, ako se na informaciju koja ukazuje
na zlostavljanje ne reaguje brzo i efikasno sluzbena lica koja su sklona zlostavljanju
osoba lisenih slobode brzo povjerovati — i to s razlogom — da to mogu da cine ne-

24 Vise informacija dostupno na: http://www.kontrolapolicije.me/blog/barski-policajci-zlostavljali-jovana-%C4%91lurovi%Cs
%87a—iz—nik%C5%Ali%C4%87a,
25 Dio objava u medijima: Policajac nogom udarao vlasnika lokala, Pobjeda, 30. jul 2021. godine; Roganovi¢: Ako to ne ucini

Uprava policije, saopsticu ko je naredio da me gaze po glavi tokom racije, Vijesti, 3. avgust 2021. godine; UZNEMIRUJUCE Policajac
tokom racije gazi po glavi i udara Cetinjanina, Vijesti, 29. jul 2021. godine.
26 Misljenje broj O1- 598/21-8, od dana 25.1.2021. godine.

14



kaznjeno. Svi napori ulozeni u promovisanje ljudskih prava, putem stroge selekcije
prilikom zaposljavanja i strucne obuke, bice osudeni na neuspjeh. Ako se ne budu
preduzimale efikasne mjere, sve osobe koje su u pitanju — kolege, visi rukovodioci u
policiji, istrazni organi — doprinijece koroziji onih vrijednosti koje cine samu osnovu
demokratskog drustva?’

Ombudsman je u ovom predmetu preporucio Upravi policije da obezbijedi dosljedno
postovanje nacionalnih propisa, potvrdenih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih
pravila medunarodnog prava koji se odnose na postovanje ljudskih prava prilikom pre-
duzimanja radnji iz svoje nadleznosti, sa posebnim akcentom na obezbjedivanje nulte toler-
ancije zlostavljanja, kao i da sve tvrdnje da je neko zlostavljan, bez obzira sto nijesu iznijete u
formi krivicne prijave ili formalne prituzbe, odmah procesuiraju u skladu sa Zakonom. Takode,
Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije je preporucio da ispitaju postojanje odgovornosti
policijskih sluzbenika OB Cetinje u vezi sa postupanjem po navodima o zlostavljanju koje je
iznio podnosilac prituzbe dana 2872021 godine.

1z izvjestaja Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije K.4//21 od 1708 2021 godine o iz-
vrsenoj kontroli zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika zakljuceno je da je policijski
sluzbenik VV. nezakonito upotrijebio prinudu prema gradaninu R 1. ,cime su se u njegovim
radnjama stekla obiljezja teze povrede sluzbene duznosti iz ¢l 95 stavl tacka 4 Zakona o
drzavnim sluzbenicima | namjestenicima, zbog cega se predlaze pokretanje disciplinskog
postupka. Osim toga, predlozeno je da se navedeni izvjestaj dostavi Osnovnom drzavnom
tuzilastvu Cetinje na dalji postupak, zbog postojanja osnovane sumnje da je V. V. izvrsio
krivicno djelo iz ¢l166 a stav 2 KZCG %8

Savjet za gradansku kontrolu rada policije utvrdio je da prilikom intervencije na Cetin-
ju doslo do ocigledne prekomjerene upotrebe sile policijskog sluzbenika. Savjet je pozvao
(tadasnjeg) direktora Uprave policije Zorana Brdanina da do okoncanja daljih postupaka
privremeno udalji iz sluzbe policijskog sluzbenika koji je, kako je saopsteno, ocigledno pre-
koracio policijska ovlascenja #®

Nakon sto je CEDEM od tuzilastva zatrazio vise informacija o ovom slucaju, Osnovno
drzavno tuzilastvo u Cetinju je donijelo rjesenje Tuspi br. 7/23 od 14 avgusta 2023. godine,
u kojem se navodi da je ODT u Cetinju nakon sprovedenog izvidajnog postupka, Osnovnom
sudu na Cetinju, podnijelo optuzni prijedlog dana 21.9.2021. godine protiv osumnjicenog
policijskog sluzbenika VV. iz Podgorice zbog krivicnog djela zlostavljanja iz ¢l 166a st. 2 u
vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, izvrsenog na stetu IR iz Cetinja dana 2872021
godine u Cetinju. Po zavrsetku glavnog pretresa pred Osnovnim sudom u Cetinju, donijeta
je presuda Kbr/4/21 od 1112022 godine, kojom je okrivljeni VV. iz Podgorice oglasen krivim
za navedeno krivicno djelo | osuden na kaznu zatvora u trajanju od cetiri mjeseca, koja ce
se izvrsiti tako sto ce okrivljeni istu izdrzati u prostorijama u kojima stanuje. Dana 2412022
godine tuzilac je izjavio zalbu zbog odluke o kazni, koja je presudom Viseg suda suda u Pod-
gorici posl. oznake Kz 103/2022 od 15.4.2022. godine odbijena kao neosnovana, a prvop-
stepena presuda potvrdena.

27 Opsti izvjestaj CPT-a br. 14 — Borba protiv nekaznjivosti mucenja, 2004, stav 25.

28 Vidjeti presudu OS u Cetinju K 74/2021, dostupna na: https://www.sudovi.me/osct/odluka/476834%.

29 Savjet za gradansku kontrolu rada policije: Ocigledna prekomjerena upotreba sile policijskog sluzbenika, Vijesti, 29. jul
2021. godine, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/560254/savjet-za-gradjansku-kontrolu-rada-policije-oci-
gledna-prekomjerena-upotreba-sile-policijskog-sluzbenika.




Blaga kaznena politika za zlostavljanje

Citiranom presudom Osnovnog suda na Cetinju, navodi da se sluzbenik V.V.
kriv zato sto je dana 28. jula 202]1.godine oko 22,00 casova, ispred ugostiteljskog
objekta ... svjestan svog djela cije je izvrsenje htio, znajuci da je njegovo djelo
zabranjeno, postupajuci kao sluzbeno lice u vrsenju sluzbe- policijski sluzbenik
Uprave policije -Odsjeka za posebnu operativnu podrsku u Sektoru za borbu
protiv kriminala, zlostavijao ostecenog R. |. i prema njemu postupao na nacin
kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, tako sto je prisao ostecenom i obratio mu
se rijecima: Lezi krme jedno, nakon cega je ostecenom zadao udarac desnom
nogom u predjelu desne butine ostecenog, a zatim udarac lijevom nogom u des-
nom rebarnom predjelu, pa udarac donom desne noge u potiliacnom predjelu
glave ostecenog, gurajuci mu glavu ka tlu, pa udarac desnom nogom u desnom
rebarnom ( ramenom predjelu tijela ostecenog, cime je izvrsio krivicno djelo zlo-
stavljanje iz cl. 166a st. 2 u vezi st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, zbog cega je
osuden na kaznu zatvora u trajanju od 4 (Cetiri) mjeseca koja ce se izvrsiti tako sto
Ce okrivijeni istu izdrzavati u prostorijama u kojima stanuje. Prilikom odlucivanja
o krivicnoj sankciji, sud je u smislu cl. 42 st. I Krivicnog zakonika Crne Gore cijenio
sve okolnosti koje uticu na njen izbor i visinu, pa je od olaksavajucih okolnosti
na strani okrivljenog cijenio njegove licne i porodicne prilike, da je oZenjen, otac
jednog maloljetnog djeteta koje je u obavezi da izdrzava, njegovo drzanje poslije
ucinjenog krvicnog djela izrazeno kroz prihvatanje odgovornosti i kajanje zbog
izvrsenog djela, te njegov raniji zivot, odnosno raniju neosudivanost... Prema oc-
da ce se na ovaj nacin ostvariti svrha kaznjavanja iz ¢l. 32 Krivicnog zakonika
Crne Gore u okviru opste svrhe propisivanja i izricanja krivicnih sankcija iz cl.
4 st. 2 Krivicnog zakonika Crne Gore, pri Cemu se [ u Izvjestaju o procjeni rizika
sacinjenom od strane Direktorata za izvrsenje krivicnih sankcija, zakljucuje da je
u konkrentom slucaju primjenjiva krivicna sankcija kazna zatvora u prostorijama
u kojima osudeni stanuje, jer se ukupan procijenjeni rizik od povratnistva, krat-
korocno i dugorocno posmatrano, nalazi na niskom nivou.

Nakon sto je tuzilac izjavio Zalbu zbog odluke o kazni, ona je presudom Viseg
suda suda u Podgorici posl. oznake Kz 103/2022 od 15.4.2022. godine odbijena
kao neosnovana, a prvopstepena presuda potvrdena.

U vezi sa kaznenom politikom u nastavku vidjeti i presudu u vezi sa zlostavijan-
jem fudbalera Damira Kojasevica.

4.5. Bacanje sok bombe na Stefana Vukovi¢a na Cetinju

Niksicanin Stefan Vukovic (24) se, posredstvom gradanskog aktiviste Aleksandra Sase Zekov-
ica i Crnogorskog helsinskog odbora, obratio Savjetu za gradansku kontrolu rada policije, un-
utrasnjoj kontroli policije i ombudsmanu prituzbom zbog postupanja policijskog sluzbenika koji
ga je, kako tvrdi, vise puta ciljano gadao sok bombom 5. septembra na Cetinju°

Ombudsman je u svom Misljenju® utvrdio povredu clana 3 Konvencije na stetu Stefana
Vukovica, prethodno utvrdivsi da je gradanin Vukovic¢ prilikom navedenog dogadaja zado-
bio tjelesne povrede u vidu opekotina na lijevom obrazu i uhu, kao i ljevoj potkoljenici.

30 Dio objava u medijima: Niksi¢anin uputio prituzbu: Policajac me je namjerno gadao sok bombama, Pobjeda 10. septembar
2021. godine; Niksic¢anin se 7alio: Policajac me je namjerno gadao ok bombama, Standard, 10. septembar 2021. godine; Sok bombe
bacali i kako nisu smjeli, Vijesti, 4. decembar 2021. godine.

31 Misljenje br. 01-706/21-4 0od 17.2.2021. godine



Nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi hemijskih sredstava - teza
povreda sluzbene duznosti

Ombudsman je primijetio da izvjestaji o upotrebi hemijskih sredstava koja su
koriscena ovom prilikom nijesu sacinjeni, sto je teza povreda sluzbene duznosti
shodno Zakonu?? i istovremeno ukazao na vaznost blagovremenog sacinjavanja
izvjestaja o upotrebi sredstava prinude. U vezi sa izvjestajima o upotrebi hemi-
Jjskih sredstava prinude, Zastitnik je podsjetio na ranije data misljenja33 u kojem je
primijecen formalizam u izvjestavanju | postupku ocjene zakonitosti i opravdano-
sti upotrebe hemijskih sredstava koja su primijenjena u odnosu na gradane koji
su ucestvovali u javnom neprijavljenom okupljanju 2020. godine u Pljevljima.

Ombudsman je u konkretnom predmetu preporucio Upravi policije da obezbijedi da se
lzvjestaji o upotrebi sredstva prinude sacinjavaju bez izuzetka i sadrze sve relevantne okolnosti i
informacije u vezi sa upotrebom sredstava prinude u svakom konkretnom slucaju shodno Zako-
nu, da organizuje obuke o pravilnoj upotrebi hemijskih sredstava prinude obezbijedi dosljedno
postovanje nacionalnih propisa, potvrdenih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pravila

medunarodnog prava, kao i da razmotri mogucnost audio-vizuelnog snimanja svih akcija policije.

Iz Misljenja Ombudsmana se zakljucuje da je postupalo i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
policije, ali nije navedeno na koji nacin je Odjeljenje okoncalo predmet.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije je pokrenuo postupak, ali nije poznato na koji
nacin je postupak kontrole okoncan **

Nakon sto je CEDEM od tuzilastva zatrazio vise informacija o ovom slucaju, Osnovno drzavno
tuzilastvo na Cetinju je donijelo rjesenje Tuspi br. 7/23 od 14. avgusta 2023, godine, a u kojem
se navodi da je nakon sprovedene istrage u krivicnom predmetu formiranom zbog prijavljenog
policijskog zlostavljanja izvrsenog dana 5 septembra 2021 godine u Cetinju, na stetu SV. iz
Niksica, ovo tuzilastvo u odnosu na okrivljenog policijskog sluzbenika B.D. usljed nedostatka
dokaza dana 2872023, godine donijelo naredbu o obustavi istrage, vodene zbog krivicnog
djela mucenje iz clana 167 st. 2 u vezi st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, u sticaju sa krivicnim
djelom zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l 146 st 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, u vezi sa
cl. 48 st 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, dok je u istom predmetu ODT dana 1.8.2023. godine
podiglo optuznicu pred Osnovnim sudom u Cetinju, protiv okrivljenih policijskih sluzbenika R K.
zbog krivicnog djela mucenje podstrekavanjem iz cl. 167 st. 2, u vezi sa st. 1, u vezi cl. 24, st |
Krivicnog zakonika Crne Gore | protiv M.L. zbog krivicnog djela mucenje iz ¢l 167 st. 2, u vezi sa
st. 1 Krivicnog zakonika izvrseno dana 5.9.2021 godine u Cetinju na stetu SV. iz Niksica, te je pred
Osnovnim sudom u Cetinju u toku postupak kontrole i potvrdivanja iste.

Do dana zakljucivanja rada na izvjestaju nije poznato da li je optuznica potvrdena.
4.6. Prijavu policijskog maltretiranja na stetu Lidije Vujovic¢ u Podgorici

Gradanka Lidija Vujovic je 28 decembra 2021 godine u telefonskom razgovoru saopstila
Vijestima da su ih policajci maltretirali u porodicnoj kuci, trazeci njihovog sina. Blokirali su
Citavu ulicu, opsadirali porodicnu kucu, uznemirili djecu... Dva puta su pretresali kucu, a da
nisu pokazali nalog, kazala je Lidija Vujovic. Objasnila je | da je jedan od policajaca, dok je
trazila nalog za pretres, pokusavao da preskoci ogradu, a da su joj neki od njih prijetili da ce

32 Pored tezih povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika, teZze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika su: nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude. (¢l. 173, st. 1, t. 18).

33 Misljenje broj: 01-128/20-5 od dana 09.09.2020.godine; misljenje br. 01-369/20-3 od dana 13.11.2020. godine.

34 Informacija o pokretanju postupka dostupna na: http://kontrolapolicije.me/blog/policajac-vi%C5%Ale-puta-cilja-
no-ga%C4%91a-%C5%Alok-bombom-gra%C4%9lanina-vukovi%C4%87a.
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im ubiti pse. Kazala je ( da su, prije nezakonitog pretresa, njenog supruga na prevaru pozvali
u Centar bezbjednostl Podgorica, navodno zbog saobracajnog prekrsaja, te da su to vrijeme
iskoristili da im upadnu u kucu. Vujovic je istakla i da policajci nijesu htjeli da joj kazu zbog
Cega traZze njenog sina. >

Ombudsman je zakljucio da je doslo do povrede ¢l 28, st. 2 Ustava, od strane Uprave
policije koja nije ispunila svoju pozitivhu obavezu da zastiti procesni aspekt prava na zabra-
nu mucenja shodno clanu 3 Evropske konvencije, na nacin sto bi bez odlaganja ispitala
navode date u pisanom prigovoru podnositeljke prituzbe sadrzanom u Potvrdi o ulazenju u
stan i druge prostorije dana 2812 2021 godine. Prethodno, Zastitnik je utvrdio da su navodi
sadrzani u prituzbi konzistentni sa pisanim prigovorom koji je podnositeljka prituzbe dala
neposredno nakon sprovedene radnje, kada je na Potvrdi o ulazenju u stan i druge pros-
torije navela: Sluzbenici u civilu i uniformi su mi rekli da imaju Naredbu koju mi nijesu htjeli
pokazati. Takode su prijetili da ce uci na silu, sve polomiti i pobiti pse. Pustila sam ih jer me
uhvatio strah od ljudi sa fantomkama. Bilo ih je preko 20 i niko mi nije saopstio ime. Ulazili,
izlazili, kako kome odgovora. Smatram da je navedeno nezakonito i trazicu da preispitaju
postupak ,nasilnog” ulaska u kucu jer nije bilo nikakve naredbe sudije za istragu. Kucu su
pretrazili od podruma do krova i nijesu nasli lice koje su trazili, za koje sam unaprijed rekla
da nije tu. Smatram da drzavni tuzilac treba da bude obavijesten o cemu su mi rekli da ce
ga naknadano obavijesiti. Takode sam obmanuta, jer su mi rekli imaju Naredbu i da ce mi
je dati kad udu. I, naravno, nijesu je imali. Do kad ce se ovako raditi?

Ombudsman je primijetio i da je postupajuci sluzbenik sacinio Potvrdu o ulazenju u
stan 1 druge prostorije u kojoj Je, kao razlog ulaska naveo: drzalac stana je to trazio, iako
upravo iz prigovora sadrzanog na potvrdi proizilazi da podnositeljka prituzbe (drzalac
stana) nije trazila ulazak.

Efikasna i djelotvorna istraga — kljuc prevencije zlostavljanja

Zastitnik je naveo da je Uprava policije obavezna da ispita navode o zlostavl-
janju i pritom ucini sve potrebne napore radi procesuiranja ucinilaca krivicnih
djela. Kljuc prevencije zlostavljanja i efikasne borbe protiv istog podrazumijeva
da se u svim slucajevima u kojima postoji ozbiljna sumnja da se zlostavljanje
dogodilo sprovede efikasna i djelotvorna istraga. Ozbiljna sumnja postoji u svim
okolnostima u kojima postoje cinjenice koje direktno ili indirektno ukazuju da je
sluzbeno ili drugo lice u sluzbenom svojstvu neopravdano narusilo tjelesni ili
psthicki integritet. Otkrivanje, krivicno procesuiranje i kaznjavanje pocinioca zlo-
stavljanja predstavlja jedan od najvitalnijih drustvenih interesa, kojim se suzbija
fenomen nekaznjivosti i stvara jak odvracajuci efekat kod drzavnih agenata koji-
ma je zakon delegirao ovlascenje da primjenjuju silu.

Ombudsman je u citiranom Misljenju preporucio Upravi policije da bez odlaganja dje-
lotvorno istrazi navode podnositeljke koje je iznijela u vidu prigovora na Potvrdi o ulazenju
u stan i druge prostorije od dana 2812 2021 godine, kao | da u buducem postupanju sluz-
benici UP dosljedno primjenjuje policijska ovlascenja u skladu sa Zakonom o unutrasnjim
poslovima i Zakonikom o krivicnom postupku.

Nema javno dostupnih informacija da su ovim povodom postupali Drzavno tuzilast-
vo, Savjet za gradansku kontrolu rada policije i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije.

35 Policija traga za lvanom Vujovi¢em, Vijesti, 28. decembar 2021. godine.



4.7. Prijava policijskog zlostavljanja na stetu Damira Kojasevica u Podgorici

Advokatica Azra Jasavic je u javnosti iznijela navode da je 28 oktobra 2022. godine Ko-
jasevic doZivio policijsku torturu 28. oktobra kada je zaustavljen na Koniku i da su to mogla
vidjeti i djeca iz obliznje skole. Damir Kojasevic je imao gips na ruci. Jasno je da nije pruzao
nikakav otpor i da je doZivio ono sto ste vidjeli na snimku, a to je da je mucen i zlostavljan,
kazala je Jasavic u emisiji Dobro jutro Crna Goro. Ona je podnijela krivicne prijave Vrhov-
nom drzavnom tuzilastvu, a obratila se Upravi policije, Ministarstvu unutrasnjih poslova |
ombudsmanu. Ocekujemo od svih nadleznih organa da preduzmu sve zakonom predvidene
mjere, da se utvrde sve cinjenice vezano za ovaj slucaj i da se nakon toga procesuiraju svi
koji su u tome ucestvovali, kazala je ona. Istakla je da Damir Kojasevic ocekuje da nadlezni
organi rade svoj posao 3°

Savjet za gradansku kontrolu rada policije je utvrdio da je jedan od policijskih sluzbeni-
ka imao krajnje neprofesmnalan odnos prema sportisti Damlru Kojasevicu zlostavljajuci ga
kroz nasdmcko ponasanje | demonstraciju sile | moci prema njemu. Sav et smatra da je drugl
policijski sluzbenik pokusavao da sprijeci odnosno zaustavi takvo ponaéanje svog kolege
prema gradaninu, dok treci policijski sluzbenik nije uzimao ucesca u fizickom kontaktu. Sav-
jet je, podsjetili su, ranije konstatovao da se Uprava policije oglasila tek posto je nezavisni
medij CdM objavio snimak zlostavljanja. To ukazuje, saopsteno je iz Savjeta, da je | dalje u
Upravi policije prisutna kultura ¢utanja i da nista, i pored obecanja, nije ucinjeno na njenom
prevazilaZenju i jacanju odgovornosti >’

lako je Policija saopstila da je Odjeljenje za unutrasnju kontrolu upoznato sa snimkom, te
da ce odluotl da li ce polic skl sluzbemo biti privremeno udaljeni sa posla®®, ne pronalaze
se javno dostupne informacije o konacnoj odluci.

Ombudsman je u svom Misljenju*® zakljucio da je postupanjem policijskog sluzbenika u konk-
retnom slucaju povrijedeno pravo na nepovredivost fizickog psihiékog Integriteta podnosioca
prituzbe iz ¢l 28 st. 2 Ustava | predstavija ponizavaj juce postupanje ¢ime je povri jeden clan 3 Ev-
ropske konvencije. | u ovom slucaju je primijeceno da sacinjene Sluzbene zabiljeske postupajucih
policijskih sluzbemka nijesu korespondlrale sa sadrzinom video zapisa.

Ljekarski nalaz nije sacinjen u skladu sa Istanbulskim protokolom

Ombudsman je ukazao da izvjestaj liekara specijaliste u ovom predmetu nije
sacinjen u skladu sa Istanbulskim protokolom. Naime, Istanbulski protokol prop-
isuje nacin dokumentovanja povreda lica koje tvrdi da je prije toga zlostavljano
ili muceno od strane policijskih sluzbenika*® i podsjetio da izvjestaj ljekara tre-
ba sadrzati detalje o pacijentu, mjesto i vrieme, detalje istorije dogadaja, fizicki
pregled i terapiju, identifikaciju i opis povreda, ostale informacije iz medicinskih
zapisa, | zakljucak o stepenu podudarnosti povreda. Konkretni izvjestaj KC-a nije
sadrzao jasan opis povreda, kao ni fotografiju povrede. Sa tim u vezi, Zastitnik
je podsjetio na obavezu sacinjavanja fotografija u boji, sto je prije moguce, cak i
najjednostavnijim foto-aparatom.

Ombudsman je preporucio Upravi policije da obezbijedi primjenu preporuke CPT-a da mora
postojati jasno shvatanje da se odgovornost za zlostavljanje proteze dalje od samih pocinilaca na
sve one koji znaju, ili bi trebalo da znaju na osnovu svog polozaja da se zlostavljanje desava, a ne
preduzimaju radnje na njegovom sprjecavanju niti ga prijavljuju, a sto podrazumijeva postojanje

36 Dio objava u medijima: Jasavic: Kojasevi¢ dozivio torturu, ocekujem da policajci odgovaraju, Analitika, I. novembar 2022.
godine; JASAVIC: Kojasevi¢ doZivio torturu, oekuje da odgovorni budu procesuirani, Standard, 1. novembar 2022. godine.

37 Savjet za gradansku kontrolu: Policajac zlostavljao fudbalera Damira Kojasevica, portal CdM, 9.12.2022. godine.

38 Istraga povodom optuzbi o policiiskom maltretiranju crnogorskog fudbalera, Radio Slobodna Evropa, 31.10.2022. godine.

39 Misljenje broj 01-750/21-4 od dana 9.12.2022. godine.

40 Dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/docs/1612168319 _ istanbulski-protokol--1-.pdf
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jasne linije izvjestavanja, kao i usvajanje zastitnih mjera za osobe koje prijavljuju zlostavljanje, i
razmatranje mogucnosti audio-vizuelnog snimanja svih akcija policije. Takode, Klinickom centru
je preporuceno da obezbijedi dosljednu primjenu Istanbulskog protokola u praksi

Prvostepenom presudom Osnovnog suda u Podgorici sluzbenik policije M.S. je oglasen krivim
zbog krivicnog djela zlostavljanja, koje je ucinio na stetu DK i osuden na kaznu zatvora u trajanju
od 3 mjeseca, koja ce se izvrsavati u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje... Za ovo krivicno
djelo zaprijecena je kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, a sud je prilikom odmjeravanja
kazne cijenio brojne olaksavajuce okolnosti na strani okrivljenog, usljed cega je nasao da ce se
ovakvom kaznom postici kako specijalna, tako i generalna prevencija. Kriticnom prilikom osteceni
je zvucnom i svjetlosnom signalizacijom sluzbenog vozila zaustavljen u saobracaju, nakon cega
je okrivljeni prema njemu postupao na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, pitajuci ga ima
li kakvih problema, pa ga uhvatio za kragnu od majice i odgurnuo ka zadnjoj strani vozila, zadavsi
mu dva udarca otvorenom sakom u predjelu vrata, a kada mu je osteceni saopstio da ce ga tuzit,
okrivljeni ga je odgurnuo i zadao mu jos jedan udarac pesnicom u predjelu vrata, upucujuci mu
psovku. Osteceni je zadobio laku tjelesnu povredu u vidu otoka desnog zausnog dijela

U trenutku zakljucivanja rada na izvjestaju prvostepena presuda nije bila pravosnazna, dok je

osteceni Kojasevi¢ najavio podnosenje zalbe *

Gradanska alijansa — nastavak blage kaznene politike

NVO Gradanska alijansa je povodom prvostepene presude saopstila kako je
nedopustivo da policijski sluzbenici za krivicno djelo zlostavljanje budu kaznje-
ni ku¢nim zatvorom, kao Sto je to situacija sa slucajem zlostaviljanja fudbalera
Damira Kojasevica, cime se nastavlja blaga kaznena politika crnogorskih sudova
koji, cijeneci olaksavajuce okolnosti, kazne svode na zakonski minimum. Na ovaj
nacin sudska praksa salje poruku da zlostavijanje nece biti adekvatno sankcion-
isano i da se policijski sluzbenici mogu bez ikakvih posljedica vratiti redovnim
poslovima u policiji. U prilog tome ide i slucaj policijskog inspektora Slobodana
Vulanovica koji je zbog zbog 30 udaraca po glavi i tijelu kaznjen istom kaznom, u
trajanju od cetiri mjeseca, saopstili su iz GA. Naveli su i da ovakva presuda izazi-
va ozbiljne sumnje u odgovornost u slucajevima policijske torture, cime se stvara
atmosfera nekaznjivosti, i podrzava jedan neprihvatljiv vid postupanja u redovi-
ma policijskih sluzbenika, kao i da se ovakvim postupanjem, dodatno ugrozava
povjerenje gradana u policijske institucije i pravosudni sistem.*?

4.8. Prijava policijskog maltretiranja albanskog drzavljanina na granicnom
prelazu Sukobin u Ulcinju

Dana 21 februara 2023. godine na drustvenim mrezama je objavljen video zapis na kojem
je zabiljezeno maltretiranje albanskog drzavljanina od strane pripadnika crnogorske polici-
je navodeci da je rijec o dogadaju od 15. januara, koji se desio na crnogorsko-albanskom
granicnom prelazu Sukobin — Muri¢ani, nedaleko od Ulcinja **

Tim povodom, Uprava policije je objavila: u odnosu na ovaj dogadaj, preduzete su rad-
nje koje su rezultirale utvrdivanjem identiteta svih aktera navedenog dogadaja. U toku je
utvrdivanje odgovornosti sluzbenika Uprave policije, kao i postupak pred Odjeljenjem za
unutrasnju kontrolu policije 45

41 Saopstenje Osnovnog suda u Podgorici dostupno na: https://sudovi.me/ospg/sadrzaj/kyBn.
42 Kojasevic: Nijesam zadovoljan presudom, bice zalbe, Vijesti, 15.9.2023. godine.
43 GA: Nedopustivo da policajci za zlostavljanje budu kaznjeni ku¢nim zatvorom, Vijesti, 17.9.2023. godine.

Lly Dio objava u medijima: Crnogorski policajci maltretirali drzavljanina Albanije, Vijesti, 2I. februar 2023. godine; Uhapseni
policajci sa video snimka na granici: Maltretirali drzavljane Albanije? Dan, 22. februar 2023. godine.

45 Crnogorska policija navodi da je snimak maltretiranja albanskog drzavljanina na granici iz januara, Radio Slobodna Evro-
pa, 2I. februar 2023. godine.
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Savjet za gradansku kontrolu rada policije je ocijenio da su policijski sluzbenici u konkretnoj
situaciji postupali neprofesionalno. Savjet je naveo: da nije postojao snimak, kompromitova-
no i neprofesionalno postupanje ostalo bi nepoznato. Nakon toliko godina, ponovo dolazi
do izrazaja los kvalitet policijske kulture. | dalje je prisutna neprimjerena i protivzakonita
solidarnost. Nijedan sluzbenik Granicne policije nije prijavio kolegu koji je kriticnog dana nep-
rimjereno postupao prema univerzitetskom profesoru iz Tirane. Savjet je ocjenio | da policijski
sluzbenik Ciji je ponasanje dokumentovano na snimku treba biti privremeno udaljen iz sluzbe
zato sto dostupni dokazi ukazuju na tezu povredu sluzbene duznosti. Savjet je i ranije vise
puta ukazao da aktivnosti koje preduzimaju drugi nadlezni organi, poput drzavnog tuzilastva,
nemaju veze, ne uticu nitl osporavaju potrebu i obavezu da se sprovedu | okoncaju disciplinski
postupci unutar Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova “®

Privremeno udaljavanje sa posla policijskih sluzbenika

U slicnoj situaciji, a u vezi sa pet policijskih sluzbenika protiv kojih je 16. maja
2022. godine, Rjesenjem Osnovnog suda u Podgorici Kvo. br. 22/22, potvrdena
optuznica zbog krivicnog djela iznudivanja iskaza iz cl. 166 st. 2 Krivicnog za-
konika Crne Gore na stetu gradanina M.B, Ombudsman je povodom razlicitih
tumacenja imperativne norme cl. 176, st. I. t.3 Zakona o unutrasnjim poslovima,
te apela NVO Akcije za ljudska prava da se ukljuci u inicijativu zastite zakonito-
sti rada u odnosu na Ministarstvo unutrasnjih poslova, 3. aprila 2023. godine
pozvao na dosljednu primjenu prava, odnosno postupanje u skladu sa citiranom
odredbom. Navedena odredba propisuje da ce policijski sluzbenik priv,emeno
biti udaljen sa rada, ako je protiv njega pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog
djela ucinjenog na radu ili u vezi sa radom.*’

Ministar unutrasnjih poslova je obavijestio HRA da je 5. aprila potpisao rjesen-
ja o priv,emenom udaljenju sa rada cetvorice policijskih inspektora. Time je, kako
su naveli, ministar Adzic ispunio svoju zakonsku duznost poslije devet mjeseci
odbijanja da to ucini. Izmedu ostaloga, HRA je navela da do ove suspenzije ne
bi doslo bez napora Akcije za ljudska prava da istraje u opominjanju ministra
Adzica da je duzan da primijeni zakon, umjesto da otvoreno sumnja u ispravnost
i tog zakona | medunarodnog standarda zabrane torture koji sadrzi isto pravilo.
Ministar je njihove opomene zvao pritiskom, hajkom, pokusajem urusavanja insti-
tucija zarad dobijanja grantova, uticajem koji ima za cilj da zaustavi borbu protiv
organizovanog kriminala i sl, svrstavajuci ih tako u isti rang sa kriminalcima.™®

Ombudsman je u svom Misljenju*® utvrdio da je postupanje sluzbenika prema albanskom
drzavljaninu, ali | njegovom sinu predstavljalo povredu cl.28, st. 3 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili necovjecnom ili ponizavajucem postupanju.

Ombudsman je dalje primijetio da su se prisutni sluzbenici o spornom dogadaju izjasnili
tek nakon Sto je pokrenut postupak kontrole. Prethodno, nijesu konstatovali da je upravo
jedan od starjesina sprjecavao policijskog sluzbenika u vrsenju nezakonitih radnji. Niti je-
dan policijski sluzbenik koji je bio prisutan tokom spornog dogadaja, nije u svojoj sluzbenoj
zabiljesci naveo da se desio fizicki kontakt. Zastitnik je i ovom prilikom ukazao na kontinuitet
lose prakse sacinjavanja sluzbenih zabiljeski koje ne korespondiraju sa sadrzinom video zapisa.

46 Savjet: Sektor granicne policije razotkrio pokusaj prikrivanja neprofesionalnog postupanja, Pobjeda 22. jun 2023. godine.
47 Reagovanje Ombudsmana dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/34917.news.html.
48 Saopstenje HRA dostupno na: https://www.hraction.org/2023/04/21/ministar-adzic-suspendovao-policijske-inspek-

tore-optuzene-za-torturu/.
49 Misljenje br. 01- 157/23-14, 0d 1.8.2023. godine.
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Ombudsman — procesuirati one koji prikrivaju nezakonitosti

Ombudsman je, analiziraju¢i postupanje Odjeljenja za unutrasnju kontrolu
policije, utvrdio da su postupili odmah nakon saznanja za dogadaj iz medija,
odnosno zatrazena je dokumentacija od strane Uprave policije o predmetnom
dogadaju i izuzet je video materijal sa nadzornih kamera na granicnom prelazu.
Medutim, u svom Misljenju Ombudsman je problematizovao to sto je Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu propustilo da ispita da li su se u radnjama sluzbenika,
koji su pokusali da zastite kolege koje su nezakonito postupile, stekli uslovi za
predlaganje pokretanja disciplinskog postupka upravo zbog prikrivanja teze po-
vrede sluzbene duznosti i nepodnosenje prijedloga za pokretanje disciplinskog
postupka. Sa tim u vezi, Ombudsman je Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije
preporucio da ispita postojanje odgovornosti postupajucih starjesina komandira
Stanice granicne policije | — Ulcinj i pomocnika komandira u vezi sa prikrivanjem
izvrsenja teZe povrede sluzbene duznosti i nepodnosenjem prijedloga za pokre-
tanje disciplinskog postupka, kao i da ispita postojanje odgovornosti sluzbenika
koji su u vezi sa konkretnim dogadajem, a za potrebe vodenja postupka pred
Odjeljenjem za unutrasnju kontrolu policije, sacinili sluzbene zabiljeske koje ne
korespondiraju sa sadrzinom dostupnih video zapisa.

Nakon sto je CEDEM od tuzilastva zatrazio vise informacija o ovom slucaju, Osnovno
drzavno tuzilastvo u Ulcinju je donijelo rjesenje Tuspi br 13/23 od 21. avgusta 2023. godi-
ne, a u kojem se navodi da je ODT -u Ulcm podm eta krivicna prijava OB-a Ulcinj, protiv
poha skih sluzbemka DS iN. B , zbog krl\/lcnog djela zlostavljanja iz clana 166a stav 2 KZCG,
lzvrsenog na stetu ostecenih PM i AM iz Republike Albanije. Po ovoj prijavi je u ovom
tuzilastvu formiran predmet poslovne oznake KT.br. 28/23. Osumnjiceni, koji su prethodno
liseni slobode, saslusani su u ODT-u Ulcinj dana 23.02.2023. godine, | to osumnjiceni D.S. u
prisustvu branioca MM, a osumnjiceni N.B. u prisustvu branioca RR. Zamolbenim putem
zatrazeno je i saslusanje svjedoka-ostecenog iz Republike Albanije, kojoj zamolnici do 21
avgusta jos uvijek nije udovoljeno.

Do zakljucivanja rada na ovom izvjestaju, nije bilo vise javno dostupnih informacija o epi-
logu postupanja tuzilastva.

4.9. Prijava policijskog zlostavljanja grupe gradana od strane pripadnika
Protivteroristicke jednice policije (PTJ) na Zabljaku

Dana 1. marta 2023. godine u javnosti je objavljeno da se najmanje desetak pripadmka
Protivteroristicke jedinice policije (PTJ) potuklo U masovnoj tuci, koja se poslije ponoci, do-
godila u lokalu Pub Kino u centru Zabljaka. Dio pripadnika PTJ nala21 se na obuci za zimske
uslove na Zabljaku, a prema regulativi ne bi smjeli biti u lokalu u kasnim vecernjim ¢asovima,
dok traje redovna godisnja obuka. Prema podaoma Vijesti iz Uprave policije, pripadnici PTJ
su napadnut' od vece grupe mladica, koji su bili u alkoholisanom stanju. U masovnoj tuci
povrijedeno je cak pet osoba, koje su lzvukle deblji kraj u sukobu sa pnpadmama PTJ Sa
dogadajem na Zabljaku je upoznat tuzi lac iz Pljevalja po cijem se nalogu preduzimaju mjere
| radnje kako bi se utvrd le sve Cinjenice masovne tuce. Starjesine PTJ ce pokrenuti i interni
postupak kako bi utvrdili eventualnu odgovornost pripadnika jedinice >°

50 Dio objava u medijima: Roditelji povrijedenih u tuci na Zabljaku: Protivteroristicka jedinica postupala nehumano i neprofe-
sionalno, Vijesti, 13. mart 2023. godine; Masovna tuca sa pripadnicima PTJ na Zabljaku, PV Informer, 15. mart 2023. godine; Incident
na Zabljaku: Ne zna se da li su se pijani tukli, Vijesti, 16. mart 2023. godine.
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Portal CdM je objavio da su 14 marta 2023 godine sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu policije Ministarstva unutrasnjih poslova poceli da saslusavaju pripadnike PTJ koji
su ucestvovali u tuci

Ne pronalaze se javno dostupne informacije o ishodu postupanja Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu Policije, kao ni o tome da li je Savjet za gradansku kontrolu rada policije postupao
po predmetnim navodima.

Iz institucije Ombudsmana je u avgustu tekuce godine odgovoreno da je postupak

pokrenut po sopstvenoj inicijativi i da je predmet jos uvijek u radu
4.10. Prijavu policijskog zlostavljanja od strane sluzbenika OB u Niksicu

Dana 14. aprila 2023. godine, u javnosti je objavljeno: policijski sluzbenik Jovan Pekovic
uhapsen je | osumnjicen za zlostavljanje jedne osobe u Niksicu. Nakon krace rasprave pol-
icajac je fizicki napao sugradanina, oborio ga na pod udario dva puta i nanio mu teske
tjelesne povrede u vidu frakture tri rebra.>

Uprava policije je saopstila da je policija u Niksicu 12. aprila 2023. godine obavijestena od
strane policijskog sluzbenika Jovana Pekovica da mu je neophodno vozilo kako bi izvrsio
sluzbenu radnju - lisenje slobode i privod jednog lica. Na lice mjesta je upucena interventna
jedinica koja je u sluzbene prostorije Odjeljenja bezbjednosti Niksic dovela lice B.S, koje je
zatrazilo ljekarski pregled, sto mu je omoguceno. U Medicinskom centru u Niksicu, kod B.S.
su konstatovane teske tjelesne povrede u vidu frakture tri rebra. Sa navedenim je upoznat
nadlezni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Niksicu po cijem nalogu su preduzete
dalje mjere i radnje, prikupljanje obavjestenja i utvrdivanje cinjenica i okolnosti u odnosu
na pomenuti dogadaj. Po izjavi B.S. povrede je zadobio kada ga je nakon krace verbalne
rasprave policijski sluzbenik fizicki napao, te oborio na asfaltnu podlogu, nakon cega mu
je zadao jos dva udarca u predjelu tijela. Navedeno je i da su policijski sluzbenici prikupili
obavjestenja od vise svjedoka dogadaja, izvrsili izuzimanje i pregled nekoliko zapisa sa vid-
eo nadzora. Spisi predmeta su, kako je navedeno, dostavljeni postupajucem tuziocu koji je
kvalifikovao krivicno djelo zlostavljanje u sticaju sa krivicnim djelom teska tjelesna povreda i
nalozila da se policijski sluzbenik Pekovic Jovan lisi slobode. Navedeno je da ce neposredni
rukovodilac u odnosu na pomenutog policijskog sluzbenika inicirati pokretanje disciplinskog
postupka, te spise predmeta uputiti Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije.>?

Istoga dana, ODT u Niksicu je objavilo da je drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzilast-
vu u Niksicu nakon saslusanja, donio rjesenje o zadrzavanju policajcu J. P i podnio prijedlog
za odredivanje pritvora istom za krivicno djelo zlostavljanje u sticaju sa krivicnim djelom
teska tjelesna povreda a zbog osnovane sumnje da je dana 12. 04 2023 godine u vrsenju

sluzbe zlostavljao B.S, RM. 1 V. M. i prema njima postupao na nacin na koji se vrijeda ljudsko
dostojanstvo a B.S. nanio i tesku tjelesnu povredu >*

Nakon sto je CEDEM od tuzilastva zatrazio vise informacija o ovom slucaju, Osnovno
drzavno tuzilastvo u Niksicu je donijelo rjesenje Tuspi br. 11/23 od 14. avgusta 2023. godine,
u kojem se navodi da je ODT u Niksicu podnijelo optuzni prijedlog Osnovnom sudu u Niksicu
protiv Pekovi¢ Jovana dana 21.6.2023. godine zbog izvrsenja krivicnog djela zlostavljanje iz
clana 166a stav 2 u vezi stave | Krivicnog zakonika Crne Gore u sticaju sa krivicnim djelom
teska tjelesna povreda iz clana 151 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore izvrsenog na stetu

ostecenih SB, MV. i MR.

51 Unutrasnja kontrola pocela saslusanja pripadnika PTJ zbog tuce na Zabljaku, portal CdM, 15. mart 2023. godine.

52 Dio objava u medijima: Pogledajte policijsko zlostavljanje u Niksicu (VIDEO), Standard, 14. april 2023. godine; Uhapsen
policajac, osumnjicen za zlostavljanje jedne osobe u Niksicu, Vijesti, 14. april 2023. godine.

53 Uhapsen policajac iz Niksica, osumnjicen za zlostavljanje, portal Dan, 14.4.2023. godine.

54 Saopsteje dostupno na: https://sudovi.me/otnk/sadrzaj/JOMD.
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Sudenje je u toku pred Osnovnim sudom u Niksicu. Okrivljeni policijski sluzbenik Pekovic
je negirao izvrsenje krivicnog djela koje mu se stavlja na teret. Saslusan je | osteceni, koji
je odustao od kriviénog gonjenja polici'skog sluzbenika Pekovica, iako se kod driavnog
tuzioca u maju tekuce godine pridruzio krivicnom gonjenju. Odgovarauci na pitanja sudije
okrivljent je izjavio da se preduzimanje policijskih radnji prema ostecenom ne razlikuje u

njegovom postupanju u odnosu na sve radnje koje je godmama unazad kao policijski Sluzbe—
nik preuduzimao, te da je jedina razlika u ponasanju ostecenog B.S. Takode, istekao je da je
sve aktivnosti prema oéteéenom primijenjivao na profesionalan nacin. Nastavak sudenja je
zakazan za za 23 novembar 2023. godine »

Iz institucije Ombudsmana je u avgustu tekuce godine odgovoreno da je predmet joS
uvijek u radu.

55 NVO Gradanska alijansa prati sudenje u okviru projekta Bez nekaznjivosti za krsenje i povredu ljudskih prava u Crnoj Gori,
uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
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Zakljucna

razmatranja i
preporuke

Uprkos preporukama relevantnih domacih i medunarodnih tijela, jos uvijek izostaje volja
najodgovornijih aktera kojom bi se odlucno suprotstavili pojavi policijskog zlostavljanja. Ovdje
se prvenstveno misli na MUP i Upravu policije, koji, kako je analiza pokazala, ne pokazuju
odlucnu namjeru da se sluzbenici/ce, skloni zlostavljanju, procesuiraju, a uprkos preporukama
Ombudsmana i Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

U takvom pristupu treba traziti uzrok istrajavanja u negativnoj solidarnosti policijskih sluzbe-
nika/ca koja se ogleda u cinjenici da gradani/ke, a zatim | tuzilastvo, tesko dokazuju navode o
zlostavljanju bez video snimka samog incidenta. Cak i u takvim slucajevima, kako je u analizi de-
talino navedeno, sluzbenici/ce, koji su svjedocili zlostavljanju, su ostali pri iskazima koji ocigledno
ne odgovoraju stvarnom dogadaju prikazanom na snimku, a u cilju zastite svojih kolega. Ova
zapazanja su vise puta iznijeli i Ombudsman i Savjet za gradansku kontrolu rada policije.

Evropski komitet za sprjecavanje mucenja | necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) je, nakon posjete nasoj drzavi 2022 godine, u odnosu na suzbijanje zlo-
stavljanja naveo da u cjelini ostaje zabrinut zbog kljucnih nedostaka koji mogu doprinijeti
stvaranju kulture u kojoj se policijski sluzbenici/ce aboliraju odgovornosti za svoje postupke
il mogu stvoriti okruzenje u kojem kultura nekaznjavanja moze procvjetati. Za razliku od
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu Ombudsman je, u skladu sa nalazima CPT, zauzeo prist-
up da su u slucajevima dokazanog zlostavljanja treba procesuirati i one sluzbenike/ce koji
su zlostavljanju svjedocili, ali ga nijesu prijavili.

Kako su Ombudsman i Savjet naglasili, Uprava policije je obavezna da ispita navode o zlo-
stavljanju i pritom ucini sve potrebne napore radi procesuiranja ucinilaca krivicnih djela. Kljuc
prevencije zlostavljanja i efikasne borbe protiv istog podrazumijeva da se u svim slucajevima
u kojima postoji ozbiljna sumnja da se zlostavljanje dogodilo sprovede efikasna i djelotvorna
istraga. Ozbiljna sumnja postoji u svim okolnostima u kojima postoje Cinjenice koje direktno ili
indirektno ukazuju da je sluzbeno ili drugo lice u sluzbenom svojstvu neopravdano narusilo tjele-
sni ili psihicki integritet. Otkrivanje, krivicno procesuiranje i kaZznjavanje pocinioca zlostavljanja
predstavlja jedan od najvitalnijih drustvenih interesa, kojim se suzbija fenomen nekaznjivosti.
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Uprava policije ne ispravlja dokazano lose prakse u postupanju, niti proaktivno pristupa usva-
janju novih praksi koje doprinose suzbijanju odnosno efikasnom procesuiranju zlostavljanja.

U tom smislu, Ombudsman je evidenirao i da Uprava policije, uprkos stavu Evropskog suda
za ljudska prava, istrajava u losoj praksi prilikom primjene instituta pozivanja gradana radi pri-
kupljanja obavjestenja u svojstvu gradana koje glasi na odmah, koja nije u skladu sa clanom
259 /KP-a Evropski sud je u predmetu Asanovic protiv Crne Gore, koji je takode pozvan da se
javi odmah, zauzeo stav da takvim upozorenjem nije data mogucnost podnosiocu predstavke
da sam postupi u skladu sa pozivom, a sto predstavlja de facto liSenje slobode. Takode, Om-
budsman je primijetio i nastavak prakse formalizma u izvjestavanju i postupku ocjene zakoni-
tosti i opravdanosti upotrebe hemijskih sredstava u Upravi policije. Sa druge strane, uprkos
preporukama CPT-a, Ombudsmana i Savjeta, jos uvijek nijesu za sve policijske sluzbenike/ce
obezbijedene identifikacione oznake niti audio-vizuelno snimanje svih akcija policije.

U izvjestaju CPT-a su prepoznate i druge slabosti sistema: trenutno propisane kazne jos
uvijek ne korespondiraju sa ozbiljnoscu krivicnih djela mucenja i zlostavljanja, dok su brojevi
disciplinskih sankcija, ukljucujuci izricanje uslovnih kazni, kao i broj izrecenih kazni zatvora za
slucajeve mucenja i zlostavljanja i dalje suvise niski da bi sluzili kao stvarni odvracajuci faktor
odnosno obuzdali praksu zlostavljanja.

Analiza dostupnih informacija pokazuje da tuzilastvo promptno reaguje kada je u pitanju
procesuiranje sluzbenika/ca Cije postupanje je zabiljezeno na video snimcima koji, objavljeni
u medjima, izazivaju uznemirenje javnosti. Medutim, procesuiranje navoda o zlostavljanju
koji nijesu potkrijepljeni video zapisima se i dalje odvija veoma sporo.

CPT primjecuje da je jedan od uzorka odlaganja postupanja tuzilastva cinjenica da pos-
toje izazovi kada je u pitanju identifikacija policijskih sluzbenika/ca, kao navodnih pocini-
laca krivicnih djela. Sa tim u vezi je neophodno da tuzilastvo zauzme prokativniji pristup u
postupanju i iskoristi sve zakonom predvidene mogucnosti da sprijeci svaku opstrukciju
istrage od strane policijskih sluzbenika/ca.

Kada je u pitanju suspenzija, odnosno privremeno udaljenje sa posla, kako je Ombudsman na-
veo, neophodno je dosljedno primjenjivati normu cl. 176, st. 1. t.3 Zakona o unutrasnjim poslovima
koja propisuje da ce policiski sluzbenik/ca privremeno biti udaljen sa rada, ako je protiv njega

pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog djela ucinjenog na radu ili u vezi sa radom.

Nalazi o blagoj kaznenoj politici se potvrduju kroz oba analizirana slucaja koja su do-
bila sudski epilog. Osudeni policijski sluzbenici su dobili kaznu zatvora u trajanju od cetiri
odnosno tri mjeseca koje ce se izvrsiti tako sto ce okrivljeni kazne izdrzati u prostorijama u
kojima stanuju. U oba slucaja u pitanju je vrijedane odnosno psovanje | udaranje gradana/
ki u predjelu glave i tijela. Takode, u oba slucaja, sud je cijenio mnogobrojne olaksavajuce
okolnosti u korist policijskih sluzbenika

Primjecuje se i da se ljekarski pregledi ne obavljaju u uslovima privatnosti, odnosno na
nacin kojim bi se omogucilo da gradanin/ka slobodno bez prisustva sluzbenika/ca iznese
navode o zlostavljanju, na sta je Ombudsman vise puta ukazivao.

Analiza je pokazala i da NVO igraju snaznu ulogu kada je u pitanju insistiranje na primjeni
prava, odnosno nultoj toleranciji mucenja i zlostavljanja. Potrebno je uzdrzati se od svakog

vida pritisaka na NVO, koje argumentovano insistiraju na neselektivno] primjeni zakona |
medunarodnih propisa.
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Preporuke:

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova

1. Izraditi operativni plan postupanja u vezi sa nalazima i preporukama CPT-a, sa razum-
nim rokovima sprovodenja i mjerljivim indikatorima na osnovu kojih se moze pratiti
sprovodenje plana.

2. Uskladiti postupanje razlicitih organa zaduzenih za sprovodenje plana.

3. Bez odlaganja postupiti po svim preporukama Ombudsmana 1 Savjeta za gradansku
kontrolu rada policije, a koje nijesu jos uvijek ispunjene.

4 Uzdrzati se od svakog vida pritiska na kriticki orijentisane NVO koje argumentovano
ukazuju na propuste u radu policijskih sluzbenika/ca.

Za Odjeljenje za kontrolu rada policije
1. Redovno obavjestavati gradane u vezi sa pokrenutim postupcima, a po podnijetim
predstavkama koje sadrze navode o zlostavljanju

2. U svakom konkretnom slucaju cijeniti postupanje i onih policijskih sluzenika/ca koji su
znali za zlostavljanje, a nijesu ga prijavili i/ili su dali iskaze ocigledno sracunate u cilju
izbjegavanja utvrdivanja odgovornosti kolega koji su nezakonito postupali.

3. Prilikom postupanja po predstavci posebno cijeniti okolnost da li su navodi o zlostavl-
janju ispitani na nivou organizacione jedinice UP a u skladu sa unutrasnjom organizaci-
jom, odnosno podjelom nadleznosti.

4 U skladu sa propisima obezbijediti minimalnu javnost rada.

Za Vrhovno drzavno tuzilastvo

1. Izraditi plan postupanja po ranije podnijetim prijavama za zlostavljanje i pratiti spro-
vodenje plana u odnosu na niza tuzilastva.

2. Kroz obavezujuce uputstvo o postupanju ili na drugi nacin obezbijediti prokativni prist-
up ukljucujuci preduzimanje svih zakonom propisanih mehamzama kojima se sprjecava
Opstruko a istage navoda o zlostavljanju.

Za Ombudsmana:
1. Intezivirati rad na predmetima koji su jos uvijek u radu.

2. Nastaviti sa praksom javnog ukazivanja na uocene sistemske nedostatke u vezi sa pos-
tupanjem policijskih sluzbenika | pojavom zlostavljanja.

3. Pratiti sprovodenje datih preporuka u predmetima u kojima je krsenje prava na zabranu
zlostavljanja ustanovljeno | o nalazima obavjestavati Javnost

4 Inicirati debatu o kaznenoj politici sudova u cilju postizanja odvracajuceg efekta u
odnosu na policijsko zlostavljanje.

5. Inicirati debatu na temu postupanja ljekara/ki i policyskih sluzbenika/ca prilikom ljekar-
skog pregleda u skladu sa Standardlma CPT-a i Istanbulskim protokolom, a shodno
datim preporukama.

Za Savjet za gradansku kontrolu rada policije:

1. Unaprijediti transparetnost rada kroz redovno azuriranje internet stranice Savjeta.
2. Pratiti sprovodenje datih preporuka i o ishodu pracena obavijestiti javnost.
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