Ministarstvo ljudskih
JUDSKA PRAVA i manjinskih prava

DESKRIPTIVNA ANALIZA NORMATIVNOG
OKVIRA SOCIJALNE I DJECJE ZASTITEI
MAPIRANJE SOCIJALNIH SERVISA PODRSKE
DOSTUPNIH ROMSKOJ I EGIPCANSKOJ
ZAJEDNICI

NOVEMBAR 2023.

AUTOR: EMRAH JEFKAJ



[zdavac:
Centar za demokratiju i ljudska prava - CEDEM (www.cedem.me)

Za izdavaca:
Milena BesSi¢

Autor:
Emrah Jefkaj

Novembar 2023.
Istrazivanje je realizovano u okviru projekta ,, Podrska socijalnoj zastiti i
inkluziji RE populacije”, podrzanom od strane Ministarstva ljudskih i

manjinskih prava.

SadrZzaj istraZivanja ne odrazava zvanicna miSljenja i stavove
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

CEDIM

Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava



SADRZA]

PRIKAZ DOSTUPNIH ISTRAZIVANJA IZ OBLASTI SOCIJALNE
INTEGRACIJE RAPENIH NA POPULACII ROMSKE 1 EGIPCANSKE
NACIONALNOSTT ottt 5

ANALIZA RELEVANTNOG ZAKONODAVNOG OKVIRA U CRNOJ GORI -
PRISTUP ADEKVATNOJ SOCIJALNOJ INTEGRACIJI U ROMSKO] I EGIPCANSKO]

POPULACIT oo eeeeeeeeessssssesssssssssessessesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssmsssssssssssssssssssssssesesmssssssseee 8
MEDUNARODNI STANDARDI U OBLASTI SOCIJALNE INTEGRACIJE
ROMA T EGIPCANA ...eeeeeeeeeeeeeeseeeesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenssssssssssssssssssssssssssnnssnn 17
PRIMJENA ZAKONSKIH [ PODZAKONSKIH PROPISA U PRAKSI................ 21
MAPIRANJE DOSTUPNIH SOCIJALNIH SERVISA POMOCI I PODRSKE..22
OPSTE PREPORUKE .......ooeeeeeeeeseeeeessssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 29
POSEBNE PREPORUKE .....ooreeeeeeeeseeeeessssssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssnsssnn 30

1 L0) D0} o4 = 1 i )£ PPN 31



UuvoD

Prema postojeCim podacima iz posljednjeg Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u Crnoj Gori iz 2011. godine, 6.251 lice se izjasnilo da
pripada romskoj nacionalnosti, Sto predstavlja 1,01 % od ukupnog
stanovnisStva, a najveci broj zivi na teritoriji Podgorice (3988), zatim Berana
(531), NiksSi¢a (483), i to u 77% slucajeva u odvojenim naseljima. Populacija
Egip¢ana broji 2054 lica, odnosno 0,33 % od ukupnog stanovni$tva. Procjene
Savjeta Evrope govore da u Crnoj Gori Zivi oko 25 hiljada Roma i Egip¢ana.

Izvjestaji Evropske komisije o napretku Crne Gore u procesu evropskih
integracija iz godine u godinu naglasavaju znacaj zasStite prava Roma i
EgipCana i neophodnost unaprijedivanja njihovog poloZaja, prije svega kroz
primjenu postojecih zakonskih rjesenja.

Analizirija¢i dostupna dokumenta i istrazivanja koja se bave zaStitom
ljudskih prava i sloboda moZe se zakljuciti da je poloZaj Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori najugroZeniji, uzrokovan prvenstveno njihovim niskim socio-
ekonomskim statusom koji problematizuje njihovo svakodnevno
funkcionisanje u razli¢itim sistemima kao Sto je dostupnost obrazovanju,
zaposlenju, regulisanju pravnog statusa, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. S tim
u vezi kao najvulnerabilnija su djeca romske i egip¢anske nacionalnosti, koja
zahtjevaju posebnu paZnju, a samim tim pomo¢ i podrSku radi njihovog
adekvatnog rasta i razvoja, Sto sve zahtjeva multisektorski pristup i
intervencije.

Unapredenje poloZaja populacije romske i egipcanske nacionalnosti
prepoznato je kao jedan od nacionalnih prioriteta u brojnim strateSkim
dokumentima u Crnoj Gori. Za unapredenje socijalne ukljuCenosti i pre svega
obrazovnog, socijalnog i zdravstvenog statusa Roma i Egiptana neophodno je
jasnije i istrajnije strateSko opredeljenje donosilaca odluka i institucija na
nacionalnom nivou kao i sveobuhvatna podrska na nivou jedinica lokalnih
samouprava, kroz podrsku institucija sistema i nevladinih organizacija.

Cilj ovog istrazivanja je predstavljanje dostupnog normativnog -
zakonodavnog okvira u Crnoj Gori koji ureduje dostupnost socijalne zastite u
nasoj drzavi, a samim tim i Roma i Egip¢ana kao jedne od najvulnerabilnijih
etnickih manjina. IstraZivanje ¢e obuhvatiti jo$ i prikaz dostupnih socijalnih
servisa pomo¢i i podrSke, te identifikovati izazove na koje nailazi ova
populacija pri ostvarivanju prava i usluga iz domena socijalne i djecje zaStite.

Oblast socijalne i djecje zasStite predstavlja Sirok spektar razliCitih prava
i usluga, Sto podrazumijeva povezanost i praenje sa drugim sistemima, a sve



u cilju razvijanja mreze pomoci i podrske svakom pojedincu koji se nalazi u
stanju socijalne i druge potrebe. Ova analiza ¢e pruziti zainteresovanim
stru¢njacima i Siroj javnosti potpuniji uvid u stanje prava romske i egipcanske
nacionalnosti, njihove potrebe i specificne izazove sa kojima se suocavaju, te u
krajnjem ishodu podstaci proSirenje spektra socijalnih usluga za potrebe
romske i egip¢anske zajednice, povecati dostupnost razlicitih usluga djeci iz
ovih zajednica i obezbjediti okvir za unapredenje kvaliteta usluga.

PRIKAZ DOSTUPNIH ISTRAZIVANJA I1Z OBLASTI SOCIJALNE
INTEGRACIJE RAPENIH NA POPULACIJI ROMSKE I EGIPCANSKE
NACIONALNOSTI

Stopa siromaStva romske i egip¢anske zajednice nekoliko puta je veca
nego stopa siromastva drugih (etni¢kih) grupa u Crnoj Gori. Materijalne i
finansijske prilike romske i egipanske populacije daleko su teze nego
materijalne prilike vecinskog stanovnisStva koje Zivi u siromastvu. Moguce je
identifikovati rasprostranjeno medugeneracijsko siromastvo medu Romima i
Egip¢anima koje ima korjene daleko u proslost.

Nekoliko je uzroka pojave siromastva: diskriminacija i anticiganizam,
neregulisan pravni status Roma i Egip¢ana, nizak nivo obrazovanja i slabo
razvijene profesionalne vjeStine, iskljucenost iz formalnog sistema
zapoSljavanja, veliki broj c¢lanova domacinstva. Za Rome i Egipcane su
aktivnosti u neformalnoj ekonomiji vazan i veoma Cesto i jedini izvor prihoda.
Socijalna je pomo¢ jedan od izvora prihoda u znacajnom broju domacinstava.
UblaZzavanje siromasStva Roma i Egipana pretpostavlja preduzimanje
aktivnosti u viSe srodnih oblasti: poboljSanje stambenih uslova, vece
mogucénosti zapoSljavanja, podsticanje Skolovanja djece, uklanjanje
diskriminacije i prisutnog anticiganizma prema Romima i Egipanima.

Jedan od korisnih izvora podataka o nivou siromastva romske i
egipCasnke zajednice je i izvjeStaj ,ViSedimenzionalno siromastvo djece u
Crnoj Gori“ koji je pripremio UNICEF u saradnji sa Upravom za statistiku
,Monstat, u cilju prikupljanja podataka za opsStu populaciju i populaciju iz
romskih i egip¢anskih naselja. IzvjeStaj primarno ukazuje na veliku izloZenost
Zivotnom stresu romske i egipanske djece, poput podatka da je dvije trecine
(65%) djece starosti 0-23 mjeseca dozivljava istovremeno preklapanje
deprivacija u pogledu ishrane, razvoja u ranom djetinjstvu i stanovanja.
Osnovne Kkarakteristike koje povecavaju vjerovatnocu viSedimenzionalne
deprivacije romske djece su Zivot u sjevernoj regiji i Zivot u domacinstvu ciji je
nosilac Zena. Kvalitativni intervjui s djecom, porodicama i drugima takode su
potvrdili da: loSi stambeni uslovi povezani su s deprivacijom u pogledu vode i



sanitacije i loSim zdravstvenim ishodima romske djece. Segregacija romske i
egipanske populacije u naseljima ili iskljuivo njima namijenjenim
stambenim objektima dovodi do drustvene iskljucenosti.

U pogledu ekonomske situacije romske i egiptanske populacije u Crnoj
Gori, istraZivanje DeFacta pokazuje da veCina Roma i Egiptana smatra da je
ona veoma losa ili loSa. Struktura prihoda romskih i egip¢anskih domacinstva
na mjesecnom nivou govori o teskoj ekonomskoj situaciji u kojoj se vecina
nalazi. Najveci broj romskih i egiptanskih domacinstava mjesecno raspolaZe
sumom od 101 do 200 eura. U pogledu nivoa koris¢enja socijalne pomodi,
istraZivanje DeFacta pokazuje da skoro jedna polovina Roma i Egipcana
koristi usluge i pomo¢ centara za socijalni rad, dok jedna treina prima
materijalnu pomo¢ svakog mjeseca.

Jedan od glavnih problema za dobijanje socijalne pomoc¢i sa kojim se
suocCavaju Romi i Egipcani jeste neregulisan pravni status ove populacije u
Crnoj Gori. Neregulisanje pravnog statusa predstavlja visoki rizik za pojavu
socijalne iskljucenosti i onemogucuje Romima i Egipéanima da imaju
sistematizovan pristup socijalnim sluZbama.

Na osnovu istrazivanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava (2016.
godine) za potrebe izrade Strategije za socijalnu integraciju Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori 2016-2020. godine u dijelu socijalnog statusa i porodi¢ne zaStite
istaknuto je sledecCe: da oko 12% romskih i egipcanskih domacinstava nema
nikakvih prihoda, a oni koji imaju prihode imaju prosje¢no po domacdinstvu
izmedi 150,00 i 200,00 eura. U 60% slucajeva znacajne prihode romskih i
egip¢anskih porodica predstavljala je socijalna pomo¢ koja im se pruza u
razli¢itim oblicima; 19 % Roma i Egip¢ana prijavilo je da koristi usluge Centra
za socijalni rad, u najve¢em broju slucajeva jednokratnu novc¢anu pomoc¢. U
situacijama kada se prima socijalna pomo¢ na osnovu podataka utvrdeno je da
je u prosjecnom iznosu od 120,00 eura mjesecno. Jednokratnu novcanu
pomoc¢ jednom godiSnje dobija oko 7% Roma i Egip¢ana, uz isto tako 6,5%
onih koji primaju ovaj vid pomo¢i nekoliko puta godiSnje. Kada dobijaju
jednokratnu nov€anu pomoc rije¢ je o iznosu od 15-20 eura. Osim novcane
pomoci, podaci pokazuju da Romi i Egip¢ani dobijaju pomo¢ u hrani
(15,5%),0djeci (17,2%),0bu¢i (16,00%), posteljini (11,00%), ogrijevu
(10,00%), sredstva za higijenu (10,00%), gradevinski material (7,00%).
Usluge besplatnih dnevnih obroka koristi redovno oko 5% Roma i Egip¢ana.
Invalidninu kao vid materijalne pomo¢i prima 4% Roma i Egipc¢ana. Djeciji
dodatak prima oko 20% Roma i Egip¢ana. Pomo¢ u Skolskom priboru dobilo je
oko 25% djece, finansijsku naknadu za porodilje oko 13%. Pravo na besplatan



odmor i rekreaciju je koristilo 4% Roma i Egip¢ana, a neSto manji broj oko 3%
onih koji su koristili nov€anu pomo¢ za plac¢anje vrtica djeci.

Rezultati istraZivanja o nasilju u porodici NVO Centra za romske
incijative od 2014 godine na reprezentativnom uzorku od 643 pripadnika
romske i egiptanske populacije potvrdilo je da su Romkinje i Egip¢anke
konstantno u okviru svoje etniCke zajednice suocavaju sa nasiljem ( oca,
brata,supruga, svekra, pa ¢ak i svekrve). Kao najCeS¢e razloge nasilja u
porodici ispitanice su navodile: tradiciju, alkohol, narkotike,siromastvo, nizak
nivo obrazovanja. Rezultati govore da Zena u romskoj i egip¢anskoj porodici
ima podredeniji polozaj i da je bila izloZena razli¢itim oblicima nasilja.
Romkinje i Egiptanke su primarnom socijalizacijom prihvatile matrice
nasilnickog ponaSanja prema njima kao potpuno prirodne,Sto se zakljucilo
prema njihovom odnosu prema nasilju.

Istrazivanje Centra za romske inicijative potvrduje da su djecji, prisilni i
ugovoreni brakovi jos uvijek veliki problem u romskoj i egip¢anskoj zajednici,
koja su potvrdena slede¢im podacima: u 59,1% slucajeva odluku o sklapanju
braka donose roditelji, u 52% ispitanice isticu da one same ne biraju partnere,
kao ni trenutak kada ¢e uci u brak, ve¢ da u njihove ime to Cine roditelji, Sira
porodica ili staro vijeCe; da 44,2% djevojaka do samog ulaska u brak nije Cak
ni poznavalo svog budueg muZa. ZabrinjavajuCe je da je pomenuto
istraZivanje pokazalo da do navrSenih 18 godina u brak ulazi ¢ak 72,4%
ispitanika ( period izmedu 12-17. godina).ProsjacCenje djece romske zajednice
je Cest obrazac ponaSanja kako u Crnoj Gori tako i u zemljema regiona.
Komparativna praksa je pokazala da su do sada sve dosadasnje mjere imale
ogranicen efekat. Dva su aspekta ovog problema. Prvo, sami roditelji podsticu
ili odobravaju prosjacenje dece, i drugo, u najvecem broju sluCajeva radi se o
organizovanom prosjacenju koje organizuju pojedinci u cilju vlastite dobiti.

[straZivanje sprovedeno tokom 2020. godine na populaciji romske i
egipCanske zajednice u Crnoj Gori, obuhvaceno u sve tri drZavne regije, za
potrebe Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu Crne Gore, a radi detaljnije analize
potreba djece RE populacije, prikazalo je sledec¢e podatke:

- Djeca romske i egiptanske nacionalnosti Zive u mnogoclanim
porodi¢cnim domacinstvima, koja se veoma cCesto suocavaju sa
multiproblemskim Zivotnim okolnostima;

- Manje od Cetvrtine roditelja romske i egip¢anske nacionalnosti je radno
angazovano a mjeseCna primanja su minimalna, daleko ispod prosjecne
potrosacke korpe jedne porodice;

- Socio-ekonomski status romskih porodica je loS, a vecina njih
procjenjuje da je unazad 10 godina njihov poloZaj jos losiji;



Materijalni uslovi u kojima Romi Zive su daleko od svih standarda
pristojnog Zivljenja;

Polovina romskih porodica koristila je jedno od materijalnih prava iz
socijalne i djeCje zastite, medutim socijalna pomo¢ je bila mala i
jednokratna, nedovoljna za zadovoljenje osnovnih egzistencijalnih
potreba;

Povremeno, romska domacinstva primaju nenovcanu socijalnu pomo¢
od drugih organizacija (hranu, odjecu, obucu, sredstva za higijenu);
Veoma je mali broj djece od 3 do 6 godine Zivota koja pohadaju vrtic,
odnosno ¢ak 89% djece ne pohada vrti¢; osnovnu Skolu ne pohada 36%
djece; dok srednju Skolu ne pohada oko 80% djece;

Evidentirano je da znacajan broj RE nacionalnosti nema regulisan
pravni status Crnoj Gori, Sto ih predstavlja kao “nevidljive za sistem” te
ozbiljno limitira zakonske moguc¢nosti pruzanja socijalne pomodi i
usluga podrske;

Djeca RE zajednice gotovo da uopSte nisu ukljuena u neki od
organizovanih servisa podrSke, a takode ne postoje lako dostupni
servisi podrske u njihovom okruZenju i lokalnoj zajednici;

Mali broj djece koristi usluge podrske organizovane preko NVO, ali iste
su procjenjene kao nedovoljne i neefektivne zbog ogranicenog trajanja;
Veoma mali broj djece RE ukljucen je u vannastavene aktivnosti, iako su
prepoznati kao djeca puna vjestina i talenata;

Zadovoljni su odnosom nastavnika u Skoli, ali sa djecom neromske
populacije se nakon Skole ne druZze;

Veliki problem djeca imaju sa negativnim tradicionalnim ponasSanjima
kao Sto su svjedocCenje nasilju u porodicu, fenomenu prosjacenja i
ugovoranja maloljetnickih brakova;

Tre¢ina djece nema zdravstveno osiguranje, nije vakcinisano, nema
izabranog ljekara i ne ide redovno na sistematske preglede;

ANALIZA RELEVANTNOG ZAKONODAVNOG OKVIRA U CRNO]J
GORI - PRISTUP ADEKVATNO] SOCIJALNOJ INTEGRACIJI U
ROMSKOJ I EGIPCANSKO] POPULACI]JI

Normativni okvir u kojem se Crna Gora bavi pitanjem zaStite prava

Roma i Egip¢ana i njihove adekvatne socijalne inkluzije, predstavlja spoj
medunarnodnog i nacionalnog zakonodavstva, koje je imalo progres i
razvijalo se shodno medunarodnim konvencijama, zakonodvanim okvirom EU,
a sve shodno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore u evropskoj
zajednici EU. Crna Gora je ratifikovala mnoge medunarodne sporazume o
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Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacija Zena, Konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije, Konvenciju o pravima djeteta, kao i konvencije Medunarodne
organizacije rada. Ratifikovani su glavni instrumenti Savjeta Evrope o
manjinskim pravima, uklju¢uju¢i Evropsku povelju o regionalnim ili
manjinskim jezicima i Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina.

Osim navedenih medunarodnih izvora prava, na kreiranje pozitivnog
zakonodavstva okvira presudno je uticala dinamika EU integracija, kao i
opredjeljenje Crne Gore da na sistemski nacin doprinese rjeSavanju pitanja
socijalne integracije Roma i Egip¢ana. Vlada Crne Gore je 2005. Godine
pristupila “ Dekadi uklju¢ivanja Roma 2005-2015” . Krajem 2007. godine
usvojena je Strategija za poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori
2008-2012, nakon koje je usljedila Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i
Egipcana 2012-2016, te Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori 2016-2020. Aktuelno, Vlada je usvojila Strategiju socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine.

e Ustavne i zakonodavne odredbe u okviru socijane i djecje zastite

Osnovu pravne zaStite od diskriminacije u pristupu pravima cine
ustavne garancije o supremaciji i neposrednoj primjeni medunarodno pravnih
normi u odnosu na domace zakonodavstvo. Ustavom je definisano da su
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutras$njeg pravnog poretka, te da imaju
primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva (¢lan 9).

Takode, Ustav u ¢lanu 17 definiSe da se “prava i slobode ostvaruju na
osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma”, dok se u ¢l. 79
“pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
jemce prava i slobode koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa
drugima”.

Pravo na socijalnu zastitu je Ustavom garantovano u sklopu prava na
socijalno osiguranje zaposlenih. U ¢lanu 67, u kom se proklamuje pravo na
obavezno socijalno osiguranje zaposlenih, Ustav propisuje obavezu drzave da
,obezbijedi materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema
sredstava za zivot“. Ustav jemci i zabranu diskriminacije, uz podsticanje
primjene afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije) usmjerene ka licima u
nejednakom poloZaju, kao i jednaku zastitu ljudskih prava i sloboda. Ustav
garantuje posebnu zaStitu osoba sa invaliditetom, porodice, majke i djeteta.



ZAKON O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI : Ovim zakonom se regulisu
prava iz socijalne i dje¢je zastite i obavljanje djelatnosti socijalne i djecje
zastite kao djelatnosti od javnog znacaja.

Ovim zakonom ¢lanom 4 u ostvarivanju ciljeva socijalne i djec¢je zaStite,
posebno se Stite djeca : bez roditeljskog staranja; €iji roditelj nije u stanju da
se 0 njemu stara; sa smetnjama i teSkoama u razvoju; sa problemima u
ponasanju; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje
je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva; Zrtva trgovine ljudima; kojem
roditelji nijesu saglasni oko nacina vrsenja roditeljskog prava; koje se zatekne
van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; trudnica
bez porodicne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa
djetetom bez porodicne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; kojem je
usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite.

Zakonom se socijalna i djeCja zaStita definiSe kao “djelatnost kojom se
obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i porodici
sa nepovoljnim licnim ili porodicnim okolnostima, koji ukljucuju
prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku”.
Dakle, Kkriterijum pruZanja socijalne zasStite nisu samo socijalni rizik i
materijalna ugroZenost, ve¢ nastupanje i drugih rizika koji vode socijalnoj
iskljucenosti, kao i prevencija socijalnih rizika i problema. Mjere i programi
zastite su definisani kao aktivnosti koje obuhvataju prava iz socijalne i djecje
zastite, sa ciljem unapredenja kvaliteta Zivota i osnaZivanja korisnika za
samostalno zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, kao i njihovo aktivno
ukljuc¢ivanje u drustvo.

Kako su svi socijalni rizici (siromastvo, nezaposlenost, nizak stepen
obrazovanja, invaliditet, poremeceni porodi¢ni odnosi) u uzrocno-
posljedicnom odnosu i direktno uticu na drustvenu marginalizaciju,
socijalna i djedja zastita predstavlja mehanizam kojim drZava garantuje
set prava, mjera i aktivnosti kojima se sprjecava i smanjuje socijalna
iskljucenost pojedinaca, porodica i drustvenih grupa u riziku od
marginalizacije.

Klju¢ne novine koje Zakon donosi sa aspekta poboljsanja pristupa
RE zajednice pravima iz domena socijalne i djecje zastite su sljedece:



1. Za razliku od Zakona iz 2005. godine i, Zakona iz 2013. godine
predvida se da prava moZe Koristiti i lice koje ima status stranca sa odobrenim
privremenim boravkom ili stalnim nastanjenjem u drZavi, u skladu sa
posebnim zakonom (Zakonom o strancima).

2. Uvodi se pravo na usluge socijalne i djecje zastite kao posebno pravo
u sistemu socijalne i djecje zastite.

3. U pruZanju usluga socijalne i djeCje zaStite, pored centara za socijalni
rad, klju¢nu ulogu imaju i nevladine organizacije, preduzetnici i fizicka lica
ukoliko zadovolje uslove za obavljanje te djelatnosti i dobiju licencu.

4. Neki od osnovnih novih principa Zakona su: zabrana diskriminacije
po bilo kom osnovu, informisanje korisnika o svim podacima koji su znacajni
za utvrdivanje njegovih socijalnih potreba i ostvarivanje prava, kao i o tome
kako te potrebe mogu biti zadovoljene, individualni pristup korisniku u
pruzanju prava iz socijalne i djeCje zaStite i transparentnost u pogledu
informisanja javnosti o socijalnoj i djecjoj zaStiti u sredstvima javnog
informisanja, kao i na druge nacine, u skladu sa zakonom.

5. Zakon predvida osnivanje Zavoda za socijalnu i djec¢ju zastitu pri
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, koji ¢e obavljati savjetodavne,
istraZzivacke i stru¢ne poslove u oblasti socijalne i djecje zaStite; pratiti kvalitet
strunog rada i usluga socijalne i djecje zaStite; donositi Eticki kodeks za
zaposlene u oblasti socijalne i djeCje zaStite; istraZivati socijalne pojave i
probleme, djelatnost i efekte socijalne i djecje zaStite; izradivati analize i
izvjeStaje i predlagati mjere za unapredenja u oblasti socijalne i djeCje zaStite;
razvijati sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti; koordinirati razvoj
standarda usluga i predlagati nadleZnom organu drzavne uprave unapredenje
postojeCih i uvodenje novih standarda; ucestvovati u izradi, sprovodenju i
pracenju efekata primjene strategija, akcionih planova, zakona i drugih
propisa koji se odnose na socijalnu i djecju zaStitu; ukazivati na potrebe i
probleme korisnika, posebno onih iz marginalizovanih drustenih grupaii sl.

6. Predvidena je vec¢a odgovornost lokalne samouprave u finansiranju
usluga socijalne zastite, kao Sto su: pomo¢ u kudi, dnevni boravak, usluge
narodne kuhinje, odmor i rekreacija djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u
prihvatiliSte - skloniSte, stanovanje za socijalno ugrozZena lica, kao i drugih
usluga u skladu sa materijalnim moguénostima.



7. U cilju boljeg usmjeravanja sredstava i brZzeg ostvarivanja prava,
uspostavio se informacioni sistem socijalnog staranja pomoc¢u kojeg ¢e centri
za socijalni rad preuzimati podatke iz elektronskih i drugih zbirki podataka
organa i organizacija nadleznih za njihovu obradu.

8. Uvodi se participacija korisnika u pokrivanju troskova usluge, ali i
uceSce drzave u pokrivanju troskova koris¢enja usluga u slucaju da korisnik
ne ostvaruje prihode ili su ispod kriterijuma propisanih za participaciju

9. Obavezno je kreiranje individualnog plana usluga i individualnog
plana aktivacije radno-sposobnog korisnika materijalnog obezbjedenja.

10. Ogranicava se koriS¢enje prava na materijalno obezbjedenje na 9
mjeseci za sve radno sposobne korisnike ovog prava .

Ovim zakonom definiSu se sledeca prava iz socijalne i djeCje zastite, i to:
e osnovna materijalna davanja;
o usluge socijalne i djecje zastite.

Osnovna materijalna davanja iz socijalne zaStite, podrazumjevaju
novCane naknade za prava:1) materijalno obezbjedenje; 2) liCna invalidnina;
3) dodatak za njegu i pomo¢; 4) zdravstvena zaStita; 5) troskovi sahrane; 6)
jednokratna novcana pomo¢; 7) naknada roditelju ili staratelju - njegovatelju
lica koje je korisnik licne invalidnine.

Osnovna materijalna davanja iz djecje zaStite su:1) naknada za
novorodeno dijete; 2) dodatak za djecu; 3) troSkovi ishrane u predskolskim
ustanovama; 4) pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim
obrazovnim potrebama; 5) refundacija naknade zarade i naknada zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; 6) naknada po osnovu rodenja
djeteta; 7) refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom
punog radnog vremena.

Pored navedenih prava za ostvarivanje novCanih naknada Centar
upucuje i na raZzlicite usluge iz domena socijalne i djecje zastite.

Usluge u oblasti socijalne i djecje zaStite su:
1) podrska za Zivot u zajednici;
2) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;



3) smjestaj;
4) neodloZne intervencije i
5) druge usluge.

U vrSenju javnih ovlas¢enja, Centar za socijalni rad u skladu sa zakonom,

odlucuje o :

e ostvarivanje prava na dodatak za pomoc i njegu;
ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje;
ostvarivanje prava na licnu invalidninu;
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu;
ostvarivanje prava na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih
sa posebnim obrazovnim potrebama;
ostvarivanje prava na jednokratnu nov¢anu pomoc;
ostvarivanje prava na smjestaj u ustanovu socijalne zastite;
ostvarivanje prava na smjestaj odraslog lica u drugu porodicu;
hraniteljstvu;
usvojenju;
starateljstvu

Pravilnikom o bliZim uslovima za ostvarivanje materijalnih
davanja iz socijalne i djecje zastite su prepoznata i lica sa statusom interno
raseljenih i raseljenih lica, kao i trazioci azila, lica sa statusom izbjeglica i lica
sa odobrenom dodatnom zastitom kao lica koja imaju pravo na osnovna
materijalna davanja iz oblasti socijalne i djeCje zastite u Crnoj Gori
( materijalno obezbedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i pomog,
zdravstvena zastita, troSkovi sahrane i jednokratna nov¢ana pomoc).

Pravilnikom o sadrzaju baze podataka i sadrzaju i naCinu voZenja
evidencija u socijalnoj i djecjoj zaStiti propisano je da Zbirka podataka o
pruzaocima usluga, sadrzi: naziv, broj odluke nadleznog organa o upisu u
odgovarajuci registar, datum osnovanja, podatke o ovlas¢enom licu pruzaoca
usluge, vrstu usluge koju obezbjeZuje, korisnike usluga socijalne i djecje
zastite. U sistemu socijalne i djedje zastite se ne vodi obavezujuéa
evidencija po osnovu etnicke ili nacionalne pripadnosti.

Lokalne samouprave preuzimaju znacajnu ulogu u razviju sistema
socijalne i djecje zaStite. Zakonom o socijalnoj i djec¢joj zastiti, u ¢lanu 39



propisano je da i OpStina moZe, u skladu sa materijalnim mogu¢nostima,
obezbjediti materijalna davanja iz socijalne zaStite, kao Sto su jednokratne
pomoci, dodatak za djecu, subvencije u pla¢anju komunalnih usluga koje
pruzaju javna preduzeca koja osniva opStina i druga materijalna davanja iz
socijalne zaStite. Dalje, clanom 59 propisano je da OpStina moZe, u skladu sa
materijalnim moguc¢nosima, obezbjediti materijalna davanja u vidu pomoci za
novorodeno dijete, pomoci za nabavku Skolskog pribira, te drugih materijalnih
davanja. Vrste materijalnih davanja, bliZe uslove, nacin i postupak za
ostvarivanje ovih prava propisuje nadleZzni organ opsStine. Lokalne
samopurave su osnivaci ustanova u socijalnoj i djeCjoj zaStiti kao Sto je:
Dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, kao i
prepoznati su u okviru su/finansiranja drugih servisa kao Sto su: Narodna
kuhinja  ( koje obezbeduju obroke socijalno ugrozenom stanovnistvu), SOS
telefon za Zrtve porodi¢nog nasilja, Stanovanje uz podrsku.

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE: Clanom 2 ovog zakona
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu. Diskriminacija je
svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na
druga lica, kao i iskljuCivanje, ograniCavanje ili davanje prvenstva nekom licu
u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj
pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju,
politicCkom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodi¢cnom
stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji
ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.

PORODICNI ZAKON: je definisana obaveza drzave u pogledu zastite
djeteta od =zanemarivanja od fizickog, seksualanog i emocionalnog
zlostavljanja. Porodi¢nim zakonom, propisana je izriCita zabrana tjelesnog
kaznjavanja, ili bilo kojeg drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja, ali nisu predvidene sankcije koje bi se mogle primjeniti u
sluc¢ajevima tjelesnog kaZnjavanja.



ZAKON O MEPUNARODNO] I PRIVREMENO] ZASTITI STRANACA:
propisuju se nacela, uslovi i postupak za odobravanje privremene zaStite
stranaca koji trazi medunarodnu zastitu. Zakon sadrzi odredbe relevantne za
zastitu Zrtava trgovine ljudima kao ranjive grupe, a posebno se istice da se
mora voditi racuna o najboljem interesu maloljetnika, ukoliko postoje indicije
daje Zrtva.

KRIVICNI ZAKONIK CRNE GORE: inkriminiSe sve oblike torture i
drugog nehumanog i ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja djece, a posebno
prodaju djece u svrhu seksualne eksploatacije, djeCju pornografiju i
zakljucenje djecjih prinudnih brakova.

ZAKON O PREKRSAJIMA: usvojene su novine kojima je moguée
propisati dvostruko veci iznos od maksimuma novcane kazne propisane
zakonom, ako se radi, izmedu ostalog, o prekrsaju iz oblasti nasilja u porodici.

ZAKON O ZASTITI NASILJA U PORODICI: Ovim zakonom ureduje se:
zastita od nasilja u porodici, pojam porodice i nasilje u porodici, vrsta i svrha
zaStitnih mjera za osobe koje su pocinile radnje nasilja u porodici, nacin i
postupak izricanja zaStitnih mjera, zaStita Zrtve od nasilja u porodici,
medusobna povezanost svih subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u
porodici i druga pitanja od znacaja za zaStitu od nasilja u porodici.

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA S INVALIDITETOM:
obuhvata zabranu svih poznatih i moguc¢ih osnova i oblika diskriminacije
djece sa smetnjama u razvoju u okviru porodice, u obrazovanju i vaspitanju, u
oblasti socijalne i djecCje zastite, sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno
vrijeme.

ZAKON O SOCIJALNOM STANOVAN]JU: ureduje uslove i nacin
ostvarivanja prava na socijalno stanovanje. Pravo na socijalni stan mogu da
ostvare fizicka lica koja nemaju stambeni objekat, lica Ciji stambeni objekat
nije odgovaraju¢eg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da
obezbjede stambeni objekat, i to crnogorski drZavljani sa prebivaliStem na
teritoriji Crne Gore, kao i strani drzavljani i lica bez drZavljanstva Ciji status je
rjeSen u skladu sa zkonom, odnosno medunarodnim ugovorom. Zakonom je
propisano da prioritet u ostvarivanju prava imaju samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi koji
su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u
razvoju, pripadnici Roma i Egipéana, raseljena lica, interno raseljena lica s



Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili
privremenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica ili
interno raseljenog lica. Ovim zakonom je propisano da se bliZi kriterijumi za
ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za lica u okviru grupe lica
odredenih u skladu sa programom socijalnog stanovanja utvrduju propisom
Vlade Crne Gore, odnosno jedinice lokalne samouprave.

ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI : ureduje postupak i uslove
za dodjelu besplatne pravne pomoci fizickom licu, koje prema svom imovnom
stanju nije u moguc¢nosti da ostvari pravo na sudsku zastitu bez Stete po nuzno
izdrzavanje sebe i svoje porodice. Prioritet pri dodjeli besplatne pravne
pomoc¢i imaju: Korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, djeca bez
roditeljskog staranja, lica sa invaliditetom, Zrtve krivicnog djela nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima, kao i Zrtve nasilja u
porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici,
lica slabog imovnog stanja. Ovim zakon omogucava se iskljuCivo pravno
zastupanje u odnosu na sudski postupak, odnosno na postupak za vansudsko
rjeSavanje sporova, ali ne i na upravni postupak pred drugim drZavnim
organima.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za period 2021-2025
- Usvajanju ovog dokumenta prethodili su drugi strateski dokumenti,
primarno Nacionalni Akcioni plan za implementaciju ,Dekade ukljucivanja
Roma 2005-2015% koji je usvojen 2005. godine, sa teZnjom da projektima iz
oblasti obrazovanja, zaposSljavanja, stanovanja i zdravstvene zaStite prekine
zacarani krug siromastva i iskljuCenosti Roma iz druStvenog Zivota Crne Gore.
S obzirom na ogranicenost djelovanja Akcionog plana na Cetiri prioritetne
oblasti, Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine usvojila Strategiju za
poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, nakon cijeg
isteka je pripremljen strateski dokument, pod nazivom Strategija za
poboljsanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012 - 2016. Strateski
dokument koji je prethodio novoj strategiji nosio je naziv Strategija za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. godine.
Kljucni cilj Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 je
poboljsanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog
na borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i
siromastva.



Lokalni planovi za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u opstinama
u Crnoj Gori predstavljaju lokalni strateski dokument koji ima za cilj da
doprinese unapredivanju poloZaja romskog i egiplanskog stanovniStva u
lokalnoj zajednici, te ostvarivanju i zaStiti njihovih ljudskih prava i da se na
detaljan nacin definiSe politika lokalne samouprve prema RE populaciji. Ovaj
dokument predstavlja lokalnu platformu politike prema svim vaZnim
pitanjima koja su od znacaja za suStinsku i odrZivu integraciju romske i
egipanske zajednice u javni Zivot i razvoj OpStine. Osnov za donoSenje
Lokalnih plana socijalne inkluzije RE populacije u lokalnoj zajednici proistice
iz obaveza koje su utvrdene dokumentima usvojenim na nivou drzave:
Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, Zakonom o zabrani
diskriminacije, Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana.

Protokol o postupanju organa, ustanova i organizacija u Crnoj Gori
sa djecom djecom koja su ukljucena u zivot i rad na ulici je dokument koji
pruza smjernice za djelovanje svim akterima koji se bave djecom, ali i
porodicom kako bi zajednickim djelovanjem mogli da preduzimaju radnje i
mjere na zaStiti djeteta ukljuCenog u Zivot i rad na ulici, u skladu sa
garantovanim pravima djeteta.

MEDUNARODNI STANDARDI U OBLASTI SOCIJALNE
INTEGRACIJE ROMA I EGIPCANA
e Zastita prava Roma i Egipc¢ana u okviru sistema Ujedinjenih nacija
(UN)
Osnovni dokumenti:
Povelja UN (1945)
Uneverzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima/PGP/(1966)
OpSti komentar Komiteta za ljudska prava 15(27)c/1986 o polozaju
stranaca prema Paktu (1986)
e Opsti komentar Komiteta za ljudska prava povodom clana 26 Pakta
(1989)
e Opsti komentar Komiteta za ljudska prava povodom clana 27 Pakta
(1994)
e Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etic¢kih, vjerskih i
jezickih manjina ( 1992)
Medunarodni ugovori zakljuceni pod okriljem UN:
e Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlocina genocida (1948)



e Konvencija o statusu izbjeglica (1951)
e Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva (1954)
e Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije

(1965)

e Konvencija UN o pravima djeteta (1989)
e OpsSta preporuka br.8 Komiteta za uklanjanje rasne diskriminacije

(CERD): Identifikacija sa odredenom rasnom ili etickom grupom (1990)

e OpsSta preporuka br.27 Komiteta za uklanjanje rasne diskriminacije

(CERD): Identifikacija sa odredenom rasnom ili etickom grupom (2000)

e Milenijumska deklaracija UN (2000)
e Rezolucija 2002/57 Komiteta za ljudska prava (2002)

Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etickih,
vjerskih i jezickih manjina (1992), kao najvazniji univerzalni dokument iz
ove oblasti, utvrduje obavezu drzava da Stite egzistenciju i nacionalni ili
etnicki, kulturni, vjerski i jezicki identitet manjina na svojim teritorijama, da
podsticu uslove za unaprjedenje tog identiteta i da usvajaju odgovarajuce
zakonodavne i druge mjere kako bi postigle taj cilj.

e Zastita prava Roma i Egipcana u okviru Savjeta Evrope

Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)
poznata kao Evropska konvencija o ljudskim pravima, koja je dopunjena sa 13
protokola, kojima su precizirana odredena materijalno pravna, procesna i
druga pitanja predstavljaju njvazniji dokument zastite ljudskih prava i sloboda.

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima ( 1992)
predstavlja poseban dokument posvefen zastiti regionalnih i manjinskih
jezika, koji, izmedu ostalog, daje definiciju regionalnog i manjinskog jezika,
obaveze koje mogu preuzeti drzave ugovorenice, kao i ciljeve i nacela na
kojima su drzave cClanice duzne da grade svoju politiku, zakonodavstvo i
praksu.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina ( 1995) se bavi
pravima lica koja pripadaju manjinskim nacionalnim zajednicama. Znacaj
Konvencije je u tome Sto utvduje niz prinicipa i ciljeva koje drZave potpisnice
treba da realizuju na nacionalnom nivou putem odgovarajucih mjera javne
politike, a na osnovu specificnih okolnosti na nivou same drzave.

Strazburska deklaracija o Romima (2010) naglasava socijalnu i
ekonomsku marginalizaciju Roma u Evropi i ohrabruje drZave Clanice Savjeta
Evrope da se koriste koordiniran, intersektorski pristup u rjeSavanju pitanja
koja se ticu Roma. Osim toga, Deklaracijom se preporucuje drzavama
Clanicama da u razvijanju svojih politika za Rome uzme u obzir relevantne



presude Evropskog suda za ljudska prava i odlukje Evropskog komiteta za
socijalna prava. Deklaracija sadrZi otvorenu listu prioriteta koji ukljucuju:

Nediskriminaciju;

Efikasno sprovodenje krivicnog zakonodavstva protiv rasno motivisanih
zloCina prema Romima;

Preduzimanje efikasnih mjera izbjegavanja apatridije i obezbjedivanje
pristupa licnim ispravama za Rome koji zakonito borave na teritoriji
drzava Clanica Savjeta Evrope;

Uspostavljanje efikasnih mjera za poStovanje, zaStitu i unaprjedivanje
rodne jednakosti romskih djevojCica i Zena unutar njihovih zajednica,
kao i u drustvu u cjelini;

Promovisanje efikasnog uces¢a Roma u socijalnom , politickom i
gradanskom Zivotu;

Obezbjedivanje blagovremenih i efikasnih istraga i pravnih postupaka u
slucajevima rasnog nasilja ili drugih pristupa protiv Roma;
Obezbjedivanje odgovarajuce ciljane obuke sudskih i policijskih sluZbi;
Intenziviranje napora u borbi protiv govora stigmatizacije, mrznje i
trgovine ljudima;

Obezbjedivanje efikasnog i jednakog pristupa romske djece obrazovnom
sistemu, zaposljavanju i stanovanju;

Preduzimanje mjera za njegovanje znanja o kulturi, istoriji i jezicima
Roma i razumijevanju istih.

Zastita prava Roma i Egipcana u okviru Evropske unije

Osnovni dokumenti:

Ugovor o Evropskoj uniji (1992)

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice (1997)

Povelja o temeljnim pravima u Evropskoj uniji (2000)

Dokumenta Evropskog savjeta:

Deklaracija o rasizmu i ksenofobiji (1991)

Deklaracija Savjeta i predstavnika vlada drZava clanica o posStovanju

razli¢itosti i borbi protiv rasizma i ksenofobije (1997)

Direktiva Savjeta 2000/78/EC kojom se sprovodi princip jednakog

postupanja sa licima bez obzira na rasno ili eticko porjeklo (2000)

Direktiva Savjeta 2000/750/EC kojom se uspostavljaju opsti okviri za

jednako postupanje u zaposljavanju i profesijama (2000)

Direktiva Savjeta 2000/43/EC o primjeni principa jednakog postupanja

bez obzira na rasnu ili eticku pripadnost (2000)



Odluka Savjeta 2000/750/EC kojom se ustanivljava program Zajednice
za borbu protiv diskriminacije (2000)

Rezulucije Evropskog parlamenta:

Rezulucija o Povelji Zajednice o regionalnim jezicima i kulturama i o
Povelji o pravima etnickih manjina ( 1981)

Rezolucija o merama u korist manjinskih jezika i kultura ( 1983)

Rezolucija o rasizmu, ksenofobiji i antisemitizmu i o daljim koracima za
suzbijanje rasne diskriminacije (1998)

Rezolucija Evropskog parlamenta od 15.aprila 2015.godine povodom
Medunarodnog dana Roma-rasna netrpeljivost prema Romima u Evropi i
priznanje na novou EU dana sjetanja na genocid nad Romima tokom Drugog
svjetskog rata.

U preambuli Povelje o temeljnim pravima EU iz 2000. godine se navodi
da ovaj dokument, uz poStovanje nacela subsidijarnosti, reafirmise ljudska
prava kao rezultat ustavne tradicije i medunarodnih obaveza zemalja ¢lanica,
Ugovora o EU i Ugovora o zajednicama. Za rezim zaStite prava Roma i
Egip¢ana, te manjinskih prava uopSte, posebno su vazne sljedece Povelje:

e Clan 20. koji propisuje jednakost svih pred zakonom;

e Clan 21. Kkoji zabranjuje svaki vid diskriminacije, uklju¢ujuéi i
diskriminaciju po osnovu nacionalnosti i pripadnosti etickoj manjini;

e C(lan 22. koji propisuje da ¢e Unija postovati kulturnu, vjersku i jezi¢ku
razliCitost.

Vazno je istaknuti i Evropski okvir za izradu nacionalnih strategija
integracije Roma do 2020. godine koji predstavlja dodatak postoje¢im EU
zakonima i politikama u oblasti nediskriminacije, osnovnih ljudskih prava,
prava na slobodno kretanje i prava djeteta. Njime se dodatno naglasava
marginalizovani poloZzaj Roma i ohrabruju zemlje Cclanice da razvijaju
sveobuhvatan pristup integraciji Roma, te kroz nacionalne, regionalne i
lokalne integracione politike koji su na jasnan i specifican nacin usmjerene ka
Romima.

Takode, vazno je joS pomenuti i Rezoluciju Evropskog parlamenta od
12.02.2019. godine o ptrebi sa jaCim strateskim okvirom EU za
nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020. i o osnaZivanju borbe
protiv anticiganizma u kojoj Parlament ponavlja svoj stav, pozive i preporuke
iz Rezolcuje iz 2017. godine o temeljnim pravima u integraciji Roma u EU i o
borbi protiv anticiganizma, te izraZava Zaljenje zbog Cinjenice da su na temelju
preporuka iz te Rezolucije preduzete ograni¢ene mjere.

Takode, Parlament poziva drZave clanice EU da preduzmu sljedece
korake:



e Da pripreme svoje nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020.
sa Sirim skupom prioritetnih podrucja, jasnim i obavezuju¢im ciljevima,
rokovima i pokazateljima za pracenje i rjeSavanje posebnih problema i
ukljuc¢ivanje razmolikosti romskih zajednica te dodjelu znatnih javnih
sredstava u tu svrhu;

e Da primjenjuju pristup odozdo prema gore i ukljue romske
predstavnike, zajednice, nevladine organizacije i tijela za ravnopravnost
u osmiSljavanje nacionalnih strategija integracija Roma i omoguce
smisleno ucesce u pripremi, prac¢enju i ocjeni primjene tih strategija;

e Da ucine borbu protiv anticiganizma, kao i borbu protiv jedne od
njihovih manifestacija, druStvene i ekonomske ukljuenosti Roma,
glavnim elementom svojih strategija;

e Da djeca budu izricit prioritet pri izradi i primjeni njenih nacionalnih
strategija Roma;

e Da obrate paZnju na posebne grupe unutar romskog stanovnistva u
svojim strategijama, poput Roma gradana EU koji koriste svoje pravo na
slobodu kretanja, Romam koji nisu gradani EU i Roma u drzavama
kandidatima za ¢lanstvo u EU:;

e Da osnaZe nacipnalne kontakt tacke za Rome u pogledu njihovih
ovlascenja, institucionalnih kapaciteta, ljudskih resursa i finansijskih
sredstava i da osiguraju odgovarajuce pozicioniranje tih tacaka unutar
javne uprave kako bi se djelotvornom koordinacijom viSe sektora
omogucilo obavljanje njihovog posla;

e Da koriste raspoloZive strukturne fondove EU i poboljSaju uslove Zivota
Roma; te da istraze bilo kakvu zloupotrebu EU sredstava, kako bi
osigurale vecCu apsorpciju sredstava namjenjenih Romima.

EU ciljevi za integraciju Roma obuhvataju, proporcionalno brojnosti
romske populacije, Cetiri osnovne oblasti: pristup obrazovanju, zapoSljavanje,
zdravstvo i stanovanje u okviru kojih se definiSu minimalni standardi
uskladeni sa okvirnim ciljevima EU strategije.

PRIMJENA ZAKONSKIH I PODZAKONSKIH PROPISA U PRAKSI

Crna Gora je usvojila zadovoljavaju¢i pravni i institucionalni okvir u
oblastima sveobuhvatne socijalne integracije pripadnika Roma i Egipc¢ana,
medutim takav stav ne moZemo donjeti kada je u pitanju primjena tih propisa
u praksi. Primjena prihva¢enog zakonodavnog okvira u praksi moZe se reci da
je na niskom nivou, a uzimaju¢i u vidu sva dostupna istraZivanja koja



prikazuju nizak stepen socio-ekonomskog statusa u populaciji Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori.

U domenu zakonodavnog okvira koji reguliSe socijalnu i djecju zasStitu
ne nalazi se posebno targetirana populacija Roma i Egip¢ana, kojom bi se kao
posebno stavio fokus na socijalnu zaStitu ove populacione grupe, a s obzirom
na istrazivanja koja zakljucuju da se radi o najugroZenijoj etnickoj populaciji u
drzavi. Zakonodavni okvir odnosi se na opsStu populaciju koja definiSe i
reguliSe opSte uslove za dobijanja prava i usluga socijalne zastite.

Strateski okvir na drZzavnom i lokalnom nivou predstavlja dokumente
koji su fokusiraniji na potrebe Roma i Egip¢ana u nekoliko targetiranih
vulnerabilnih oblasti koji zahtjevaju sistemsko djelovanje, te su tim
dokumentima projektovane razliCite aktivnosti kojim bi se prevenirali dalji
rizici i sveobuhvatno unaprijedio polaZzaj romske i egipanske zajednice.

Imajudi u vidu aktivnosti koje su odredene u strateSkim dokumentima
kako na drzavnom tako i lokalnom nivou a odnose se na oblast socijalne
zastite moZe se zakljuciti da ciljevi nisu dobro definisani, da je odgovornost za
izvrSenje datih aktivnosti delegirana institucijama i organizacijama koje imaju
ograni¢ene kapacitete da realizuju isto. Takode, veoma je oteZavajuci faktor
kojim su odredeni ciljevi ograniCeni finansijskom podrskom, Sto sve dovodi u
konfuzioni stav u smislu dalje realizacije.

Analizom svih dostupnih istrazivanja, propisa, strategija i akcionih
planova mozemo zakljuciti da ne postoje jasni podaci i evidencije, pa je veoma
teSko analizirati i ocjenjivati primjenu usvojenih standarda i propisa. Veoma je
vazno da postoje precizniji podaci u lokalnim zajednicima kako bi se
prepoznali potrebe sve zajednice pojedinacno, a samim tim osmisljavali se i
adekvatni servisi pomoci i podrske.

Prepoznato je da institucije sistema nisu u potpunosti upoznate sa
strateSkim dokumentima koje se donose na centralnom drZavnom nivou, a
pracenje istih nije kontinuirno i sistemski povezano. Najveci broj podataka se
nalazi u izvjeStajima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, dok sa druge
strane znacajan broj sluZbenika na lokalnom nivou nije upoznat sa podacima,
stanjem na terenu i politikama koje se primjenjuju u praksi.

MAPIRANJE DOSTUPNIH SOCIJALNIH SERVISA POMOCI 1
PODRSKE

Socijalna i djecija zaStita podrazumijevaju pruzanje podrske, prevenciju
i pomo¢ Korisnicima u socijalnoj potrebi, od strane stru¢nih lica, uz
uvazavanje integriteta i dostojanstva svih korisnika, zabranu diskriminacije



po bilo kom osnovu. Aktivnosti koje se preduzimaju od strane strucnih
radnika ogledaju se kroz: informisanje korisnika o njihovim pravima i
nacinima ostvarivanja prava, individualni pristup korisnicima u ostvarivanju
prava iz oblasti socijalne i djeCije zaStite, aktivho ucestvovanje korisnika u
kreiranju, izboru i koriS¢enju prava, prevenciju institutucionalizacije i
dostupnost usluga u okruZenju koje je po korisnika najmanje restriktivno,
Sirok dijapazon usluga i pruzalaca usluga socijalne i djeCije zaStite koje
obavljaju i organizacije civilnog drustva i druga pravna i fizicka lica, pod
uslovima i na zakonom propisan nacin i partnerstva i udruzivanja razlic¢itih
nosilaca djelatnosti i programa, posebno na lokalnom nivou u cilju
dostupnosti usluga u najmenje restriktivnom okruZenju i prevencije
institucionalizacije.

Ustavom Crne Gore, kao krovnim pravnim aktom drzave, ¢l.67
propisano je da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licima koja su
nesposobna za rad i nemaju sredstava za Zivot; ¢l. 63 jemci se posebna zaStita
lica sa invaliditetom,dok se ¢l. 74, stav 2 djetetu jemcCi posebna zastita od
psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebe.

Navedeno ukazuje da su svi sistemi i mehanizmi zaStite i podrske,
ukljucujudi sistem socijalne i djecije zaStite, usmjereni na potrebe pojedinaca,
a u cilju potpunog i efikasnog zadovoljavanja potreba i pruzZanja adekvatnih
oblika zasStite i pomoci onima kojima je potrebna.

U pruzanju usluga i prava iz oblasti socijalne i djecije zaStite, akcenat se
posebno stavlja na zastitu djece, kao najranjivije kategorije stanovnistva, kao i
starih lica, Sto pored zakonskih okvira zahtijeva i pravovremeno djelovanje,
struc¢nost i senzibilitet stru¢nih radnika.

U ostvarivanju socijalne i djecije zaStite, Stiti se dijete (bez roditeljskog
staranja, Ciji roditelji nemaju uslova da se staraju o njemu, sa smetnjama i
teSkotama u razvoju, u sukobu sa zakonom, koje zloupotrebljava droge i
druga opojna sredstva, koja su zrtve zlostavljanja i zanemarivanja i drugi
vidovi smanjene podrSke djetetu), mlado lice (koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja, kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijalne zasStite) i odraslo i staro lice ( sa
invaliditetom, koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva,
koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili
kod kojeg postoji opasnost da Ce postati Zrtva, Zrtva trgovine ljudima, koje je
beskuc¢nik, trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajuc¢ih uslova za Zivot,
samohrani roditelj sa djetetom bez porodic¢ne podrske i odgovarajucih uslova
za zivot, kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite).



Prava iz socijalne i djecCje zaStite su:
e osnovna materijalna davanja;
e usluge socijalne i djecje zastite.

Osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite, podrazumjevaju
novcane naknade za prava:1) materijalno obezbjedenje porodice; 2) li¢na
invalidnina; 3) dodatak za njegu i pomo¢; 4) zdravstvena zastita; 5) troskovi
sahrane; 6) jednokratna nov€ana pomo¢; 7) naknada roditelju ili staratelju -
njegovatelju lica koje je korisnik licne invalidnine.

Osnovna materijalna davanja iz djeCje zaStite su:1) naknada za
novorodeno dijete; 2) dodatak za djecu; 3) troSkovi ishrane u predskolskim
ustanovama; 4) pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim
obrazovnim potrebama; 5) refundacija naknade zarade i naknada zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; 6) naknada po osnovu rodenja
djeteta; 7) refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom
punog radnog vremena.

Usluge u oblasti socijalne i djecje zaStite su:
1) podrska za Zivot u zajednici;
2) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;
3) smjestaj;
4) neodloZne intervencije i
5) druge usluge.

Centri za socijalni rad vrSe veoma vazne poslove iz domena socijalne i
djecje zastite. Od 2014. godine u Centre za socijalni rad uveden je novi
informacioni sistem, tzv. Socijalni karton (SWISS), koji omogucava sistemu
socijalne zaStitie povezanost sa drugim relevantnim institucijama i
prikupljanja podataka za potencijalne korisnike radi ostvarivanja odredenih
prava iz domena socijalne i dje¢je zastite. Centri za socijalni rad ne vode
posebne evidencije o nacionalnoj pripadnosti korisnika, Sto znaci da korisnik
nije u obavezi da odgovori na pitanje o nacionalnoj odnosno etnickoj
pripadnosti. Pristupacnost prava i usluga iz domena socijalne i djecje zastite u
skladu sa zakonom pruZa se podjednako svim licima koja se nalaze u stanju
socijalne potrebe bez obzira na nacionalnu i etnicku pripadnost.



S obzirom da mnogi CSR ne vode evidenciju korisnika po nacionalnoj
odnosno etnic¢koj pripadnosti, isti nemaju precizne podatke o broju korisnika
romske i egip¢anske nacionalnosti.

Manji CSR ipak identifikuju rizicne grupe medu kojima spadaju korisnici
RE zajednice, te u skladu sa socijalnim potrebama, preveniraju dublje rizike za
zanemarivanjem potreba djece romske i egiptanske nacionalnosti.

Zbog visokih rizika i velike stope siromastva kod RE populacije znacajno
je ulaganje dodatnih napora kako bi se kroz sistem evidentiranja ucinila
vidljivom djeca RE zajednice, te se protektivnim socijalnim radom u lokalnoj
zajednici prevenirali rizici i pruzala blagovremena pomo¢ i podrska.

Centri za socijalni rad imaju veoma vaznu ulogu u pruZanju pomoci i
podrske djeci i porodicama romske i egipanske nacionalnosti, sa posebnim
osvrtom na osnaZzivanje kapaciteta i ocuvanja porodice, uz oCuvanje i
postovanje kulturnog identiteta. Posebno je vazna uloga centra u pruzanju
preventivno psiho-edukativnih usluga u lokalnoj zajednici za roditelje i djecu
pod socijalnim rizikom.

Centri za socijalni rad zbog velikog obima posla, brojnih nadleZnosti,
malog broja struc¢nih radnika, nisu u moguc¢nosti da ucestalim aktivnostima
intenzivnije preventivno djeluju u lokalnoj zajednici. Strucni radnici Centara
za socijalni rad su prilikom istrazivanja sprovedenog za potrebe Zavoda za
socijalnu i djeciju zaStitu, predlozili niz rjeSenja za unapredenje poloZaja
romske i egip¢anske nacionalnosti kao Sto su:

- ucCiniti dostupnijim i pristupacnijim usluge djeci i porodicama RE
zajedice kroz osnivanje organizacione jedinice CSR, u naseljima gdje oni
zive;

- osnivanje Dnevnih centara za djecu pod socijalnim rizikom romske i
egipCanske nacionalnosti, gdje bi djeca tokom dana boravila, dobijali
stru¢nu pomoc¢ i podrsku kroz razli¢ite oblike specijalizovanih socijalnih
servisa;

- Javno informisanje, kampanje, edukativhe radionice usmjerene na
podizanje svijesti o znacajnosti obrazovanja kod pripadnika romske i
egipCanske zajednice;

- Jacanje kapaciteta NVO koji se bave RE problematikom;

- Jacanje saradnje institucija sa NVO;

- UkljuCivanje djece romske i egipanske nacionalnosti u program
“Porodic¢ni saradnik";

- Razvijanje novih servisa pomoci i podrske u lokalnim zajednicama;

- Obezbjedivanje besplatnih udzZbenika i pribora za svu djecu romske i
egip¢anske nacionalnosti;



Unapredenje institucionalne saradnje;

Podizanje svijesti o Stetnosti i vaZnosti sprecavanja maloljetnickih
prisilnih brakova, prosjacenja i nasilja u porodici medu pripadnicima RE
zajednice.

Imaju¢i u vidu sve dostupne podatke moZemo napraviti listing

razvijenih prava i usluga iz domena socijalne i djecije zastite koje mogu biti
dostupne romskoj i egiptanoskoj populaciji.

Razvijena su sledec¢a prava iz domena socijalne i djecje zasStite u

vidu materijalne pomoci i podrske, koje mogu biti dostupne i populaciji
RE zajednice, a ostvaruju su posredstvom nadleznih Centara za socijalni

rad:

Materijalno obezbedenje porodice;

Li¢na invalidnina;

Dodatak za njegu i pomogc;

Djecji dodatak;

Jednokratna novcana pomocg;

Naknada roditelju/staratelju korisniku licne invalidnine;

Naknada za novorodeno dijete;

Refundacija naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo ( naknadu moZe Koristiti i roditelj koji je prijavljen na
evidenciji Biro rada, a nakon rodenja djeteta);

Troskovi ishrane u predsSkolskim ustanovama ( u svim predskolskim
ustanovama se refundiraju troskovi za svu djecu evidentiranu iz RE
populacije);

Troskovi vezani za pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i
mladih sa posebnim obrazovnim potrebama ( odnosi se na
subvenciju troskove prevoza ,kuca-Skola , djece sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju)

Povlastice za putovanje za korisnike prava na dodatak za njegu i
pomo¢ i Korisnike li¢ne invalidnine ( odnosi se na subvenciju
troSkova prevoza u medugradskom putovanju u drzavi za ukupno 12
putovanja u periodu od 1 godine)

Subvencija na racun za utroSenu elektri¢cnu energiju ( procenat
subvencioniranja definisan pravilnikom, a odnosi se za sve korisnike
materijalnih davanja i usluge porodi¢nog smjestaja/hraniteljstva).
Slijedi prikaz razvijenih usluga - socijalnih servisa iz domena

socijalne i dje¢je zaStite, koje mogu biti dostupne i populaciji iz RE
zajednice, a ostvaruju se preko nadleznih Centara za socijalni rad:



Sa

- Usluga smjestaja djece i mladih ( odnosi se na institucionalni smjestaj
djece i mladih, i to u JU Dje¢ji dom , Mladost” u Bijeloj - djeca bez
roditeljskog staranja i djeca Ciji je razvoj ometen roditeljskim
neadekvatnim odgojem i vaspitanjem; u JU Centar , Ljubovi¢“ u
Podgorici smjeStaju se djeca sa poremecajem u ponasSanju; Djeca se
smjeStaju rjeSenjem nadleZnog centra za socijalni rad, kao i istoj se
imenuje starateljska zaStita; nezvanic¢ni podaci koje je autor ovog
istrazivanja dosao a u Kkontaktu sa stru¢nim radnicima ovih
ustanova je da je trecina korisnika djece romske i egipcanske
nacionalnosti);

- Usluga smjestaja odraslih i starih ( odnosi se na domski smjestaj za
odrasla i stara lica i to u : Zavod ,, Komanski most“ u Podgorici, JU dom
starih , Grabovac“ u Risnu, kao i domovi za stara lica u Niksicu,
Podgorici, Pljevljima, Bijelom Polju);

- Porodi¢ni smjestaj/hraniteljstvo ( obezbeduje se djeci bez
roditeljskog staranja, kao i djeci Ciji je razvoj ometen roditeljskim
neadekvatnim odgojem i vaspitanjem, posredstvom nadleznih Centara
za socijalni rad);

- Prihvatiliste za zrtve porodic¢nog nasilja ( prihvatiliste za djecu pri
Djec¢jem domu » Mladost” u Bijeloj, kao i Sigurne Zenske kuce u
Podogrici i Niksicu);

- Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
( Dnevni centri su uglavnom razvijeni u svim opStinama );

- Narodna kuhinja ( obezbedivanje besplatnih obroka; ova usluga nije
razvijena u svim opStinama, po saznanjima autora ovog istraZivanja
narodne kuhinje su razvijene u opStinama; Bar, Podgorica, Niksi¢, Bijelo
Polje);

- Pomo¢ u Kuéi ( obezbeduje se za stara lica i lica sa invaliditetom
posredstvom Crvenog krsta Crne Gore, koja je razvijena u svim
opsStinama u Crnoj Gori);

- Stanovanje uz podrsku ili dodjela stana na kori$¢enje ( razvijena u
malom broju opStina);

- Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge ( razvijena u
malom broju, preko licenciranih NVO-a);

- Psiho-socijana podrska ( organizuje se u Centrima za socijalni rad)

ZAKLJUCCI I PREPORUKE
Naime, uprkos strateskim smjernicama i standardima koji su uskladeni
ciljevima EU, socijalni poloZaj RE zajednice u Crnoj Gori je i dalje veoma



tezak. U odsustvu preciznih evidencija, ove podatke nije bilo moguce u
potpunosti komparirati sa zvani¢nim podacima, ali su rezultati terenskog
istrazivanja viSe nego indikativni i daju doprinos realnim procjenama
socijalnog poloZaja RE zajednice u Crnoj Gori.

Cinjenica je da je od uvodenja Dekade Roma ostvaren progres kada je
rijeC o prepoznavanju potrebe da se Romi i Egip¢ani, zbog ekonomske
ugroZenosti i izloZenosti diskriminaciji, tretiraju kao prioritetna zajednica,
kada su u pitanju javne politike. Usvojen je set zakona i strateSkih
dokumenata, ukljucujuci i akcione planove za pristupanje Crne Gore EU, koji
su usmjereni na rjeSavanje problema sa kojima se ova zajednica suocava.
Medutim, iako domace zakonodavstvo ne odstupa bitnije od medunarodnih
standarda, izostaje njegova dosljedna i cjelovita primjena u praksi.

Djeca romske i egipcanske zajednice u Crnoj Gori veoma tesko Zive i
suoCavaju se svakodnevnim egzistencijalnim problemima. Egzistencijalni
problemi onemogucavaju djecu da na efektivan nacin postizu uspjehe u svom
rastu i razvoju. Ipak u ovakvim sitaucijama je mali broj rezilijentne djece koja
uspiju da samostalno prevazidu poteskoce i postignu optimalne nivoe razvoja.

Korisnici iz reda pripadnika RE populacije ostvaruju prava propisana
Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zaStiti, u skladu sa socijalno-zastitnim
kriterijima, na osnovu Kkaraktera stanja socijalne potrebe. Uslovi za
ostvarivanje prava i visina prava utvrdeni su isto za sve korisnike bez obzira
na njihovu nacionalnu pripadnost. Medutim, podaci iz istraZivanja u zajednici,
pokazuju da i dalje veliki broj Roma ne prima socijalnu pomo¢; da su pomoci
jednokratne i nedovoljne. Zanemarljiv je broj onih koji koriste usluge socijalne
i djeCje zaStite, pravo na socijalno stanovanje i pravo na besplatan odmor i
rekreaciju.

Usluge i socijalni servisi podrSke u lokalnoj zajednici, iako
nedovoljno razvijene za sve, posebno su nedostupne za djecu RE.

Djeci RE bez drzavljanstva i upisa u maticne registre rodenih, pravo na
socijalnu zastitu je aktuelno nedostiZzno. Roditelji te djece nemaju dovoljno
materijalnih i nematerijalnih kapaciteta da samostalno reguliSu pravni status
djece u Crnoj Gori. Cak i kada je rije¢ o licima koja posjeduju drzavljanstvo,
pribavljanje potrebne dokumentacije i dalje predstavlja problem, usljed
niskog obrazovnog nivou i odsustva servisa za pruzZanje primarne pravne
pomodi u postupku ostvarivanja odredenih prava.

Centralizovanost sistema sa relativno ograni¢enim kapacitetima centara
za socijalni rad i nepostojanjem jedinstvene baze podataka o korisnicima RE
zajednice, dodatno ogranicava razvoj socijalnih usluga.



Socijalna pomo¢ jo$S uvijek nije dovoljno dobro usmjerena, usljed
Cinjenice da proaktivni metod socijalnog rada nije razvijen u dovoljnoj mjeri.

lako Zakon predvida da u postupku ostvarivanja prava ovlaS¢eno lice
centra za socijalni rad sa¢injava nalaz i misljenje kojim se utvrduju ¢injenice
koji sluZi kao dokazno sredstvo, uloga neposrednog terenskog rada se stavlja
u drugi plan. Terenski rad je znacajan ne samo sa aspekta provjere Cinjenica
navedenih u zahtjevima korisnika koji fakticki borave na teritoriji odredenog
centra za socijalni rad, ve¢ i iz razloga uspostavljanja evidencije o socijalno
ugroZenoj populaciji i blagovremenog djelovanja u porodicama gdje su djeca
ugrozena.

Sistematic¢no prikupljanje podataka o efektima mjera koje se odnose na
RE populaciju dodatno onemogucava Cinjenica da se niti u jednom resornom
sistemu ne vode podaci po nacionalnoj odnosno etnickoj pripadnosti.
Medutim, ako se ima u vidu to da se lica romske i egip¢anske nacionalnosti
nalaze u daleko nepovoljnijem poloZaju u odnosu na neromsko stanovnistvo,
jasno je da osmiSljavanje i sprovodenje posebnih mjera usmjerenih na RE
zajednicu ne samo da ne bi bilo protivno nacelu ravnopravnosti, nego bi,
naprotiv, doprinijelo dostizanju sustinske jednakosti.

S tim u vezi, miSljenja sam da trebaju da postoje evidencije djece
socijalno ugroZene populacije, konkretno evidencija svakog djeteta romske i
egipCanske nacionalnosti, bez obzira na regulisanost pravnog statusa u Crnoj
Gori, u svakoj lokalnoj zajednici radi kontinuiranog sistemskog pracenja,
blagovremene pomocdi i preventivnog i protektivnog djelovanja.

OPSTE PREPORUKE

- Socijalna zaStita prema RE zajednici treba se jasno bazirati na konceptu
afirmativne akcije kao integralnom dijelu reforme sistema socijalne
politike;

- Osigurati efikasnu implementaciju planiranih  aktivnosti za
iskorjenjivanje siromastva, kao i aktivni monitoring procesa
implementacije.

- Utvrditi poseban fond od strane centralnog budZeta koji Ce biti
usmjeren na eliminisanje uzroka, a ne posljedica siromastva i socijalne
iskljucenosti RE populacije;

- Intenzivirati razvoj usluga socijalne i djecje zasStite na lokalnom nivou,

- Obezbjedivanje finansijske pomo¢i hroni¢no siromasnim porodicama po
osnovu faktickog boravka na teritoriji Crne Gore, posebno porodicama
sa djecom;



Razmotriti mogu¢nosti obezbjedivanja svakom djetetu RE populacije
pravo na djec¢ji dodatak, bez obzira na regulisanost pravnog statusa
djeteta;

JaCanje kapaciteta centara za socijalni rad, posebno oformiti tim koji ¢e
se baviti porodicama romske i egip¢anske nacionalnosti, a u skladu sa
definisanim pravcima reforme sistema socijalne i djecje zastite;

Razviti i primjenjivati anti-diskriminacione programe u programima
stru¢ne obuke osoblja zaposlenih u institucijama socijalne i zdravstvene
zastite i razvijati saradnju sa NVO;

Omoguciti zdravstveno osiguranje svakom djetetu RE populacije bez
obzira na regulisanost pravnog statusa u Crnoj Gori, u skladu sa
priznatim medunarodno pravnim aktima i standardima;

Unaprjediti praksu socijalne zaStite na osnovu strune anamneze
socijalnih radnika, na temelju vefeg obima terenskog rada i kucnih
posjeta, kako bi se definisale socijalne potrebe RE zajednica u svakoj
lokalnoj zajednici i porodici i pruzila blagovremena pomo¢;

Formiranje mobilnih timova - timova za prevenciju siromastva,
saCinjenih od predstavnika centara za socijalni rad, lokalne samouprave,
opsStinskih organizacija Crvenog krsta Crne Gore i NVO, radi bolje
informisanosti potencijalnih korisnika i formiranja evidencije porodica
sa djecom pripadnika RE populacije koji su socijalno ugrozeni;
Unaprijediti institucionalnu saradnju na planu sveobuhvatne pomodi i
podrske RE populacije;

Osnaziti projektne aktivnosti lokalnih samouprava na planu jacanja
socijalne inkluzije RE zajednice, kroz veci pristup IPA fondovima i
drugim donatorskim sredstvima. Akcenat staviti na jaCanje partnerstava
izmedu lokalnih samouprava, drzavnih institucija, romskih i
egip¢anskih NVO i predstavnika zajednice.

POSEBNE PREPORUKE

Poboljsati teritorijalno dostupnost pravima i uslugama iz domena
socijalne i djeCje zaStite djeci i porodicama iz RE zajednice, kroz
formiranje organizacionih jedinica Centra za socijalni rad u njihovim
naseljima, kako bi im postoje¢e usluge bili bliZze i pristupacnije.
Konkretno oformiti kancelarije CSR na mjestu velikih romskih naselja
kao Sto su u Podgorici na Koniku, Beranama, naselje Rudes$ i sli¢nim
mjestima, gdje bi strucni radnici imali moguc¢nosti da blagovremeno i
preventivno djeluju u skladu sa opserviranom specificnom situacijom,



potrebama i rizicima pripadnika RE zajednici. Na taj nain moglo bi se
do¢i do svakog pojedinca i potencijalnog korisnika.

Osnivanje Dnevnih centara za djecu romske i egip¢anske nacionalnosti
kod kojih postoji visok rizik od zanemarivanja, gdje bi dobijali strucnu
pomo¢ i podrsku Kroz razlicite oblike specijalizovanih socijalnih servisa.
Takvi dnevni centri koji bi pruZali usluge razlicitih servisa npr. pomoc¢
djeci pri u€enju, izradi domacih zadataka, savjetodavno-terpijskom radu
sa djecom i roditeljima; organizovanje razlic¢itih psiho-edukativnih
radionica o zdravim nacinima Zivota; psiho-edukativne radionice o
protektivnom i preventivnom ponasSanju;

Posebno izraditi program za pruZanje socijalnog servisa “Porodicni
saradnik” za djecu romske i egip¢anske populacije;

Razviti novi servis pomoc¢ i podrSke djeci RE u djelu obrazovanja, na
nacin angazovanja strucne osobe koja ima iskustva u pedagoskom radu
sa djecom, da na direktan nacin uci sa djecom, radi domace zadatke,
pruza podrsku roditeljima u dijelu vaspitanja djece;

Organizovanje servisa podrsSke za roditelje djece RE populacije radi
razvijanja kapaciteta i vjeStina za roditeljstvo;

Obezbjediti besplatnu uZinu u Skolama za svu djecu RE populacije;
Obezbjediti redovan prevoz za djecu RE populacije od kuce do Skole;
Obezbjediti da djeca RE populacije imaju dostupne besplatne
vannastavne aktivnosti;

Unaprediti institucionalnu saradnju posebno izmedu Centara za
socijalni rad i osnovnih Skola radi blagovremnog informisanja o svim
slu¢ajevima napustanja ili neredovnog pohadanja Skole;

Unaprijediti saradnju izmedu Centara za socijalni rad i Centara
bezbjednosti i djelovati efektivno u sluCajevima saznanja o
maloljetnickim prisilnim brakovima, prosjac¢enjima i nasilju u porodici.
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