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Uvod

Nasilje nad Zenama predstavlja strukturni i globalni fenomen koji ne poznaje
drustvene, ekonomske ili drZzavne granice, a mnoga druStva Sirom svijeta
suoCavaju se sa posljedicama ove pojave na razliite nacine. Ono Sto je
zajednicko svim pokuSajima za suzbijanje i eliminaciju ove pojave su razliciti
vidovi opstrukcija koji prate napore drusStva da, ne samo iskorijene ovu pojavu,
veC i da stvore uslove za podizanje drustvene svijesti koji ¢e pomo¢i da se
saniraju ve¢ proizvedene negativne posljedice. Osim Sto se nasilje nad Zenama
posmatra kao vjerovatno najtezi oblik diskriminacije prema Zenama,
posljedice koje proizvodi daleko premasuju samo jednu druStvenu grupu ili
jedan pol, ve¢ umnogome narusavaju i druge drustvene vrijednosti i ¢lanove
drustva, primarno one koji su dio porodica u okviru kojih se nasilje deSava.
Nasilje nad Zenama svakako ima negativne refleksije na njen psihiofizicki
status i zdravlje. Medutim, osim Sto utiCe na njeno fiziCko i mentalno, nasilje u
porodici ima ozbiljne reperkusije i na reproduktivno zdravlje Zena.

Specijalna izvjestiteljka UN za nasilje nad Zenama, 2019. godine je podnijela
izvjeStaj Savjetu za ljudska prava! u kojemu je dat osvrt na globalnu situaciju,
te uzroke i posljedice ove pojave. U tom materijalu se, na medunarodnom
normativnom nivou, pravo Zena da budu slobodne od nasilja navodi kao
priznat medunarodni standard ljudskih prava, ali u praksi, rodno zasnovano
nasilje nad Zenama i djevojCicama se toleriSe i postaje ,normalna“ pojava u
mnogim drustvima. Takode, primijecen je opsSti nedostatak razumijevanja
relevantnih odredaba medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima Zena,
ukljuc¢uju¢i odnos izmedu diskriminacije i nasilja nad Zenama. Pekinska
deklaracija i Platforma akcije pozivaju se sve drZave, medunarodni i drugi
relevantni akteri da ukljuce pristup po kojemu su Specijalni izvjestilac/teljka i
drugi nadzorni mehanizmi od izuzetnog znacaja za njihovu implementaciju, s
ciljem jaCanja njihovog mandata, ukljucuju¢i i adekvatna sredstva radi
efikasne borbe protiv nasilja nad Zenama.

Brojni su indikatori koji pokazuju nedostatak balansa u ostvarivanju
jednakosti medu polovima. Iako pojedini izjestaji pokazuju o blagom porastu
indeksa rodne ravnopravnosti?, ocigledno je da je svijet jo$ daleko od
ostvarivanja toga cilja. Jedan od izraZzenih oblika prepoznat kao vid

1 Dokument A/HRC/41/42
2 Global Gender Gap Report 2023, World Economic Forum, str.5




diskriminacije Zena je nasilje u porodici, o cemu svjedoce istrazivanja u oblasti
kriminologije, sociologije i psihologije koja pokazuju da je porast nasilja u
drustvu direktno povezan sa porastom nasilja u porodici. IzloZenost nasilju u
porodici je pojava trajnijeg karaktera, a nerijetko obiljeZava cijeli Zivot Zrtve.
Posljedice izloZenosti nasilju brojne su i bitno uticu na mentalno zdravlje onih
koji su neposredno izloZeni nasilju, ali i onih koji mu svjedoce. Saglasno tome,
nasilje u porodici odreduje se kao kontinuirana primjenu fizicke i psihicke sile
prema clanovima porodice, uz ugrozavanje i povredivanje sigurnosti i odnosa
povjerenja i ispoljavanje kontrole i mo¢i nad ¢lanovima porodice, bez obzira
na to da li je ovakvo ponasSanje u vaZeéem zakonodavstvu predvideno kao
krivicno djelo i da li je izvrSilac nasilja prijavljen organima gonjenja.

Takode, brojna socioloSka i druga istraZivanja ukazuju ili bolje receno
opominju da maljoljetna lica iz disfunkcionalnih porodica u kojima se ova
pojava javlja, lako mogu ste¢i negativnu matricu ponasSanja ako u svom
okruZenju svjedoCe neprocesuiranom i nekaznjenom nasilju nad ¢lanovima
porodice i/ili najbliZeg okruZenja kojemu pripadaju. O uticaju na djecu kao
posebno ranjivu kategoriju izliSno je i govoriti.

Statistika rodno zasnovanog nasilja je sumorna. Kancelarija UN za
koordinaciju humanitarnih poslova procjenjuje da jedna od tri Zene Sirom
svijeta doZivljava fizicko ili seksualno zlostavljanje tokom svog Zivota. Godine
2020. Kancelarija UN-a za drogu i kriminal je utvrdila da u prosjeku svakih 11
minuta djevojku ili Zenu ubije neko iz njene porodice?.

Prema nekim ranijim istraZivanjima, procjenjuje se da je 13 miliona Zena u EU
doZivjelo fizicko nasilje tokom 12 mjeseci prije anketiranja koje su sprovela
tijela ove organizacije, a podatak objavila Evropska agencija za temeljna prava.
Ovo odgovara 7% Zena u dobi od 18 do 74 godine u EU* Iako podatak datira iz
2014.godine, novija istraZzivanja Eurobarometra® i dalje pokazuju, u znatnoj
mjeri, postojanje razli¢itih oblika nasilja prema Zenama, sa razliCitim
pokazateljima prema situaciji u pojedinim drzavama ¢lanicama EU.

Prema izvjeStaju Grupe eksperata Savjeta Evrope (GREVIO), u Crnoj Gori je:

3https://unfoundation.org/blog/post/stand-with-her-6-women-led-organizations-tackling-gender-based-
violence/?gclid=CjwKCAIiA-P-rBhBEEiwAQEXhHWHUviaOmCsYOARbOtDg9VI46hh6ffmL_bFz_hbxa2y2Wgd3no-
LexoCSWwQAvVD_BwE

4 Violence against women: an EU-wide survey, FRA,

5 EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-personal violence,
EUROBAROMETAR, edicija 2022




e Javna percepcija nasilja nad Zenama oblikovana patrijarhalnim
stavovima i stereotipima o ulogama, odgovornostima i ocekivanom
ponaSanju Zena i muSkaraca u drusStvu i u porodici. PoStovanje
tradicionalne porodice je snazno, ukljuCuju¢i medu profesionalcima koji
su se obavezali da interveniSu u porodici.

e Zenama se Cesto pripisuju tradicionalne uloge majke i Zene. Iako se ¢ini
da sve viSe i viSe Zena traZi veCe ekonomsko osnaZivanje i vecu
autonomiju, tolerancija nasilja u porodici protiv Zena i dalje postoji - i
medu muskaracima i medu Zenama. Istovremeno, Cini se da je svijest o
tome Sta Cini nasilje u porodici velika, ukljucujuci psiholosko nasilje.

e [spitanici istraZivanja cesto izvjeStavaju o iskustvima psiholoskog
nasilja (kontrolisanje ponaSanja, izolacija, stvaranje finansijske
zavisnosti i sl.). IstraZivanje "Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama" iz
2017. godine pokazuje da je psiholosko nasilje oblik porodi¢nog nasilja
koji najcesce prezivljavaju Zene u Crnoj Gori: 38% Zena koje su najmanje
jednom u Zivotu iskusile porodicno nasilje su doZivjele psiholosko
nasilje u poredenju sa do 17% koji su doZivjele fizicko nasilje i 7% koje
su iskusile seksualno nasilje.

Ujedinjene nacije definiSu nasilje nad Zenama kao “..svaki ¢in rodno
zasnovanog nasilja koji rezultira ili ¢e vjerojatno rezultirati fizickim, seksualne
ili psihicke povrede ili patnje za Zene, ukljucujuci prijetnje takvim radnjama,
prisilu ili proizvoljno liSenje slobode, bilo da se deSava u javnom ili privatnom
Zivotu”.®

Komitet kao nadzorno tijelo prema UN Konvenciji o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema Zenama u svojoj Generalnoj preporuci broj 357 sa

inoviranim standardima u vezi sa nasiljem u porodici ustanovljava nekoliko
vaznih principa:

e Priznaje da je zabrana rodno zasnovanog nasilja postala norma
medunarodnog obiCajnog prava;

e ProSiruje razumijevanje nasilja na KkrSenje prava na seksualno i
reproduktivno zdravlje;

6 Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 20.decembra,
1993.godine, Rezolucija 48/104

7 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General recommendation No. 35 on gender-
based violence against women, updating general recommendation No. 19, 26/07/2017




e Naglasava potrebu za promjenom druStvenih normi i stereotipa koji
podrzavaju nasilje, u kontekstu ponovnog ozivljavanja narativa koji
prijete konceptu rodne ravnopravnosti u ime kulture, tradicije ili religije;

e Jasno definiSe razliCite nivoe odgovornosti drZzave za djela i propuste
koje su pocinili njeni agenti ili oni koji djeluju pod njenom nadleZno$¢u -
na teritoriji drzave ili u inostranstvu - i za izostanak duZne paZnje u
funkciji sprjeCavanja nasilja od strane fizickih lica, pojedinaca ili
kompanija, te zastititu Zena i djevojcica i osiguravanje pristupa pravnim
lijekovima za prezivjele Zrtve nasilja;

e Nedvosmisleno poziva na ukidanje svih zakona i politika koje direktno i
indirektno opravdavaju, odobravaju i olakSavaju nasilje; i

¢ NaglaSava potrebu za pristupima koji promoviSu i poStuju autonomiju
Zena i donosenje odluka u svim sferama Zivota.

Svjetska zdravstvena organizacija upucuje i na nasilje kod intimnog
partnerstva koje se odnosi se na ponaSanje intimnog partnera ili bivSeg
partnera koje uzrokuje fizicku, seksualnu ili psihicku Stetu, ukljucujudi fizicku
agresiju, seksualnu prisilu, psihicko zlostavljanje i kontrolu ponaSanja.
Seksualno nasilje je "svaki seksualni Cin, pokusSaj ostvarivanja seksualnog ¢ina
ili drugi ¢in usmjeren protiv seksualnosti osobe upotrebom prisile, od strane
bilo koje osobe, bez obzira na njen odnos sa Zrtvom, u bilo kojem okruZenju®,

Regionalni okvir upotpunjen je Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Ovaj instrument definiSe
nasilje “nasilje nad Zenama kao krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije
nad Zenama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do,
odnosno mogu da dovedu do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno ekonomske
povrede odnosno patnje za Zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima,
prinudu odnosno arbitrarno liSavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom
Zivotu”.

Pod nasiljem u porodici Konvencija oznacava svako djelo fizickog, seksualnog,
psihickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili
domacinstvu odnosno izmedu bivSih odnosno sadasnjih supruznika odnosno
partnera, nezavisno od toga da li uCinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa
Zrtvom.

8https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women




Takode, rodno zasnovano nasilje nad Zenama oznaceno je kao nasilje koje je
usmjereno protiv Zene zato Sto je Zena, odnosno ono koje nesrazmjerno uticCe
na Zene, a pod Zrtvom oznacava svako fizicko lice koje je izloZeno takvom
ponasanju. Konac¢no, pojam ,Zena“ ukljucuje djevojke ispod 18 godina starosti.

Iz svega navedenog mozZe se zakljuciti da je je rodno zasnovano nasilje
globalno prepoznata pojava koja dovodi u tezak polozaj djevojcice i Zene kroz
istoriju. Ova vrsta ciljanog nasilja je ukorijenjena u sistemskoj rodnoj
nejednakosti i ono moze biti fizicko, seksualno, ekonomsko, emotivno,
psihicko nasilje... Prakti¢no svaki od ovih vidova, ukljucujuéi on line formu,
odnosno digitalno ili cyber nasilje, kao Cesto zastupljen model u novije vrijeme.
Osim navedenih, narocito rizican oblik je tzv.strukturno ili sistemsko nasilje
kada izostaje Sira druStvena reakcija, ¢ime se ukazuje na bazi¢nu, odnosno
strukturnu asimetriju moc¢i izmedu Zena i muSkaraca, koja se ponavlja i
prozima sve druStvene institucije i njihov poredak, pravila i prakse u svim
sferama - drustvenoj, politickoj, ekonomskoj, pravnoj, kulturnoj ili vjerskoj; a
koje u suStini nijesu niSta drugo do sistemska (strukturna) rodna
neravnopravnost i diskriminacija u najgorem obliku.

Stanje u Crnoj Gori - percepcija nasilja

Sljedstveno iskustvima u Crnoj Gori, nasilje nad Zenama javlja se u nekoliko
prepoznatih situacija: nasilje u braku, nasilje prema c¢lanovima zajednickog
domacinstva, partnersko nasilje i nasilje prema djeci. lako svi ovi oblici nijesu
nuzno usmjereni ka Zeni kao zrtvi, evidentno je da je to dominantno sluca;j.
Svaki od ovih oblika predstavlja povredivanje i ugroZavanje domena
sigurnosti i odnosa poverenja izmedu ¢lanova porodice, a manifestuje moc i
kontrolu nad Zrtvom koja je primarno Zena.

Nasilje prema ¢lanovima porodice je najceS¢e bilo duboko sakrivena tajna i
Clanovi porodice o njemu i danas ne govore javno. Zato i govorimo o
fenomenu ,tamne brojke“ nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Nasilnik se
Cesto ponaSa drugacije, razliCito kada je u javnosti i kada je u svom
porodi¢nom ili privatnom okruZenju, ispoljavajuci svoju agresivnu prirodu u
zatvorenom prostoru. Veoma dugo vaZio je nepodijeljen stav da su porodicni
odnosi strogo privatna sfera Zivota i da je zastita privatnosti mnogo znacajnija
od zastite fizickog i psihickog integriteta Clana porodice, Zrtve nasilja. O nasilju




u porodici, posebno nasilju u braku, joS uvek postoji veliki broj stereotipa i
predrasuda (Konstantinovi¢ Vili¢, 2004: 76; StosSi¢, 2012: 32; Petrusic,
Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:9). Ipak, danas je percepcija nasilja u porodici
promijenjena - to je danas drusStveni problem i oblik kriminaliteta, jer je
postalo jasno da se, zbog posledica koje izaziva, ono ne smije drusStveno
tolerisati, te da je aktivno suprotstavljanje nasilju jedna od osnovnih obaveza
svake demokratske drzave koja poStuje i stiti ljudska prava.

Nema pouzdanih statistickih podataka o obimu nasilja u porodici, jer Zrtve
veoma rijetko same prijavljuju nasilje drZzavnim organima gonjenja iz straha
od osvete nasilnika, kao i zbog patrijarhalnog stava da je Zena uvijek kriva za
nasilje koje trpi, da treba da “¢uti ” i bude “lojalna” porodici i sl. Medu Zrtvama
uglavnom vlada strah da nece dobiti odgovarajucu zastitu i da ¢e prijavljivanje
nasilja samo jos viSe razbjesniti nasilnika i uCiniti nasilje tezim. Njihov strah je
Cesto opravdan, posebno ako i kada reakcija drzavnih institucija nije efikasna i
delotvorna.

Prema rezultatima kvalitativne i kvantitativne studije o nasilju nad Zenama i
djevojc¢icama koju je podrzao i publikovao OEBS u Crnoj Gori 2019.godine, a
na osnovu istrazivanja sprovedenog u proljec¢e/ljeto 2018. ukljucila je pored
ostalog iskustva 1.227 Zena starosne dobi od 18 do 74 godine koje Zive u Crnoj
Gori kroz upotrebu visestepenog, stratifikovanog wuzorka nasumicne
vjerovatnoce. Kljucni rezultati ukazuju da je vecina Zena zabrinuta po pitanju
nasilja u Crnoj Gori. ViSe od Sest od deset ispitanica smatralo je da je nasilje
nad Zenama Cesto (62%), od kojih gotovo cetvrtina (23%) smatra da je ono
veoma cesto. Otprilike Cetvrtina njih (26%) licno poznaje nekoga u svojoj
porodici, medu prijateljima (26%) i u svom svom susjedstvu (24%) ko je
izloZen nasilju. ViSe od Sest od deset ispitanica su vidjele reklame o nasilju nad
Zenama (61%), a 71% smatra da bi znale Sta treba da cine kad bi doZivjele
nasilje.

[ako je vecina njih cula za specijalne sluzbe koje pruzaju pomo¢ Zenama
izloZzenim nasilju, malo njih se zapravo obratilo ovim sluZbama nakon Sto su
doZivjele nasilje. Gotovo jedna od pet Zena (19%) kaZe da je iskusila fizicko
i/ili seksualno partnersko ili nepartnersko nasilje nakon svoje 15.godine.
Petnaest procenata Zena koje su prethodno imale partnera iskusile su jedan ili
visSe oblika tog tipa nasilja od bivSeg partnera, u poredenju sa 12% od
aktuelnog partnera, a 9% od nekog drugog (nakon 15. godine). ViSe od jedne




od dvadeset Zena kaZe da je doZivjela proganjanje (nakon 15. godine), a tri od
deset Zena dozivjele su seksualno uznemiravanje (31%), dok njih 18% kaze da
su doZivjele seksualno uznemiravanje tokom 12 mjeseci prije istraZivanja.

Prema istom istrazivanju, nejednakost polova predstavlja i uzrok i posljedicu
nasilja, za Sta su krive nepravi¢cne druStvene norme i stavovi u vezi sa
polovima. Jedna trec¢ina anketiranih Zena smatra da je Crna Gora drustvo u
kome se prioritet daje djecacima i muskarcima, i u kuci i na poslu, dodajuci da
su joS uvijek prisutni stavovi gdje se krivi Zrtva. Vise od dvije petine vjeruje da
bi se vecina njihovih prijatelja slozila da ,dobra Zena treba da poStuje svog
muza Cak i kada se s njim ne slaze“ (43%), a 14% vjeruje da bi se njihovi
prijatelji sloZili ,da je Zenina duZnost da ima seks sa svojim muzem®. Cetvrtina
se slaze da je nasilje nad Zenama cCesto isprovocirala sama Zrtva. Medutim,
podaci iz ove studije ukazuju na to da se takvi stavovi polako mijenjaju.

Imajujéi u vidu veliki broj predmeta i ¢injenicu da iskustvo najces¢e pokazuje
porodi¢nu sredinu kao mjesto deSavanja, te posebno da najveci broj Zrtava
Cine Zene, nasilje nad Zenama dobija poseban druStveni znacaj sa ciljem
potrebe sveopste akcije na suzbijanju ove pojave. Ovo tim prije Sto nam podaci
iz istih sudova govore o prisustvu djece u ovim situacijama, koja tokom
postupanja u konkretnim predmetima naprosto nestaju iz fokusa, iako i sam
zakon prepoznaje djece kao Zrtve ako svjedocCe, odnosno prisustvuju tom
nasilju, a kao Sto je receno u takvim situacijama postoji rizik od sticanja
matrice ponasSanja u buduc¢nosti.

Pravni okvir u Crnoj Gori

Pravni okvir za potrebe ove analize oslanja se na medunarodno i unutrasnje
pravo. S tim u vezi nalgaSava se odredba ¢l.9 Ustava Crne Gore koja propisuje
primat medunarodnog prava u odnosu na nacionalno zakonodavstvo.
Istovremeno, Ustav sadrZi posebne garancije o zastiti prava djeteta od
psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriS¢avanja ili zloupotrebe
(¢l.74). Saglasno istoj odredbi Ustava dijete ostvaruje svoja prava primjereno
njegovom uzrastu i zrelosti.

Nacionalno zakonodavstvo u borbi protiv nasilja u porodici i nasilja nad
Zenama dato je u okviru materijalnopravnih i procesnopravnih propisa koji
reguliSu ovu materiju. [ako viSe puta ponovljena teza, ¢ini se da joS uvijek ne




postoji jasna granica stvarnopravne nadleznosti kada je u pitanju ova oblast.
Zbog toga se, sljedstveno praksi na koju se ukazuje i u ovom materijalu, jos
uvijek nije jasno definisala granica krivicnopravne u odnosu na prekrsajnu
odgovornost, jednako kao Sto praksa nije dala odgovor na klju¢no pitanje o
cjelini shvatanja nasilja kao fenomena koji se izrazava u viSe dimenzija:
naruSavanju fizickog i psihiCkog integriteta licnosti, ekonomskom poloZaju
Zrtava nasilja kao uzroku na kojem se temelji konkretan delikt, eksploataciji
Zrtava i narocito djece i konacno efektu koje takvo stanje proizvodi da bi se na
odgovaraju¢i nacin mogla kvalifikovati pravna i fakticka situacija iz koje
proizilazi posljedica nasilja sa elementima bica krivicnog djela ili prekrsaja.

Reforma Krivicnog zakonika je u nekoliko navrata posluZila da se unaprijedi
krivicnopravna zastita, pocevsi od konstitutisanja posebne odredbe koja se
odnosi na nasilje u porodici (€lan 220). Osnovni element bica ovog krivicnog
djela na temelju kojeg je ucinjena distinkcija u odnosu na prekrsaj tice se
primjene grube sile kojom se naruSava tjelesni ili duSevni integritet ¢lana
svoje porodice ili porodi¢ne zajednice.Na sliCan nacin je postavljena
konstrukcija kojom se odreduju kvalifikovani oblici ovog krivicnog djela.
Pojam porodice u smislu Zrtava krivicnih djela razlic¢ito je definisan u
posebnim zakonima (Krivi¢ni zakonik®, Porodi¢ni zakon'?, Zakon o socijalnoj i
djecijoj zastitill, Zakon o zastiti od nasilja u porodici'?), jednako kao $to je u

9 Clanovima porodice ili porodi¢ne zajednice smatraju se i bivsi braéni drugovi, krvni srodnici i srodnici iz potpunog
usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, srodnici iz nepotpunog
usvojenja, tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom, lica koja Zive u istom porodicnom domadinstvu i lica
koja imaju zajednicko dijete ili je dijete na putu da bude rodeno iako nikad nisu Zivjela u istom porodicnom
domadinstvu.

10 porodica je Zivotna zajednica roditelja, djece i drugih srodnika koji u smislu ovoga zakona imaju medusobna
prava i obaveze, kao i druga osnovna zajednica Zivota u kojoj se njeguju i podizu djeca.

11 porodicu &ine braéni, odnosno vanbraéni supruznici i djeca (bragna, vanbra¢na, usvojena i pastoréad), partneri u
zajednici Zivota lica istog pola i djeca koju partneri izdrzavaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje Zivotno
partnerstvo lica istog pola, srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, srodnici u pobocnoj liniji
ukljucujuéi i druge srodnike koji zajedno Zive, dijete koje ne Zivi u porodici ako je na redovnom skolovanju u
srednjoj skoli, do kraja roka propisanog za to Skolovanje i bracni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica
istog pola bez obzira gdje Zivi.

12 ¢lanovima porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se: 1) supruznici ili bivéi supruznici, njihova djeca i djeca
svakog od njih; 2) vanbracni supruznici ili bivsi vanbracni supruznici, bez obzira na trajanje vanbracne zajednice,
njihova djeca i djeca svakog od njih; 3) krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja,
a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa cetvrtim stepenom; 4) srodnici iz nepotpunog usvojenja; 5) tazbinski srodnici
zakljuéno sa drugim stepenom u bracnoj ili vanbracnoj zajednici; 6) lica koja Zive u istom porodiénom domacdinstvu,
bez obzira na srodstvo; 7) lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto.




odnosu na medunarodne standarde Istanbulska konvencija Savjeta Evrope!3.
Imajudi u vidu dileme koje se javljaju u implementaciji pojedinih zakona cini
se uputnim potreba da se ujednaci definicija porodice, barem u dijelu koji se
odnosi na delikte iz oblasti porodi¢nog nasilja i ostvarivanja prava Zrtava, kao
i u dijelu efikasnosti procesuiranja i kaznjavanja pocinilaca ovih delikata.

SkupStina Crne Gore je u decembru 2023.godine izmijenila odredbe Krivicnog
zakonika koje se odnose na krivicno djelo nasilje u porodici intervenisuci u
odnosu na oStrinu zaprije¢enih kazni, ali i materijalnopravnhom odredenju
radnje krivi¢nog djela izostavljajuci ,grubu silu“ kao nacin izvrSenja, Sto je bila
najveca dilema za organe za izvrSenje zakona, ali i pravosude. Sada ta norma u
osnovnom obliku krivi¢cnog djela glasi:

,Ko lako tjelesno povrijedi ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice ili mu ugrozi
sigurnost prijetnjom da ¢e napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.”

Pri tome je i raspon, odnosno visina kazne povecana u odnosu na prethodno
vazecfu normu.

Takode, Krivi¢ni zakonik sada predvida situaciju kada lice koje zlostavlja Clana
svoje porodice ili porodiCne zajednice ili prema njemu postupa na nacin koji
vrijeda ljudsko dostojanstvo, kao i kada na ,drugi nacin viSe puta primijeni
naslje, uputi prijetnju ili drskim ili bezobzirnim ponasSanjem ugrozi ili narusi
tjelesni ili duSevni integritet ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice”.

Novelama Krivi¢nog zakonika predvidena je situacija kada pocinilac upotrijebi
orude ili drugo sredstvo podobno da tijelo teSko povrijedi ili zdravlje teSko
narusi ili djelo uCini u prisustvu djeteta kao poseban oblik izvrSenja ovog
krivi¢nog djela.

Osim toga, pooStrene su sankcije za kvalifikovane oblike krivicnog djela ako je
nastupila posljedica u vidu nastupanja teSke tjelesne povrede ili teSkog
naru$avanja zdravlja Zrtve ili je djelo u¢injeno prema djetetu (od jedne do
osam godina zatvora), odnosno kada je nastupila smrt nekog lica (od pet do
petnaest godina zatvora).

13 Nasilje u porodici” oznagava svako djelo fizitkog, seksualnog, psihi¢kog, odnosno ekonomskog nasilja do kojeg
dolazi u okviru porodice ili domadinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, nezavisno od




Osim navedenog, zakonodavac se opredijelio da taksativno navede ko su
clanovi porodice u smislu odredbi vazeceg Krivicnog zakonika (¢1.220, stav 8):

“Clanovima porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu ovog ¢lana, smatraju se
bracni ili vanbracni supruznik, njihova zajednicka djeca i djeca svakog od njih,
partner u zajednici Zivota lica istog pola i djeca svakog od partnera, krvni
srodnik i srodnik iz usvojenja u pravoj liniji bez ograniCenja, a u pobocnoj liniji
zakljuéno sa Cetvrtim stepenom, tazbinski srodnici zakljutno sa drugim
stepenom, partner u intimnoj vezi, lica koja Zive u istom porodi¢cnom
domacinstvu i lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete na putu da bude
rodeno iako nikad nijesu Zivjela u istom porodi¢nom domacéinstvu. Clanovima
porodice ili porodi¢ne zajednice smatraju se i bivSi bracni ili vanbracni
supruznik, bivSi partner u zajednici Zivota lica istog pola, bivSi tazbinski
srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom i bivsi partner u intimnoj vezi.”

Ocigledno je da su izmjene uslijedile nakon viSegodiSnjih napora jacCanja
sistema za zaStitu Zrtava i ocigledne situacije u kojoj te mjere (prema
zvani¢nim statistickim, ali i empirijskim podacima) do sada nijesu davale
Zeljeni rezultat, ni po obimu nasilja, ni po manifestacijama i na nacinu na koji
se nasilje ispoljavalo.

Zakonodavni osnov kada je u pitanju represivni odgovor u najvecoj mjeri je
bio oslonjen na Zakon o prekrsajima i Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Prvi,
zbog toga Sto sadrzi i materijalnopravne i procesnopravne odredbe kada je u
pitanju postupak pred sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori, a drugi jer na istom
principu kombinacije materijalnopravnih i procesnopravnih odredbi ureduje
ili bolje re¢i dopunjuje oblast zastite od nasilja u porodici u postupku pred
sudovima za prekrSaje.

Porodic¢ni zakon, Zakon o socijalnoj i djecCijoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci su neki od zakona koji u svom
domenu reguliSu odredena pitanja kada se to tice zaStite Zrtava u porodici i
odnosa prema pociniocima ovih delikata. Na sve ovo treba joS jednom
ponoviti kao vrlo znaCajan elemenat promjene svih propisa i pomoc¢ni izvor
odlucivanja sudsku i kvazi-sudsku praksu, odnosno standarde medunarodnih
nadzornih tijela sa posebnim osvrtom na znacaj prakse UN Komiteta za
eliminaciju svih oblika diskriminacije prema Zenama, GREVIO komiteta
Savjeta Evrope i jurisprudencije Evropskog suda za ljudska prava.




Pojam porodice u smislu Zrtava krivi¢nih djela i prekrsaja razlicito je definisan
u posebnim zakonima (Krivi¢ni zakonik kako je navedeno, Porodi¢ni zakon'4,
Zakon o socijalnoj i djec¢ijoj zastiti'®, Zakon o zastiti od nasilja u porodici'),
jednako kao i u odnosu na medunarodne standarde kao Sto je Istanbulska
konvencija Savjeta Evrope!’. Imaju¢i u vidu dileme Kkoje se javljaju u
implementaciji pojedinih zakona c¢ini se uputnim potreba da se ujednaci
definicija porodice, barem u dijelu koji se odnosi na delikte iz oblasti
porodi¢nog nasilja i ostvarivanja prava Zrtava, kao i dijelu efikasnosti
procesuiranja i kaznjavanja pocinilaca ovih delikata.

Nasilje u porodici, u smislu Zakon o zastiti od nasilja u porodici, je Cinjenje ili
necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili
ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice,
bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta,
mentalnog zdravlja i spokojstva drugog Clana porodice smatra se posebno ako
¢lan porodice:

1. upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda
drugog clana porodice;

2. prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZe prouzrokavati osjecaj licne
nesigurnosti ili psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3. verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijeda
drugog clana porodice;

14 porodica je Zivotna zajednica roditelja, djece i drugih srodnika koji u smislu ovoga zakona imaju medusobna
prava i obaveze, kao i druga osnovna zajednica Zivota u kojoj se njeguju i podizZu djeca.

15 porodicu ¢&ine braéni, odnosno vanbraéni supruznici i djeca (bragna, vanbraéna, usvojena i pastoréad), partneri u
zajednici Zivota lica istog pola i djeca koju partneri izdrzavaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje Zivotno
partnerstvo lica istog pola, srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, srodnici u pobocnoj liniji
uklju€ujuéi i druge srodnike koji zajedno Zive, dijete koje ne Zivi u porodici ako je na redovnom Skolovanju u
srednjoj Skoli, do kraja roka propisanog za to Skolovanje i bra¢ni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica
istog pola bez obzira gdje Zivi.

16 Elanovima porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se: 1) supruznici ili bivéi supruznici, njihova djeca i djeca
svakog od njih; 2) vanbracni supruznici ili bivsi vanbracni supruznici, bez obzira na trajanje vanbracne zajednice,
njihova djeca i djeca svakog od njih; 3) krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja,
a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom; 4) srodnici iz nepotpunog usvojenja; 5) tazbinski srodnici
zaklju¢no sa drugim stepenom u brac¢noj ili vanbracnoj zajednici; 6) lica koja Zive u istom porodicnom domadinstvu,
bez obzira na srodstvo; 7) lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto.

7' Nasilje u porodici” oznagava svako djelo fizitkog, seksualnog, psihi¢kog, odnosno ekonomskog nasilja do kojeg
dolazi u okviru porodice ili domadinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, nezavisno od




4. ogranicava drugom clanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im
licima;

5. iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem
iz stana i oduzimanjem djece;

6. seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7. uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog €lana porodice;

8. osStecuje ili uniStava zajednicku imovinu ili imovinu drugog Cclana
porodice ili pokuSava da to ucini;

9. uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10. drskim ponaSanjem ugroZava porodicni mir ¢lana porodice sa kojim ne
Zivi u porodicnoj zajednici.

UgroZavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta,
mentalnog zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se i ako Clan
porodice ne vodi dovoljno brigu o:

1. ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti ili redovnom pohadanju
Skole ili ne sprjecCava dijete u Stetnom druzenju, skitnji, prosjacenju ili
kradi ili na drugi nacin u vecoj mjeri zanemaruje podizanje i vaspitanje
djeteta;

2. ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice
o kome je duzan da se stara, a kome je potrebna posebna pomoc¢ zbog
bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih licnih svojstava zbog kojih nije
sposoban da se stara o sebi.

Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa
posebnim potrebama.

Sa stanoviSta zastite Zrtava Zakon sadrzi odredbu o izboru povjerljivog lica i
mogucnost formiranja multidiscplinarnih timova sa ciljem pruzZanja podrske
organima koji vode postupke. Pored toga, Zakon ustanovljava sistem zastitnih
mjera i kazni koje se mogu izre¢i pocCiniocu nasilja u porodici. Sa stanovista
zastite djeteta kao posebno ranjive kategorije potrebno je istaci da u dijelu
kaznenih normi uz osnovni oblik prekrSaja nasilja u porodici postoje i
kvalifikovani oblici kada je u pitanju prisustvo djeteta radnji izvrSenja i za
slucaj da je dijete Zrtva nasilja, te posebno predvidena prekrsajna
odgovornost za sluCajeve zanemarivanja djeteta.




Strateski pristup zastiti Zrtava nasilja nad zenama i nasilja u

porodici

Tokom 2020. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa
kancelarijom UNDP u Crnoj Gori preduzelo niz aktivnosti kako bi se najprije
uradila evaluacija do sada vodeceg strateskog dokumenta za borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ,Strategije zastite od nasilja u porodici
2016-2021% za koju je angaZovana eksterna ekspertkinja.

Prethodno, Strategijom zaStite od nasilja u porodici 2016-2020 bilo je
definisano pet ciljeva sa 24 planirane aktivnosti, od ¢ega je realizovano 16
(66,6%), djelimi¢no realizovano je 5 (20,8%) nije realizovano 3 (12,5%)2.

Za potrebe ove analize, a pri Cinjenici da su brojni strateski dokumenti
usmjereni ka rodnoj ravnopravnosti u kojoj leZi korijen nasilja u porodici u
najSirem smislu, zadrzacemo se na joS dva dokumenta pored Nacionalnog
plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. To su Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti 2021-2025. godine i Strategija za ostvarivanje prava djeteta
2019-2023. Ovo pri Cinjenici da je istekao period implementacije Strategije za
prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021. No, bez obzira na ovu Cinjenicu
treba napomenuti da je iz ove Strategije proistekao vazan dokument pod
nazivom Standardne operativne procedure za medusektorsku saradnju u radu
sa djecom Zrtvama nasilja i iskoristavanja, kao proizvod podrske UNICEF-a
Zavodu za socijalnu i djeciju zaStitu i Ministarstvu rada i socijalnog staranja u
Crnoj Gori. Ovaj instrument je zamiSljen kao vodi¢ za sve zainteresovane
strane i relevantne pojedinacne aktere odgovorne za zastitu i rad sa djecom
Zrtvama nasilja i iskoriStavanja u Crnoj Gori. Njegov osnovni cilj je da poboljsa
efikasnost rada svih zainteresovanih strana u cilju zastite djece Zrtava nasilja i
iskoriStavanja u Crnoj Gori.

U aktuelnoj Strategiji rodne ravnopravnosti naglasene su Stetne posljedice
nasilja nad Zenama, kako usljed djelovanja bioloskih, tako i drustvenih faktora.
Vazan segment kad je u pitanju fenomen nasilja odnosi se na posebno ranjive
grupe koje ova Strategija, koristeci iskustva iz drugih istraZivanja, prepoznaje
kao Zene iz ruralnih podrudja, Zene niZih obrazovnih profila, one koje su u

18 |zvor: Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) 2023-2027
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vanbracnoj zajednici i Zene koje su ekonomski zavisne za koje su cCeSci
izvestaji o iskustvima nasilja. Posebno, uocava se da su nasilju izloZene Zene iz
svih starosnih kategorija, ali da ova iskustva kulminiraju tokom Zivota, pa je
zapravo prevalenca partnerskog nasilja u najstarijoj generaciji veca nego u
mladoj. Ovim istrazivanjem je takode registrovan efekat nasilja u primarnoj
porodici. Zene sa iskustvima nasilja od strane muskih ¢lanova svoje primarne
porodice cCeSce izvjeStavaju o iskustvima partnerskog nasilja za sva Cetiri
ispitivana tipa, Sto nedvosmisleno ukazuje na pojacan stepen vulnerabilnosti
ove grupe Zena'’.

Osim toga, patrijarhalni model ponasanja i shvatanja odnosa u crnogorskom
drustvu i shvatanje Sta je “prihvatljivo” za Zensku i musku djecu, a Sta nije,
Cesto dovodi do toga da je nasilje nad Zenama osobama drugacijih polnih i
rodnih identiteta prihvatljivo kao model ponaSanja. Posljedice su
devastirajuce i za pojedinca i za drustvo, pa se kao najdrasti¢nije javljaju u
obliku selektivnih abortusa, rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije na
radnom mjestu?’. Osim toga, Strategija se posebno osvrée na ulogu medija i
drustvenih mreZa kao aktera koji bi trebalo da obrate posebnu paznju da ne
odrZavaju rodne stereotipe, te da redovno, kroz svoju uredivacku politiku,
preduzimaju mjere za borbu protiv upotrebe seksistickog govora mrznje.
Medutim, po autorima Strategije, mediji Cesto doprinose umnozavanju rodnih
i drugih stereotipa, najviSe usljed pada profesionalnih standarda, odustva
adekvatne regulacije i samoregulacije, kao i nedovoljnog znanja o rodnoj
ravnopravnosti. Sa druge strane, sve intenzivnije koriS¢enje drustvenih mreza
dovodi do umnoZavanja rodnih stereotipa i sve veCeg prisustva online nasilja,
pri Cemu su najceSce zZrtve djevojcice, Zene i osobe drugih rodnih identiteta.
Zbog toga Strategija naglasava da se kroz odgovarajuce zakone i javne politike
koje se bave medijima, digitalnim uslugama i audio-vizuelnim uslugama
direktno i pravilno adresira ovaj problem.

Takode, u Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i
komercijalnih medija iz ugla moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i

18 https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/Nacionalna-strategija-rodne-ravnopravnosti-2021-2025.-
godine-sa-Akcionim-planom-2021-2022.-godine.pdf, str.25
20 |sto, str.26
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https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/Nacionalna-strategija-rodne-ravnopravnosti-2021-2025.-godine-sa-Akcionim-planom-2021-2022.-godine.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/Nacionalna-strategija-rodne-ravnopravnosti-2021-2025.-godine-sa-Akcionim-planom-2021-2022.-godine.pdf

diskriminacije viSestruko marginalizovanih grupa. Sa druge strane, mediji
nedovoljno poKkrivaju teme vezane za rodnu ravnopravnost i viSestruko
marginalizovane i osjetljive grupe i nedosljedno primjenjuju zakonske
odredbe vezane za rodno senzitivni jezik, zabranu diskriminacije po osnovu
pola i roda i viSestruku diskriminaciju, ili ih pokrivaju na neadekvatan nacin
(kao, na primer, nasilje nad Zenama), ¢ime se problem samo uvecéava?'.

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao Kkrovni strateski
dokument, definiSe kljucne ciljeve koji su u funkciji implementacije
[stanbulske konvencije, a to su:

e Zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i
eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

e Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i
promovisanje suStinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca,
ukljucujuci i osnaZivanje Zena.

e Izrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zaStite i pomo¢i svim
Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

e Unapredenje medunarodne saradnje u pogledu eliminisanja nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

e PruZzanje podrske i pomodi organizacijama i organima unutrasnjih
poslova u djelotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup
eliminisanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Ovaj dokument se fokusira na niz prioritetnih pitanja za crnogorske vlasti koja

iziskuju potpuno uskladivanje sa odredbama Istanbulske konvencije. U tu

svrhu dat je osvrt na nalaze GREVIO Komiteta, kao nadzornog tijela Savjeta

Evrope, koje je utvrdilo niz oblasti i prioriteta na kojima je potrebno raditi u

cilju implementacije Konvencije. U najkracem GREVIO Komitet upucuje na:

- Razvijanje finansijskog okvira i transparentnosti procedura nabavki kako
bi se osigurao odrZivi nivo finansiranja Zenskih nevladinih organizacija

21 |sto, str.30




koje se bave specijalizovanim uslugama podrske za Zene Zrtve svih oblika
nasilja;

- Obezbjedenje obavezne i sistematske obuke o razli¢itim manifestacijama
nasilja nad Zenama i njegovim uzrocima;

- Sprovodenje kontiniuiranih obuka u toku sluzbe;

- Ubrzanje rada na nacionalnom planu za poboljsanje specijalistickih usluga
podrske Zrtvama nasilja nad Zenama i za obezbedivanje savjetovanja i
podrske u celoj zemlji;

- Uvodenje kriznih centara i sigurne kuce za Zrtve silovanja i/ili seksualnog
nasilja, u dovoljnom broju i sa stru¢nim osobljem obucenim za reakciju u
delikatnim situacijama;

- Podizanje svjesti da prisustvovanje prodi¢nom nasilju Stetno utice na djecu
i obezbjedenje resursa za psiho-socijalno savjetovanje te djece;

- Pomocu svih raspolozivih sredstva obezbjediti poboljSanje operativne
jasnoCe u razgranicavanju prekrSajne i krivicne prirode djela nasilja u
porodici kao i viSe odvracaju¢ih sankcija za prekrSajno djelo porodi¢nog
nasilja;

- Osigurati brzi i objektivni odgovor policije u slucajevima porodicnog i
drugih oblika nasilja nad Zenama;

- Preduzeti prakti¢nih koraka sa ciljem prevazilaZzenja ukorenjenih stavova,
vjerovanja i prakse koje se suprotstavljaju sprovodenju zakonskih mjera
kao odgovora nasilju u porodici;

- Stavljanje u funkciju mjera neposredne zastite svim Zrtvama porodi¢nog
nasilja, bez obzira na optuZujucu odluku tuZilastva ili pokretanje
prekrSajnog postupka;

- Osiguranje besplatne pravne pomo¢i za Zrtve svih oblika nasilja nad
Zenama.

Iz navedenih prioriteta lako je zakljuciti da se radi o oblastima u kojima su
ustanovljene slabosti sistema, sa ciljem otklanjanja svih prepreka punoj i
djelotvornoj zastiti Zrtava, ukljucujuci represivni aparat, preventivne mjere na
jaCanju podrske i podizanja svijesti o Stetnosti pojave, kao i podrsku u okviru
socijalnih servisa radi osnaZivanja Zrtava i njihove spremnosti za Zivot bez
nasilnog okruZenja i rizika po fizicko i mentalno zdravlje Zrtava. U okviru ovog




sistema Nacionalna strategija utvrduje odgovornost Vlade i pojedinih resora,
sa ciljem da se odgovornost distribuira na klju¢ne aktere procesa po resorima.

Na ovu listu treba dodati joS jedan instrument zamisljen kao sveobuhvatan
odgovor na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. Naime, u Crnoj Gori su
preduzete mnoge inicijative za institucionalizaciju saradnje u predmetima
vezanim za nasilje u porodici. Zakon o zastiti od nasilja u porodici prepoznaje
duznost pruZanja pune i koordinisane zaStite Zrtvama nasilja u porodici, koja
lezi u rukama mnogih drZavnih institucija, ukljucujué¢i policiju, prekrsajne
sudove, tuzioce, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove i druge
institucije koje djeluju kao pruZaoci usluga njege. Protokol o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, koji postoji joS od 2011. godine, a
inoviran je 2018, nastoji da obezbijedi svim relevantnim subjektima prakti¢ne
smjernice, kako bi u svom svakodnevnom radu osigurali koordinisan pristup
sluCajevima porodi¢nog nasilja. To podrazumijeva specificne mjere koje
moraju preduzeti nadlezne institucije u svakom sektoru i identifikaciju niza
obaveza za sve organe ponaosob. Medutim, GREVIO nalazi da je postupak
evaluacije u odnosu na Crnu Goru otkrio deficit u postojanju bilo kakvih mjera
koje bi Zrtva nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i nasilje u porodici, mogla
preduzeti u odnosu na pocinioce ili drzavne sluzbenike koji nisu ispunili svoju
duznost preduzimanja potrebnih preventivnih ili zaStitnih mjera unutar svojih
ovlaséenja?2.

Pokazatelji pojave i institucionalni okvir u Crnoj Gori

Obzirom da je materija koja se odnosi na sistem zastite od nasilja u porodici
podijeljena u viSe oblasti i zakona koji ih ureduju, moze se izdvojiti nekoliko
sektora i institucija koji imaju klju¢ne uloge u suzbijanju i eliminaciji ove
pojave. U prethodnom dijelu ovog materijala izostala je konstatacija o
statistickoj osnovi za dokumentovanje i prac¢enje nasilja nad Zenama. Ona je
dosta fragmentizovana i podijeljena na viSe oblasti, pa se ¢ini da bi bilo dobro
objediniti sve pokazatelje na jedinstvenom nivou, kako bi se imali relevantni

22 Analiza odluka sudova za prekriaje crne gore u oblasti nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja sa osvrtom
na praksu institucije zastitnika i ESLIP u toj oblasti, Zastitnik ljudskih prava i slobda Crne Gore, 2019, str.9
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podaci potrebni za podrobnije analize i na njime zasnovane politike u oblasti
zaStite od nasilja u porodici. Samo letimican pregled podataka nas upozorava
da postoje paralelni sistemi statisticke obrade podataka u kojima pojedini
organi, u okviru svoje nadleZnosti, vode evidencije )
prijavljenim/procesuiranim slucajevima nasilja nad Zenama, odnosno nasilja
u porodici. Kada je u pitanju statistika kod sudova, ona je primarno zasnovana
na predmetima iz oblasti nasilja u porodici, gdje se realno gledano registruje
najveci broj ekstremnih slucajeva nasilja nad Zenama. To ¢e posebno biti
vazno ako se uzmu u obzir posljednje izmjene Krivicnog zakonika, koje su u
funkciji jacanja pravosudnog odgovora i prije svega prepoznavanja razlicitih
oblika nasilja, koji ponekad nijesu vidljivi sve dok se ne ostvari komunikacija
sa Zrtvom i dobiju relevantne Cinjenice od znacaja za pravilno procesuiranje
oviih predmeta. Pri tome se i u materijalnopravnoj i u procesnopravnoj ravni
mora voditi racuna o Kkonceptu nasilja koji je zasnovan na Istanbulskoj
konvenciji.

Kada je u pitanju rad Krivicnih sudova, moZe se zapaziti znacaj porast broja
predmeta, a time i oznaciti potreba za bliZom analizom kretanja ovih
predmeta (282 predmeta u 2021, odnosno 435 predmeta u 2022.godini), tim
prije Sto povecanje nije malo u odnosu na broj predmeta u nekoliko godina
prije toga. Sasvim izvjesno da Ce ova statistika biti znatno izmijenjena, a broj
predmeta drasti¢no povec¢an nakon intervencije u Krivicnom zakoniku.

Prema brojnim pokazateljima u pravosudu, a o ¢emu svjedoce i medunarodni
izvjeStaji, prekrsajni sudovi u kontinuitetu iskazuju najkompletniju statistiku
u ovim predmetima, s tim Sto treba znati da oni joS uvijek nijesu usli u
tzv.PRIS (pravosudni informacioni sistem), zbog Cega nakon stavljanja u
funkciju ovog sistema za potrebe sudova za prekrsaje treba ocekivati joS veci
pomak na planu evidencija i statistike. Ovo tim prije ako je najveci broj
predmeta zavrsavao u ovoj materiji, pa je prosjek u posljednjim godinama bio
manje-visSe preko 2.000 predmeta u radu.

U ranijoj evidenciji tuzilastava pokazivala se nedovoljna i nekompletna
statistika koja ponekad nije sadrzala ni osnovne podatke koje je potrebno




posjedovati kada se ima u vidu da Istanbulska konvencija nasilje nad Zenama
prepoznaje kao oblik diskriminacije prema Zenama. O ovome svjedoce i
izvjeStaji u posljednjih nekoliko godina o radu Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, kao centralne institucije u borbi protiv diskriminacije u Crnoj Gori.

U posljednjih nekoliko godina pokazuje se vidan napredak u obradi i statistici
predmeta koji se vode pred organima policije, dok se ogranicen broj podataka
o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici uocava kroz izvjesStaje Ministarstva
rada i socijalnog staranja Vlade Crne Gore kada su u pitanju centri za socijalni
rad. Interesantno je da ovi organi nijesu obuhvaceni propisima o zabrani
diskriminacije, iako je, kako smo rekli, medunarodni standard da to
predstavlja oblik diskriminacije.

[sto tako, Zakon o rodnoj ravnopravnosti (Sllist CG br. ("Sluzbeni list RCG", br.
46/07, "Sl. list CG", br. 73/10, 40/11 i 35/15) propisuje da su statisticki
podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima,
privrednim druStvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ ce
moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti, sastavni dio zvani¢ne statistike u
Crnoj Gori i dostupni su javnosti u skladu sa zakonom.

Zakon o zabrani diskriminacije i posebno Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja
posebne evidencije o slucajevima prijavljene diskriminacije (Sllist CG
br.50/2014) ukazuju na obavezu vodenja evidencije od strane sudova,
drzavnih tuZzilaStava, organa uprave nadleZznog za policijske poslove i
inspekcijskih organa o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
donijetim odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa diskriminacijom, koja mora
biti stavljena na uvid instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
najkasnije najkasnije do 31. Januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na
zahtjev Zastitnika/ce duZni su da podatke iz ove evidencije dostave i za
odredeni kraci period u toku godine.

Slijedec¢i strukturu institucija, brojne analize pokazuju da klju¢nu ulogu u
suzbijanju pojave kada je u pitanju pravosude imaju sudovi i tuZzilastva, koji
su nadleZni za postupanje u krivicnom i prekrsajnom postupku. U odnosu na




nadleznost unutar sudske vlasti, granica postupanja izmedu krivicnih i
prekrSajnih sudova jo$ uvijek je nejasna i uglavnom utemeljena na slobodnoj
procjeni prilikom opredjeljenja za vrstu gonjenja. U odnosu na novele u
krivicnom zakonodavstvu, Cini se da ¢e ogroman broj slucajeva ubuduce biti
procesuiran kroz krivi¢ni postupak, sa ciljem pooStravanja odgovornosti za
pocinioce ovih delikata.

Kada je u pitanju upravna oblast, treba podsjetiti da u reaktivnoj, ali i
preventivnoj dimenziji, vazZnu ulogu ima policija i to u viSe faktickih i pravnih
situacija. Naime, radi se o organu koji najceSce djeluje u prvom kontaktu
Zrtava sa sistemom javnih vlasti. Sama ta Cinjenica upucuje na znacaj
medunarodnih i nacionalnih standarda u tretmanu Zrtava nasilja u porodici,
sa posebnim osvrtom na princip duZnje paznje (priljeznosti) kada je u pitanju
ova ranjiva grupa. Osim toga, saradnja na kojoj pociva sistem zaStite od nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici zahtijeva promptnu reakciju i ukljuc¢ivanje
drugih aktera, kako bi se Zrtvi omogucilo da osjeti podrsku i zastitu onih cija je
to primarna obaveza. Za takvo Sto je, osim profesionalne i odgovorne reakcije,
potrebno dosta senzibilnosti i poznavanja karakteristika nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, kako sa stanoviSta potreba pravila sluzbe, tako i sa
stanoviSta ispunjenja minimalnih standarda kod prijema, odnosno prvog
kontakta sa Zrtvom.

Brojne analize pokazuju da su centri za socijalni rad, klju¢ne institucije za
pracenje ove pojave i postupanje u predmetima nasilja nad Zenama, odnosno
nasilja u porodici, bilo da se radi o kontinuiranom pracenju geneze nasilja, bilo
da je to slucaj sa uCeS¢em u konkretnim predmetima procesuiranim pred
jednom od navedenih institucija. Sektorske analize, kao i iskustva u radu
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda pokazuju da je ovim ustanovama
stavljen u nadleZnost neproporcionalan teret, prvenstveno ako se ima u vidu
logistika kojima raspolaZu, ali i nedostajuci ljudski resursi, pogotovo na nivou
pojedinih centara koji su locirani u manje razvijenim podrucjima, primarno na
sjeveru Crne Gore. Ako se ima u vidu da je Protokol o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici ovim ustanovama stavljene u obavezu 34 mjere i
radnje iz svoje nadleZnosti, koje obuhvataju vrlo zahtjevnha znanja,




specijalnosti, ljudske i materijalne resurse i posebne sposobnosti, prostim
pregledom broja uposlenih i referata na kojima su rasporedeni (ukljucujudi i
druge referate, osim nasilja u porodici), jasno je da sistem nije odrziv, niti
moZe odgovoriti sloZenim zadacima na suzbijanju i eliminaciji nasilja.

Isti Protokol, ne slucajno, prepoznaje i druge aktere. Primarno to su
zdravstvene institucije, kako zbog posljedica fizicke i mentalne prirode koje
nasilje ima na Zrtve, tako i zbog preventivnog djelovanja u ranom otkrivanju
slucajeva nasilja, kao i u situaciji kada se u svojstvu Zrtve ili poc¢inioca javlja
osoba sa mentalnim smetnjama, na Sta Protokol posebno upozorava.

Protokol takode prepoznaje znacaj sistema obrazovanja na nivou
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, kao i ulogu resursnih
centara. Osim pracenja ponasanja koje moZe ukazati na sumnju u postojanje
riziCne situacije, Protokol obavezuje i na izradu Plana podrske u obrazovno-
vaspitnoj ustanovi koji treba da sadrZi vaspitno-obrazovnu i psiho-socijalnu
podrsku djetetu, ali i roditeljima. To podrazumijeva i obezbjedivanje uslova za
socijalni i emocionalni oporavak u okviru vrsnjacke grupe/odjeljenja uz
razumijevanje i pruzanje prilike djetetu da iskaze svoje kapacitete i
mogucnosti, kao i mjere za poboljSanje obrazovno-vaspitnog postignuca grupe
u riziku (mentor, dopunska nastava, individualan rad i sl.), itd. Obrazovne
institucije se upucuju na aktivno uceS¢e na sprovodenju Plana podrske za
dijete, te pracenje ponaSanje djeteta i roditelja kroz duZi vremenski period, o
cemu se redovno obavjeStavaju voditelja slucaja u centru za socijalni rad. Na
ovim ustanovama je i iniciranje (zajedno sa predstavnicima policije,
zdravstvenog sistema, sistema socijalne i djecje zastite i nevladinog sektora) i
uceS¢e u kreiranju i realizaciji preventivnih programa za djecu u
predskolskom, osnovnoSkolskom ili srednjoskolskom okruZenju, radi
njihovog osnaZivanja da prepoznaju i prijave ovaj oblik nasilja.

Protokol nadalje potencira ulogu Ministarstva pravde, kao i Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, kako bi se dobila kompletna slika o stanju u ovoj
oblastii preduzeli dalji koraci na jac¢anju sistema.




Konacno, ovu institucionalnu infrastrukturu zaokruZuju institucije civilnog
sektora i medija, koje svako u domenu svoje nadleZnosti imaju znacajnu
ulogu u stvaranju odgovarajuceg institucionalnog okruZenja za zaStitu i
osnazivanje Zrtava nasilja. Pod time se podrazumijevaju i servisi koji se
pruzaju u okviru civilnog sektora, koji u su u duZem vrmenskom periodu bili
stub zastite Zrtava i to kako u dijelu pruZanja usluga servisa, tako i u dijelu
procesuiranja slucajeva putem ohrabrivanja Zrtava da nasilje prijave, ali i kroz
aktivno uceSc¢e u postupcima u formi uces¢a u multidisciplinarnim timovima,
kao i kroz koncept prisustva povjerljivog lica u svim postupcima i radnjama
u koje je ukljuCena Zrtva, a koji su u vezi sa odnosima u porodici.

Specificni oblici nasilja nad Zenama u pojedinim sektorimam
(politika, javni diskurs, mediji)

U posljednjih nekoliko godina svjedoCimo specifilnim oblicima nasilja nad
Zenama koje se ogleda u razli¢itim manifetstacijama kao $to je govor mrZnje,
seksizam, mizogini i druge forme uvredljivog govora, ali niSta manje i u
otvorenim prijetnjama usmjerenim ka Zenama sa ocCiglednim ciljem da ih
demotiviSe i/ili iskljuci iz javnog djelovanja. To su svakako prepoznati oblici
djelovanja koji (za sada) nijesu proizveli odgovarajucu reakciju drzavnih
organa, jednim dijelom i zbog rigidnih stavova prema Zenama koji ih vide u
drugacijem svjetlu od onog kakve one jesu i idu za tim da, ako nista drugo, u
konac¢nom povrijede njihovo dostojanstvo.

Osim potrebe oStre reakcije u represivnoj i reaktivnoj dimenziji rada,
primarno policije i tuzilastva, nuZno je raditi na jacanju drustvene svijesti radi
suprostavljanja ovim pojavama. To ujedno znaci poziv na borbu protiv stigme,
predrasuda i stereotipa koji prate drustvenu aktivnost Zena.

Poseban problem predstavlja seljenje ove pojave iz realnosti u virtuelnu
stvarnost i narocito jacanje ekstremnog kriminaliteta i drugih formi
djelovanja koje obesmiSljavaju napore za jacanje poloZaja Zena u druStvu.
Tome treba pridodati potrebu oStrije reakcije i krivilnopravnog progona
tgamo gdje za to postoji mjesto i potreba, ali izbor odgovarajuceg
prekrSajnopravnog sredstva i postupka utemeljenog na odredbama anti-
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diskriminacionih zakona. Cini se da je dugogodi$nji zid ¢utanja i nereagovanje
na ove pojave uslovio povecanje slucajeva i u nedostatku odgovornosti
ohrabrio pocinioce ovih delikata da nesmetano djeluju bez straha od progona.
Zbog toga je vazno posegnuti za svim raspoloZivim sredstvima, neselektivno i
uz jacanje drustvene solidarnosti sa zZrtvama ovih delikata.

Statisticki podaci pokazuju da ove pojave joS uvijek nijesu pravilno shvacene,
ali ni procesuirane, s tim Sto se u posljednje vrijeme stidljivo pojavljuju znaci
drugacijeg poimanja i reagovanja na ove pojave.

Statistika za 2022. godinu

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova?, u 2022.godini
registrovano je 441 (294 u prethodnoj) krivicno djelo iz ¢l. 220 Krivicnog
zakonika i 39 krivi¢nih djela koja se dovode u vezu sa nasiljem u porodici, a
kvalifikovana su drugacije (31 u prethodnoj godini), u vezi kojih je podnijeto
478 krivicnih prijava. Navedeni broj krivi¢nih djela vezuje se za 480 pocinilaca,
od kojih je 422 muskog pola (od kojih su 2 maloljetna lica), a 58 Zenskog pola
(od kojih 2 maloljetna lice). Od svih izvrSenih krivi¢nih djela iz ove oblasti,
skoro trecina je izvrSena na podrucju nadleznosti Odjeljenja bezbjednosti
Podgorica.

Zrtve izvrenih krivi¢nih djela nasilja u porodici su 517 lica, 137 muskog i 380
zenskog pola (373 Zrtve prethodne godine, 135 muskog i 238 Zenskog pola).
Od ukupnog broja Zrtava 71 su maloljetna lica (30 muskog i 41 Zenskog pola),
dok je u prethodnoj godini taj broj bio 54 (26 muskog i 28 Zenskog pola).
Evidentirano je i 31 krivicno djelo koje se dovodi u vezu sa nasiljem u porodici,
a kvalifikovana su drugacije.

Uprava policije je u 2022. godini podnijela 1.600 prekrSajnih prijava (1454
prethodne godine) zbog izvrSenih 2.312 prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja
u porodici (1744 u 2021). Navedeni broj prekrsaja ucinjen je od strane 1.399
izvrSilaca (1.518 u 2021), od kojih je 1.011 musSkog pola (od kojih su 25

2 https://wapi.gov.me/download-preview/9157d372-cf1c-4115-b0af-ba7868c5fe9f?version=1.0
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maloljetna lica), a 388 Zenskog pola (od kojih su 3 maloljetna lica). U 2021
godini su bila 23 maloljetna lica registrovana kod izvrSenja ovog prekrsaja.

Zrtve izvrsenih prekrsaja u 2022.godini su bila 1.913 lica, od kojih je 751
muskog, a 1.162 Zenskog pola. Od ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrsaja,
193 su maloljetna lica (117 muskog i 76 Zenskog pola). Prethodne godine od
ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrsaja (1.706), 273 su maloljetna lica (105
muskog i 79 Zenskog pola).

U 2022.godini, policijski sluzbenici su u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, u 44 sluCaja naredili uciniocu nasilja udaljenje ili
zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje.

Sudska statistika u najve¢oj mogucoj mjeri potvrduje konstantu broja
predmeta u radu, koji je ¢ak Sta viSe povecan 2022.godine u odnosu na
prethodnu godinu.

Za 2022. godinu kod Krivi¢nih sudova bilo je u radu ukupno 435 predmeta
zasnovanih na ¢.220 KZ (nasilje u porodici), od kojih je rijeSeno 284 predmeta.
U pogledu donijetih prvostepenih presuda po licima izreceno je 285
osuduju¢ih presuda, devet oslobadaju¢ih, u dva predmeta postupak je
obustavljen, u tri predmeta je donijeta odbijajuc¢a i u jednom postupku je doslo
do odbacaja. U 207 postupaka presude su pravosnazne, od kojih je u odnosu
na lica donijeta 201 osudujuca presuda, u odnosu na cetiri lica oslobadajuca, u
odnosu na jedno postupak je obustavljen i u odnosu na jedno lice doslo je do
odbacaja.

U pogledu izricanja sankcija u prvostepenim presudama statisticki podaci
govore da je izreCeno: 138 zatvorskih kazni; 19 kazni zatvora u prostorijama
za stanovanje; uslovnih osuda 101; rad u javnom interesu 10 predmeta;
novcana kazna u Sest predmeta. Istovrmeno izreCene su mjere zabrane
priblizavanja - 23; udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje - jedan;
sudska opomena - jedan; pojaCan nadzor od strane zakonskog zastupnika -
jedan; upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa - jedan; obavljanje




drustveno korisnog ili humanitarnog rada - jedan; obavezno lijeCenje
alkoholicara - devet; obavezno lijeCenje narkomana - Cetiri; obavezno
lijecenje alkoholicara i narkomana - osam; obavezno psihijatrijsko lijecenje u
zdravstvenoj ustanovi -12; obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi - Cetiri;
oduzimanje oruzja - jedan.

U pogledu izricanja sankcija u pravosnaznim presudama statisticki podaci
govore da je izrec¢eno: zatvorskih kazni 95; kazna zatvora u prostorijama za
stanovanje -15; uslovna osuda - 80; rad u javnom interesu - osam; novcana
kazna - pet; zabrana priblizavanja - 19; udaljenje iz stana ili drugog prostora
za stanovanje - jedan; sudska opomena - jedan; pojaCan nadzor od strane
zakonskog zastupnika - jedan; upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog
tipa - jedan; pojaCan nadzor od strane zakonskog zastupnika - jedan;
obavezno lijecenje alkoholicara - sedam; obavezno lijeCenje narkomana -
Cetiri; obavezno lijeCenje alkoholiCara i narkomana - pet; obavezno
psihijatrijsko lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi - osam; obavezno
psihijatrijsko lije¢enje na slobodi - dva; oduzimanje oruZja - jedan?*.

Kada su u pitanju zahtjevi za besplatnu pravnu pomoc za period 01. januar -
31. decembar 2022.godine, sa posebnim fokusom na krivi¢na djela nasilja u
porodici i trgovina ljudima. Iz statistiCkih podataka proizilazi da je ukupno na
nivou svih sudova podnijeto 462 zahtjeva, a odobreno 393.

Sudovi za prekrsSaje su u toku 2022. godine imali ukupno u radu 2.201
predmet iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici, od Cega 609 predmeta
prenijetih iz ranijih godina i 1.592 novih predmeta. Ukupno je zavrSeno 1.539
predmeta ili 70,73%, nakon cega je izreceno: 503 novCane kazne, kazni
zatvora 145, uslovnih osuda 319, opomena 104, vaspitnih mjera osam, u 11
predmeta je odbacen zahtjev, u 60 predmeta je obustavljen postupak, u 334
predmeta donijeta oslobadajuca odluka, dok je 81 predmet rijeSen na drugi
nacin.
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Takode, ukupno su izrecene 782 zaStitne mjere, i to: udaljenje iz stana ili
drugog prostora za stanovanje 122; zabrana priblizavanja 293; zabrana
uznemiravanja i uhodenja 265; obavezno lijeCenje od zavisnosti i
psihijatrijsko lijecenje 101 i obavezni psihosocijalni tretman - jedna.

Zrtve izvrsenih prekrsaja u 2022.godini su bila 1.913 lica, od kojih je 751
muskog, a 1.162 Zenskog pola. Od ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrsaja,
193 su maloljetna lica (117 muskog i 76 Zenskog pola). Prethodne godine od
ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrsaja (1.706), 273 su bila maloljetna lica
(105 muskog i 79 Zenskog pola).

Nalazi GREVIO Komiteta ukazali su da se najveci broj slucajeva nasilja u
porodici rjeSava u prekrSajnom postupku, a Sto potkrepljuju i statisticki
podaci koje institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda prikuplja i objavljuje
u svojim godiSnjim izvjeStajima. Oni govore da su sudovi za prekrSaje u 2022.
godini?® imali u u radu 2.201 predmet, dok su u 2021. godini?® imali u radu
2.176 predmeta (2.133 u 2020.godini, 2.059 u 2019. godini, 1.972 u 2018.
godinii 1.790 u 2017. godini).

Sve Sto je naprijed iznijeto govori u prilog Cinjenici da se nasilje u porodici
nastavlja sa slabim uticajem na znacajnije smanjenje broja predmeta, bez
obzira Sto statistika pokazuje rigidniju i ceS¢u primjenu sankcija prema
izvrSiocima, ukljucujuci kazne i zastitne, odnosno mjere bezbjednosti, kao i
naredbe koje izdaje policija u vremenu i na nacin utvrden zakonom.

U radu kod osnovnih drZavnih tuZilastava tokom 2022.godine povecan je
broj predmeta u radu koji se odnosi na oblast krivi;nih djela protiv braka i
porodice za 10,75% i iznosio je 698 (u 2021.godini 631 lice, u 2020. godini
513 lica, u 2019. godini 587 lica), od Cega po pojedinim krivicnim djelim i
prijavljenim licima, zbog krivicnog djela dvobracnost dva lica, zbog krivicnog
djela vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom devet lica, zbog krivicnog djela
oduzimanje maloljetnog lica 42 lica, zbog krivicnog djela zapuStanje i
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zlostavljanje maloljetnog lica Cetiri lica, zbog krivicnog djela nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici 477 lica, zbog krivicnog djela nedavanje izdrzavanja
172 lica, zbog krivicnog djela krSenje porodi¢nih obaveza jedno lice. Ovaj broj
prijavljenih lica moZe se porediti sa ranijim izvjeStajnim periodima kada zbog
krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici je bilo prijavljeno 342
lica (2021), 271 lice je prijavljeno 2020, 306 u 2019.godini, odnosno 308 lica
u 2018. godini.

[z statistike o broju slucajeva prijavljenog nasilja kod centara za socijalni rad
u Crnoj Gori za 2022.godinu?’, zaklju¢uje se da su u ovim institucijama
procesuirana 1.054 slucaja porodicnog nasilja, od kojih su Zene Zrtve u 609
predmeta, a djevojCice u 43 slucaja. Kada su u pitanju odrasle osobe u
procesuiranim slucajevima kod Centara za socijalni rad, statistika prema polu
govori da su kao najces¢i oblici nasilja bili zastupljeni emotivno i fizicko
zlostavljanje (u ogromnoj disproporciji u odnosu na ostale oblike nasilja sa
viSe od 95 % zastupljenosti).

U okviru funkcionisanja servisa SOS telefona za podrsku Zrtvama nasilja u
porodici tokom 2022.godine pruZeno je 3,289 usluga, od kojih informisanja
1.431, povjerljivih razgovora 1.316, psiholoSkog savjetovanja 182, pravnog
savjetovanja 164, posredovanja, urgentnih intervencija i upucivanja 115,
zahtjeva za smjeStaj 43 i pratnje povjerljivog lica 38.

Nedostaci u zakonodavstvu i funkcionisanju sistema zastite

Polaze¢i od nalaza GREVIO Komiteta, u narednom osvrtu focus se stavlja na
nedostatke koje je uocio ovaj nadzorni mehanizam. Naime, GREVIO konstatuje
da crnogorsko zakonodavstvo ne definiSe pojam “nasilja nad Zenama”, vec
nudi definiciju “nasilje po osnovu pola” sadrZzanu u Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti. Ova definicija obuhvata bilo koje “djelo kojim se nanosi ili
moze biti nanijeta fiziCka, mentalna, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja,
kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uZiva u svojim
pravima i slobodama u javnom ili privatnom Zivotu, ukljucuju¢i porodicno
nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima...;”. Ova norma ne predvida da je
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nasilje pocinjeno zbog roda Zrtve kako to zahtijeva Istanbulska konvencija.
Lista datih primjera ukljuCuje trgovinu ljudima i incest, te iako jasno postoji
polna dimenzija tih oblika nasilja, oni se ne izvrsavaju iskljucivo protiv Zena i
djevojCica iz razloga njihovog pola. GREVIO stoga smatra da trenutna
definicija rodno zasnovanog nasilja koju pruza Zakon o rodnoj ravnopravnosti
nije u skladu s definicijama “nasilja nad Zenama” i “rodno zasnovanog nasilja”,
na nacin naveden u ¢lanu 3. Istanbulske konvencije.

GREVIO istice postojanje jako malo ili nimalo preventivnih i zastitnih mjera za
Zrtve silovanja i seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja i prisilnog
braka, a i nepostojanje specijalizovanih usluga podrske kao Sto su krizni centri
za slucajeve silovanja, odnosno sigurne kuca za zrtve silovanja i seksualnog
nasilja. Isto tako, Komitet izrazava sumnju da se slucajevi silovanja izuzetno
rijetko prijavljuju zbog drustvenog Zigosanja Zrtava. Iskustva Zrtava silovanja
sa krivicno-pravnim sistemom ukazuju na duboko ukorijenjene drusStvene
stavove koji oteZavaju efikasnost sudskih rezultata, Sto oteZzava vel tesku
situaciju okljevanja sa prijavljivanjem. Zrtve silovanja i seksualnih napada u
Crnoj Gori najCesCe ostaju usamljene i prepuStene pravosudnom sistemu za
koga se pokazalo da nije posebno rodno osijetljiv.

Po nalazu Komiteta cCini se da stavovi razlicitih krugova struc¢njaka/inja, kao
Sto su sluZbenici zaduZeni za sprovodenje zakona, sudije i socijalni radnici
uglavnom oslabljuju reakciju na domace nasilje kao i na sve druge oblike
nasilja nad Zenama.

Uprkos uvodenju standardizovanih procedura kao Sto je Protokol o
postupanju, prevenciji i zaStiti od nasilja u porodici i brojnim obukama, mnogi
profesionalci minimiziraju nasilje ¢ime potkopavaju povjerenje Zena prema
organima vlasti i Cesto pokazuju alarmantni nivo predrasuda prema Zenama i
njihovim iskustvima sa rodno zasnovanim nasiljem.

GREVIO Komitet dovodi u pitanje saznanje o dinamici nasilja u porodici i
uticaju koji svjedocenje takvom nasilju mozZe imati na djecu. Tako, cesto
pazZnja ostaje koncentrisana na ocuvanju porodice i mnogi su, Cini se, vodeni




vlastitim uvjerenjima o Zenama Zrtvama nasilja u porodici. Ovaj izvjestaj
ukazao je na niz strukturnih problema koji imaju za rezultat nedovoljni nivo
sprjecavanja i zaStite Zrtava domaceg nasilja. Primjeri toga po Komitetu su:

e stavovi prema Zenama Zrtvama domaceg nasilja,

e (esti pokuSaji umanjivanja ozbiljnosti nasilja,

e upucivanje na alternativno rjeSavanje ovih sporova,

e kaSnjenja u rjeSavanju predmeta porodi¢nog nasilja i

e nespremnost za izdavanje naredenja za zaStitne mjere.

Komitet upozorava na ograniCeno razumijevanje rodne prirode nasilja u
porodici ¢ak i unutar strucne javnosti, za koje se smatra da je izazvano
bolestima zavisnosti pocinilaca ili njihovih problema sa mentalnim zdravljem.

U vezi percepcije i stavova tradicionalno ukorijenjenih kod javnosti, grupa
GREVIO navodi rasprostranjenu potrebu za viSe dugorocnih i redovnih
kampanja za rusenje postojecih tabua oko silovanja i seksuanog nasilja ali i
kampanja za podizanje svjesti uopste o oblicima nasilja koje Zene u Crnoj Gori,
ukljucuju¢i Romkinje i Egipcanke, trpe od ruku muskaraca. Takode se poziva i
na obnavljanje napora na razvijanju efikasnih mjera za obuku u svim fazama
profesionalnog razvoja.

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna
poboljSanja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim
Konvencijom.

Na neke od ovih nedostataka ukazao je i Komitet za eliminaciju svih oblika
diskriminacije prema Zenama i izrazio zabrinutost zbog, inter alia,
ograni¢enog uticaja zakonodavstva na pravosude, policiju i civilno drustvo,
nedostatka implementacije zakonodavnog okvira za sprecavanje i kaznjavanje
nasilja nad Zenama usljed slabe medusektorske saradnje, nedovoljnih ljudskih,
tehnickih i finansijskih resursa, niskog stepena rodne osjetljivosti medu
Clanovima pravnicCke profesije, vrlo malog broja izdatih naloga za zastitu cak i
nakon viSestrukih prijava nasilja i porasta broja dvostrukih optuZzbi oba
supruznika u sluc¢ajevima nasilja u porodici; blage kazne izrecene pociniocima




rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, uprkos stavu Sudskog savjeta Crne
Gore da sprovede stroZije kazne?®,

Slicne stavove izrazava civilni sektor u Crnoj Gori, koji u svojim izvjeStajima
naglaSava nekoliko klju¢nih nedostataka:

¢ Nedostatak senzibilnosti u institucijama koje se bave pitanjima u oblasti
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

e Nedostatak primjene standarda koje promoviSu medunarodne
organizacije, primarno Istanbulska konvnencija

¢ Neinformisanost Zrtava nasilja u svim fazama, iako je za tu svrhu
pripremljen materijal koji je uraden u saradnji NVO Centar za Zenska
prava i Vrhovnog suda Crne Gore, a civilni sektor se u kontinuitetu
angazuje na informisanju i osnaZivanju Zrtava kroz jacanje svijesti u
javnosti i medu samim Zrtvama

e Nedostaci u funkcionisanju centara za socijalni rad, kako u procesnoj
sferi, tako i u sferi primjene standard

e Nedostaci u ustanovljavanju i funkcionisanju servisa podrske Zrtavama
koji se najCeS¢e vezuju za civilni sektor, ali sa umanjenim prakti¢nim
znacCajem zbog nedostatka finansijske podrske i adekvatne podrske za
uslove rada u kojima rade ove organizacije

e Nedostatak kadrovskih kapaciteta postupajucih sluzbenika centara za
socijalni rad

e Nedostatak koordinacije i saradnje izmedu razliCitih organa u
procesuiranju predmeta iz oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

e Nefunkcionisanje i nedostatak kontinuiteta u radu struc¢nih sluzbi pri
sudovima zbog rotacije kadra i napredovanja u pravosudu

e Nedostaci u pogledu funkcionisanja ranijih multidisciplinarnih timova i
veoma mali broj iznijetih slu¢ajeva u odnosu na broj predmeta u radu

Imajudi u vidu da se nedostaci u smislu slabe podrske i manjka servisa za
potrebe Zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ¢esto pominju, na
osnovu uvida u materijal koji je uraden 2019.godine u saradnji Ministarstva za
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ljudska i manjinska prava i UNDP, uz podrSku Evropske unije, moZe se
zakljuciti da su intervencije potrebne u svim segmentima, pocevsi od jacanja
podrske civilnom sektoru koji pruZza usluge Zrtvama nasilja, preko jacanja
sistema unutar institucija javne vlasti, pa sve do koordiniranog pristupa u
implementaciji preporuka koje su date u ovom materijalu?®.

U okviru preporuke datih radi unapredenja rada postojecih usluga podrske
zasnovanih na prethodno datim podacima i inputima, a prvenstveno na
standardima Istanbulske konvencije i srodnim dokumentima, obradeno je
nekoliko klju¢nih kategorija: ljudi, prostor, finansiranje, prikupljanje podataka,
monitoring rada, i umreZenost.

Kada je u pitanju osoblje, pristup u radu i obuka preporucen je pristup
zasnovan na individualizovanom, cjelovitom modelu, uz razumjevanju rodne
zasnovanosti nasilja, i Zene kao direktne pruzaoce usluga, kad god je to
moguce. U odnosu na obuke nalazi se da osoblje pruzaoca usluga u direktnom
radu sa Zrtvama nasilja mora biti posebno obuceno, senzibilisano i
odgovarajuceg formalnog obrazovanja. Preporuka je da se dodatno razmotri
opravdanost zahtjeva u odnosu na osoblje, a koji su propisani kao minimalni
standardi za usluge smjestaja u prihvatiliStu-skloniStu. U tom pravcu dato je
viSe sugestija, a pored ostalog i:

e da se broj osoblja odredi u odnosu na manji broj korisnica/ka, s obzirom
na to da je, prema podacima, prosjecan broj kreveta u tadaSnjim
sklonistima u Crnoj Gori 10, a ne 20, kako se predvidalo Pravilnikom

e u skladu sa tim sugerisano je da je za pruZanje podrSke odrasloj Zrtvi
nasilja smjeStenoj u sklonistu/sigurnoj kuéi potrebno angaZovati
minimum dvije strucne radnice i jednu stru¢nu saradnicu

¢ u skladu sa Istanbulskom konvencijom, nuzni zahtjev je da sve osobe u
direktnom radu sa Zrtvama nasilja moraju pohadati odgovarajucu
obuku kako bi se osiguralo da se usluge podrske Zrtama zaista pruZaju
iz rodne perspektive razumjevanja nasilja. UspjeSno zavrSena obuka,
pored usvajanja specificnih znanja i vjeStina za rad sa Zrtvama
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porodicnog nasilja i nasilja nad Zenama, podrazumijeva i obaveznu
superviziju. Tek osoba koje ispunjava sve pomenute uslove, a uz to
posjeduje psihic¢ku stabilnost, odgovarajucu motivaciju i senzibilisanost
moZe raditi sa Zrtvama

e Preporuke se odnose i na ispunjavanje prostornih uslova, jednako kao i
na obaveznu finansijsku podrsku drZave jer je primijeCeno da se
organizacije u velikoj mjeri oslanjaju na (Cesto nesigurne) donacije, Sto
utiCe na odrzivost usluga i onemogucava adekvatnu zastitu Zrtava

e Konacno, preporuke su se odnosile i na umrezavanje, monitoring i
prikupljanje podataka koji bi omogucili buducu upotrebljivost podataka
u smislu uporednih analiza, planiranja i evaluacije.

Kada je u pitanju unapredenje mreZe podrske Zrtvama nasilja ovaj materijal
ukazuje na prilicno ujednacen pristup koji su iskazali predstavnici centara za
soicjalni rad, uprave polciije i civilnog sektora, koji su putem upitnika koji je
predstavljao osnovu za analizu prioritetnih servisa za Zrtve nasilja, “jasno
ispoljili potrebu za skupom najhitnijih i najzastupljenijih usluga”. To su prema
ovim pokazateljima: kratkotrajni smjeStaj (do nekoliko dana), psiholoska
podrska, pravna podrska i informacije i psiholoSka podrska za dijete/djecu u
pratnji majke. Objedinjavanje stavova i predstavljanje ovih potreba bi bili
osnov za uspostavljanje kriznih centara, kao novog tipa podrSke za Zrtve
nasilja. Vodeni dotadasnjim profesionalnim iskustvima, zaposleni u
navedenim institucijama su istakli potrebu za efikasnom, koordinisanom,
pravovremenom i interdisciplinarnom podrSkom za Zrtve nasilja koja se
ogleda u obezbjedivanju kratkotrajnog utocCista za Zrtve nasilja uz pruZanje
odgovarajucih informacija, pravne i psiholoske podrske.

Sa sadasnje vremenske distance moze se zakljuciti da se osim entuzijazma
civilnog sektora koji i dalje nosi najvedi teret sistema, jo$ uvijek malo uradilo
na planu uspostavljanja adekvatnih i odrzivih servisa podrske. To se, osim
struc¢ne podrske, posebno odnosi na finansijsku podrsku drzave koja nije do
kraja uvazila specificnosti ove oblasti i potrebe Zrtava.




Zakljucci i preprouke
Sumirajuc¢i karakteristike sistema zaStite od nasilja u porodici namecu se
odredeni zakljucci koji su dati u sljede¢em taksativnom nabrajanju:
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Medunarodni standardi jo$S uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri zaZivjeli u
postupcima vezanim za nasilje u porodici, primarno Istanbulska
konvencija

Informisanje Zrtava joS uvijek nije u dovoljnoj mjeri takvo da daje sve
informacije o postupcima, procedurama i servisima koji im stoje na
raspolaganju

[zostaje obavezno obavjeStavanje centara za socijalni rad kao zakonska
obaveza sadrzana u Zakonu o zaStiti od porodicnog nasilja, posebno
ako se radi o dodatno ranjivim grupama. O tome jasno svjedocCi broj
predmeta pred razliCitim organima (narocCito policijom, sudovima za
prekrSaje i centrima za socijalni rad)

Ocigledni su nedostaci u primjeni Protokola o postupanju u sluc¢ajevima
nasilja u porodici, koji se ocCigledno ne primjenjuje u dovoljoj mjeri ili se
barem to nije moglo utvrditi iz javno dostupnih podataka

Nedostatak kadrovskih resursa u centrima za socijalni rad radi zaStite
Zrtava nasilja u porodici mora se hitno rijeciti, zbog Cega se mora raditi
na povecCanju broja zaposlenih i unaprjedenju njihovog znanja i
sposobnosti

Mora se omoguciti veci stepen koordinacije i sinhronizacije, uz ucesce
svih donosilaca odluka

Mora se obezbijediti aktivno i djelotvorno ucesce centara za socijalni
rad u predmetima nasilja u porodici, kao i znatno snaznija podrska
Zrtvama

Nedostaje jedinstvena elektronska baza podataka u oblasti nasilja u
porodici.

Evidentna je potreba senzitivizacije policijskih struktura od momenta
prijavljivanja nasilja u porodici koje se u najveCem broju slucajeva
prijavljuje ovom organu, te saradnja sa tuZiocima radi sistemskog i
kontinuiranog pristupa procedurama za zastitu Zrtava nasilja
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» Obratiti posebnu paznju na ranjive grupe unutar kategorije Zrtava
nasilja, kao Sto su Zene sa invaliditetom, Romkinje i Egipcanke, Zene u

L)

ruralnim podrucjima, za koje postoji opSte uvjerenje da im je system
zaStite manje dostupan od drugih ¢lanova drustva

¢ Saciniti sveobuhvatni strateSki dokument za medijsku promociju i
zastitu prava Zrtava

¢ OsnaZiti Zrtve da prijavljuju slucajeve nasilja kao jedini nacin da se
izade iz zaCaranog kruga u kojemu se Zrtve stavljaju na marginu
drustva

% Pokrenuti agresivnu kampanju protiv razlic¢itih oblika verbalnih
delikata kojima se ugroZava psihiCka i emotivna stabilnost Zena iz
posebno targetiranih grupa kao Sto su javne licnosti, politicarke,
novinarke i druge

¢ Pripremiti institucionalni okvir za primjenu inoviranog Kkrivicnog
zakonodavstva i svega Sto logisticki prati ovaj proces
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