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UVOD - O PROJEKTU

Projekat: Za efektivniju zasStitu lica sa invaliditetom (Kratak opis)

Sprecavanje i borba protiv viSestruke i intersekcijske diskriminacije lica
sa invaliditetom, u svim drusStvenim oblastima, predstavlja okosnicu
projekta Za efektivniju zastitu lica sa invaliditetom. Svrha ovog projekta je
doprinoSenje ispunjavanju obaveza koje proisticu iz temeljnih medunarodnih
sporazuma i procesa pristupanja Evropskoj uniji, u oblasti ljudskih prava, koji
podrazumijeva usvajanje i dosljednu primjenu medunarodnih standarda ljudskih
prava i sloboda, uz postovanje nacela nediskriminacije.

U skladu sa navedenim, opsti cilj projektaje doprinosenje potpunoj
ravnoprvnosti lica sa invaliditetom u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
propisima. Doprinos ostvarivanju opSteg cilja ¢e biti realizovan kroz
ostvarivanje specificnih ciljeva, definisanih Kkao: osnaZivanje strucnih
kapaciteta za sprovodenje efikasne i efektivne primjene normativnog okvira za
zastitu ljudskih prava osoba s invaliditetom, te unaprjedivanje monitoringa
primjene normativnih propisa i uskladenosti crnogorskog zakonodavstva u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom
UN o pravima osoba sa invaliditetom i podizanje podizanje nivoa svijesti o
uvazavanju lica sa invaliditetom, bez diskriminacije, u skladu sa Konvencijom UN
o pravima osoba sa invaliditetom.

Aktivnost: Sprovodenje monitoringa o primjeni preporuka Komiteta UN o pravima
osoba sa invaliditetom u oblastima pristupacnosti, obrazovanja i u¢eséa u javnom i
politickom Zivotu

Jedna od aktivnosti projekta predvida sprovodenje monitoringa o
primjeni preporuka Komiteta UN o pravima osoba sa invaliditetom u
oblastima pristupacnosti, obrazovanja i u¢esé¢a u javnom i politickom Zivotu
(priprema metodologije monitoringa, sprovodenje monitoringa i priprema
izvjeStaja o sprovedenoj aktivnosti). Planirani rok za implementaciju je: jun-
novembar 2023.
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METODOLOGIJA MONITORINGA O PRIMJENI PREPORUKA
KOMITETA UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM U
OBLASTIMA PRISTUPACNOSTI, OBRAZOVANJA 1 UCESCA U
JAVNOM I POLITICKOM ZIVOTU

U cilju obezbjedenja sistematske ocjene primjene preporuka Komiteta
UN o pravima osoba s invaliditetom, u oblastima pristupacnosti,
obrazovanja i uces¢a u javnom i politickom Zivotu, od strane drzave Crne
Gore, kojoj su upucene preporuke, razvijena je metodologija istraZivanja
koriS¢ena za procjenu preduzetih aktivnosti drZave na primjeni preporuka
Komiteta, od septembra 2017, kada su joj dostavljene, zaklju¢no s oktobrom
2023, i trenutkom do izbora nove Vlade Crne Gore, odnosno objavljivanja
najnovijeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori, kao referentnih momenata,
a u vezi sa pravima osoba s invaliditetom, u navedenim oblastima, uz
identifikovanje i osvrt na crnogorski nacionalni pravni okvir i druge javne
politike i njihovu primjenu u praksi. Na kraju, date su preporuke za
unaprjedenje, a koje se temelje na razradi Zakljucnih razmatranja Komiteta,
u navedenim oblastima, u odnosu na obaveze drZzave. Osim tzv. Desk istraZivanja
(istrazivanja za radnim stolom) korisS¢ene metode odnose se na zahtjev za
slobodan pristup informacijama, u onim segmentima preporuka u kojima su
nedostajali podaci na osnovu prethodne metode, kao i fokus grupa u kojima su
ucestvovale osobe s invaliditetom, uz prethodni Vodi¢ za sprovodenje fokus
grupe koji je sadrzao smjernice i pitanja.

Na osnovu izradene metodologije i sprovedonog monitoringa, izraden je
analiticki izvjesStaj koji prikazuje presjek u odnosu na preporuke Komiteta, uz
prethodno pojasnjenje samih preporuka i onoga Sto one podrazumijevaju.

Cilje Metodologije, pa time i sadrZaja ovog Izvjestaja, odnosi se, dakle, na
sagledavanje preporuka Komiteta u navedenim oblastima, uz osvrt na
postupanje drzave i stepen realizacije, kao i preporuke za unaprjedenje. U tom
smislu, nijesu navedene sve aktivnosti koje je drzava realizovala u periodu od
septembra 2017. u oblastima obuhvac¢enim monitoringom, vec iskljucivo one
koje se odnose direktno na preporuke Komiteta u datim oblastima.
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ODREDBE KONVENCIJE KOJE SE ODNOSE NA DATE OBLASTI, UZ
OSVRT NA JAVNE POLITIKE I PRAKSE U CRNOJ GORI KOJE
UREDUJU NAVEDENU OBLAST

Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom, kao krovni dokument na
medunarodnom nivou, koji pored garancija prava osobama s invaliditetom,
propisuje obaveze drZava Clanica koje je ratifikuju i to ne samo kroz ¢lanove koji
se odnose na opste i specificne obaveze, ve¢ i u okviru svakog konkretnog prava.

U tom smislu, jednako su, pored navedenog, vazna i nacela, odnosno
principi na kojima se temelji i poCiva Konvencija, njene definicije, odnosno
pojmovnik Kkoji definiSe znacenje odredenih termina u kontekstu prava osoba s
invaliditetom. Ve¢ ovdje je vazno napomenuti da je Crna Gora Konvenciju
ratifikovala 2009. dok je Ustavom Crne Gore iz 2006. dala primat medunarodnim
ratifikovanim aktima nad domacim zakonodavstvom i propisala obavezu
neposredne primjene kada domace zakonodavstvo ,,odnose” regulise drugacije’.

Kada je rije¢ o pristupacnosti, kao pravu u Konvenciji, vazno je
napomenuti da je ovo pravo direktno povezano i s drugim pravima Konvencije,
ne samo zbog meduzavisnosti ljudskih prava, ve¢i svrhe prava na pristupacnost
koja omogucéava samostalan Zivot i uklju€enost i ucesce u zajednici, na osnovu
jednakosti sa drugima.

U tom smislu, ¢lan 9 Konvencije definiSe obavezu drzava c¢lanica da
preduzmu odgovarajuce mjere da osiguraju pristup izgradenom okruZenju,
prevozu, informacijama [ komunikacijama, ukljucujué¢i informacione i
komunikacione tehnologije i sisteme, kao i drugim uslugama i objektima
namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama. U tom
smislu, jasno je da pristupacnost obuhvata pravo na pristupacnost objekata,
povrsina, prevoza, kako u segmentu pristupa, ulaska, boravka, kretanja,
tako i rada. Nadalje, pristupacnost se jednako odnosi i na informacije,
komunikacije, informaciono-komunikacione tehnologije i sisteme, kao i
druge usluge, ukljucujuci elektronske usluge i sluzbe i servise za slucaj
vanrednih situacija. Uz to, definisana je obaveza drzave da razvije
minimalne standarde i smjernice, a obaveza je i privatnih lica i
preduzetnika Kkoji pruZaju usluge da iste ucine pristupacnim za osobe s
invaliditetom.

Da bi se pravo na pristupacnost razumjelo i promovisalo, Konvencija je
propisala obavezu drZzava da sprovode trening i obuku o pitanjima

L €lan 9 Ustava Crne Gore ("Sl. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI)
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pristupacnosti relevantnim za lica sa invaliditetom svim relevantnim subjektima
I akterima, zatim da obezbijede natpise na Brajevom pismu i u lako citljivom
formatu u zgradama i drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim
javnosti, da obezbijede druge oblike Zive asistencije i posrednika, ukljucujuci
vodice, Citace i prevodioce na znakovni jezik kako bi olaksali pristup zgradama i
drugim objektima otvorenim za javnost, da promovisu druge odgovarajuce oblike
asistencije i podrske osobama s invaliditetom kako bi im osigurale pristup
informacijama, promovisu pristup novim komunikacijskim tehnologijama i
sistemima, ukljuc¢ujuéi internet, zatim dizajniranje, razvoj, proizvodnju i
distribuciju pristupacnih informacionih i komunikacionih tehnologija i sistema u
ranoj fazi kako bi te tehnologije i sistemi postali pristupacni po najniZoj cijeni.

U cilju adekvatnijeg razumijevanja obaveza koje propisuje clan 9,
Komitet je 2014. razvio i objavio Opsti komentar br. 2 o pristupacnosti?.

U kontekstu domacdeg zakonodavstva navedenu oblast reguliSe viSe
propisa, u nadleznosti razlicitih resora i s obavezom sprovodenja za razlicite
subjekte, kao pravna i fizicka lica. U tom smislu, Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata, i pripradajuc¢i Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom definiSu obavezu pristupacnosti javnih objekata, objekata u javnoj
upotrebi, odnosno u javnoj namjeniijavnih povrsina, uz standarde koje definisSe
Pravilnik. Propisani standardi se dijele na: elemente pristupacnosti za
savladavanje visinskih razlika, elemente pristupacnosti samostalnog
Zivota i elemente pristupacnosti javnog saobracaja.

Zakon, iz 2008, je predvidio rok od pet godina za sve objekte sagradene
prije usvajanja Zakona, da ispoStuju obavezu pristupacnosti za osobe s
invaliditetom, dok se novi objekti moraju projektovati i graditi u skladu sa
propisanim standardima, u suprotnom propisane su kazne za nepostovanje
navedene obaveze.

Medutim, drZava Crna Gora ni tada, kao ni 15 godina od usvajanja Zakona,
nije isposStovala navedenu obavezu, niti joS uvijek ima kompletan spisak
objekata u drzavnoj svojini i u svojini svih lokalnih samouprava. Dodatno, u
praksi su se standardi pristupac¢nosti dugo najcesce svodili na fizi¢ki pristup,
dok su elementi pristupacnosti samostalnog Zivota i javnog saobracaja
zanemarivani ili sporadi¢no poStovani. Brojni izvjestaji nevladinih organizacija
i nezavisnih institucija i tijela pokazuju da svi standardi nijesu poStovani ni kada
je u pitanju fizicki pristup, prvenstveno u dijelu nagiba kose rampe, ¢injenice da
pristup nije obezbijeden uvijek na glavnom ulazu u objekat, kako je to

2 Opte komentare Komiteta, uz prevod na crnogorski jezik, objavilo je UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore.
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propisano, i da su nerijetko instalirane koso-podizne ili vertikalno-podizne
platforme (stepenisni lift ili vertikalna platforma) i u situacijama kada je
novogradnja u pitanju, umjesto bezbjednijih, sigurnijih i adekvatnijih rjeSenja i
u vidu ravnog prostora ili kose rampe koja, pritom, ne smije biti sagradena od
klizaju¢eg materijala. Navedena obaveza pristupacnosti svakako se odnosi na
sve javne objekte i povrSine, ne samo one u vlasniStvu drzave, nego i
preduzetnika i privatnih lica, odnosno kako to definiSe Konvencija - sve one koje
pruzaju usluge javnosti i namijenjene za javnost.

Kada je u pitanju oblast pristupacnosti informacija, komunikacija,
informaciono-komunikacionih tehnologija i sistema i usluga, ista je
uredena sa viSe propisa (Zakon o uslugama, Zakon o elektronskim
komunikacijama, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o medijima,
Zakon o elektronskim medijima, Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o zastiti i
spasavanju i drugi) ali potpuno izostaje segment koji se odnosi na lako
razumljivi jezik, odnosno augmentativni i alternativni vidovi komunikacije.
Primjeri ovog segmenhta pristupacnosti u praksi jedino su zastupljeni u radu
dvije nevladine organizacije (Samozastupnici i Zracak nade Pljevlja).

Pristupac¢nost saobracaja definisana je u odredenoj mjeri propisima u
oblasti saobracdaja, kao i bezbjednosti u saobracaju (Zakon o vazdusnom
saobracaju, Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazdusnom saobracaju, Zakon o Zeljeznici, Zakonom o bezbjednosti,
organizaciji i efikasnosti Zeljeznickog prevoza, Zakon o ugovornim odnosima u
Zeljeznickom saobracaju, Zakonom o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi, Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe, Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju, Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, Zakon o putevima i
drugi).

U Alternativnom izvjestaju o sprovodenju Konvencije3 navodi se da drzava
nije usvojila sveobuhvatan strateski plan, niti druge odgovarajuée mjere kako bi
osobama s invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima, osigurala pristup
izgradenom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijama, ukljucujuci
informacione i komunikacione tehnologije i sisteme, kao i drugim uslugama i
objektima namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama.
(U skladu sa ¢lanom 9, stavom 1 Konvencije i p. 10 Liste pitanja Komiteta).

Prvi Akcioni plan za prilagodavanje ,prioritetnih” objekata u javnoj
upotrebi Vlada je usvojila tek 2013. nakon Sto je istekao zakonski rok koji je bila
definisala, dok su svega tri lokalne samouprave imale Akcione planove koiji se,
takode, realizuju sa zakaSnjenjem (u odnosu na p. 78 drzavnog Izvjestaja).

3 ALTERNATIVNI IZVJESTAJ O SPROVODENJU KONVENCIE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM U CRNOJ
GORI 2017 (UMHCG, 2017)
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Vladin prvi Akcioni plan odnosio se samo na pristup, kretanje i boravak u 13
javnih objekata na nacionalnom nivou, ukljucujudii taktilne trake i druge vidove
komunikacije za osobe oSte¢enog vida. Ovaj Akcioni plan, iako planiran za
realizaciju u 2014, drZava je sprovodila viSe od pet godina, a drugi Akcioni plan*
usvojila je 2019. i njime obuhvatila svega 10 objekata. Medutim, ovaj Akcioni
plan u potpunosti nije realizovan ni do kraja oktobra 2023, kao ilustrativan
dokaz toga dovoljno je navesti zgradu Predsjednika Crne Gore, koja je bila
planirana.

DrZava i dalje vrlo usko tumaci pojam pristupacnosti i obaveze proizasle
iz Konvencije, i usko ih posmatra kao omogucavanje ,fiziCckog pristupa javnim
povrSinama i objektima” a ne kao nacelo i ljudsko pravo osoba s invaliditetom.
Ovo posebno jer je prve natpise na Brajevom pismu, osim na Pravnom
fakultetu drzavnog univerziteta, Sto je bio projekat NVO, Vlada obezbijedila tek
nakon 2013. (Clan 9, stav 2, tacka d) Konvencije). Takode, prvi treninzi za
privatna lica, preduzetnike i druge relevantne subjekte koji pruZaju usluge i
drZe objekte otvorenim za javnost, ili namijenjene javnosti, organizovani su
tokom 2013 (Clan 9, stav 2, tacka b i ¢ Konvencije) a ovi treninzi se ne sprovode
u kontinuitetu.

Na isti nacin drZava tumaci pojam razumnih adaptacija, poistovjecujucéi ih
s minimalnim standardima za pristupacnost i kao sprovodenje mjera i akcija
,2razumnih” s aspekta ekonomske opravdanosti, a ne kao pristupacnost za
pojedince, u skladu sa zahtjevom, upravo kada opsti standardi
pristupacnosti  nijesu dovoljni, odnosno adekvatni, a njihovo
neprimjenjivanje predstavljalo bi diskriminaciju. To da neprimjenjivanje
razumnih adaptacija, odnosno njihovo uskracivanje predstavlja diskriminaciju
definisano je clanom 5 Konvencije, u odnosu na Ravnopravnost i
nediskriminaciju, dok se u Opstem komentaru Komiteta, broj 2. pojaSnjava pojam
i znacenje razumnih adaptacija.

DrZava redovno ne sprovodi sveobuhvatan monitoring pristupacnosti,
niti vodi evidenciju o eventualnim sankcijama za nepostovanje pristupacnosti,
pa tako ove informacije nijesu dostupne javnosti. Ovu evidenciju ne vode ni
inspekcije. Organizacije osoba s invaliditetom upozoravaju da se postojeci
standardi ne poStuju ni prilikom izgradnje novih objekata. “Uprkos
normativnom okviru kojim je propisano da se prilikom projektovanja i
izgradnje novih objekata, kao i rekonstrukcije postojecih, mora voditi racuna o
stan dardima pristupacnosti za osobe sa invaliditetom, stepen ostvarene
pristupacnosti je joS uvijek ne zadovoljavajuci, a preventivni i represivni

4 Akcioni plan prilagodavanija objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom i
licima smanjene pokretljivosti
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mehanizam ne funkcioniSe u mjeri i granicama zakonskih ovlas¢enja, pa se
zastita od fizicke nepristupacnosti svodi na individualne sudske postupke radi
naknade Stete nastale diskriminatornom radnjom, odnosno propustanjem da
se ispune obaveze na adaptaciji i prilagodavanju objekata. Uoceni problemi
nepristupacnosti, primarno se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata”, konstatuje se i u Izvjestaju Zastitnika
ljudskih prava i sloboda.

U Crnoj Gori ni dalje nije pristupacan javni saobracdaj, ve¢ postoje
izolovani primjeri medugradskog i gradskog prevoza koji se mogu koristiti, dok
su neke organizacije osoba s invaliditetom uspostavile uslugu prevoza na nivou
lokalnih samouprava u saradnji s opStinama u kojima se ta usluga pruZa
(Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Kotor)

Elektronske usluge, sluzbe i servisi poput bankomata, platomata, i drugi
servisi su nepristupacni osobama osSte¢enog vida, a u javnim objektima i
objektima namijenjenim javnosti ne postoje natpisi u lako razumljivim
formatima. (U odnosu na ¢lan 9, stav 1, tacka b) i stav 2, tacka d) Konvencije).
Usluge koje su dostupne javnosti osobe s invaliditetom ¢esto ne mogu koristiti
na pristupacan nacin i blagovremeno, ukljucujuci i najsavremenije tehnologije,
bez dodatnih troskova (Clan 9, stav 2, tacke g) i h)).

Informacije i programi koje proizvode i emituju mediji su najceSce
nepristupacni osobama ostec¢enog vida (televizija, novine), osobama oStecenog
sluha (televizija, radio) osobama s intelektualnim i psihosocijalnim
invaliditetom ili rijetkim oSte¢enjima (lako razumljivi formati).

U Crnoj Gori postoji samo pet licenciranih tumaca znakovnog jezika5,
dok nema programa za obrazovanje interpretatora za znakovni jezik na
crnogorskim univerzitetima. Takode, nijesu sastavni dio elemenata
pristupacnosti, niti postoje elementi pristupac¢nosti za osobe oStecenog sluha,
poput signalnih indikatora (¢lan 8, strav 2, tacka e) Konvencije). Univerzalni
broj za vanredne situacije 112 moze biti kontaktiran putem poziva i poruke. (U
odnosu na p. 101 Odgovora drZave na Listu pitanja Komiteta)

Kada je rije¢ o pravu na obrazovanje, Konvencija propisuje inkluzivni
sistem obrazovanja na svim nivoima i ucenje tokom citavog Zivota, uz pun razvoj
ljudskih potencijala i osje¢anja dostojanstva i samovrijednosti, kao i jacanje
postovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i ljudske raznovrsnosti, razvijanje
licnosti, talenata i kreativnosti, kao i mentalnih i fizickih sposobnosti osoba s
invaliditetom do najvece moguce mjere, i omogucavanje da sve osobe s
invaliditetom efektivno ucestvuju u slobodnom drustvu.

5 Spisak je aZuriran 1. novembra 2023. od strane Ministarstva pravde.
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U tom smislu, drZave moraju osigurati da nijedna osoba s invaliditetom
ne bude iskljucena iz redovnog sistema obrazovanja, na osnovu svoje
invalidnosti, da pojedinicima s invaliditetom budu osigurane razumne
adaptacije u skladu sa potrebama/zahtjevima, da pruZe potrebnu podrsku kako
bi se olakSalo efektivno obrazovanje i individualizovane mjere koje
maksimiziraju akademski i socijalni razvoj, u skladu sa ciljem pune ukljucenosti.

Uz navedeno, propisuje se ucenje Brajevog i alternativnog pisma,
augmentativnih i alternativnih nacina, sredstava i formata komunikacije,
vjeStine orijentacije i mobilnosti, vrSnjacka podrska i mentorstvo medu licima
u slicnoj situaciji, uCenje znakovnog jezika i promovisanje lingvistickog
identiteta zajednice osoba s oStecenjem sluha i govora, osiguranje obrazovanja
na jezicima i oblicima komunikacije koji su najprimjereniji i u okruZenju koje
osigurava maksimalan akademski i druStveni razvoj.

Takode, posebno je vazno naglasiti da Konvencija u cilju navedenog,
propisuje i obavezu preduzimanja odgovaraju¢ih mjera za zapoSljavanje
nastavnog osoblja koje je kvalifikovano da koristi znakovni jezik ili Brajevo
pismo, ukljucujuci nastavnike koji su i sami osobe s invaliditetom i da obuci
struc¢njake i osoblje koji rade na svim nivoima obrazovanja. Takav trening i
obuka treba da obuhvate podizanje nivoa svijesti o invalidnosti, upotrebu
odgovarajuc¢ih augmentativnih i alternativnih nacina, sredstava i formata
komunikacije, obrazovnih tehnika i materijala radi podrske lica sa invaliditetom.

Na nivou politike i strateSkog okvira inkluzivno obrazovanje u Crnoj
Gori sprovodi se vec viSe od 20 godina (Opsti zakon o obrazovanju i
vaspitanju, Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, Zakon o gimnaziji, Zakon
o strucnom obrazovanju, Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, Zakon o visokom obrazovanju, Strategija ranog i
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori, Strategija inkluzivnog
obrazovanja i drugi). Medutim, u praksi je do nivoa visokog obrazovanja i
dalje zastupljena integracija i segregacija djece i mladih s invaliditetom,
odnosno funkcionalni model pristupa invaliditetu.

Na nivou obrazovanja, sve do visokog, se Kkoristi termin posebne
obrazovne potrebe, smetnje u razvoju, teSkoce u razvoju, razvojni poremecaji i
brojni drugi termini koji oznacavaju medicinski i funkcionalni model pristupa
prema invaliditetu. lako je Analizom uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i UNCRPD data preporuka
za uskladivanje zakona iz oblasti obrazovanja s UNCRPD to nije ucinjeno ni
prilikom posljednjih izmjena, ukljucujuéi period nakon septembra 2017.
odnosno od perioda prispjelih preporuka Komiteta.
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Rezultati sprovodenja ,inkluzivnog” obrazovanja su i dalje ograniceni, a
najveci napredak odnosi se na broj djece s invaliditetom koja su ukljucena u ovaj
proces. Medutim, potpuno izostaju javno objavljeni i mjerljivi kvalitativni efekti
»inkluzivnog” obrazovanja.

Ne postoje poznati i javno dostupni podaci o broju odnosno procentima
djece s invaliditetom koja nijesu ukljucena u proces predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja, niti broj odraslih s invaliditetom koji nijesu nastavili visoko
obrazovanje.

Razlike u broju djece koja upisu osnovnu $kolu, onih koja upisu srednju i
osoba s invaliditetom koje upisu fakultet su ogromne, prije svega zbog nacina
sprovodenja ,inkluzivnog” obrazovanja u praksi. Cinjenica da se veliki broj
djece s invaliditetom obrazuje u srednjim stru¢nim S$kolama, resursnim
centrima, specijalnim odjeljenjima pri redovnim skolama, ili borave u dnevnim
centrima na zahtjev roditelja ogranicava mogucénosti i izbor daljeg obrazovanja.
(¢lan 24, stav 2, tacka a) UN CRPD).

Postoji vrlo primjetna razlika u broju djece sa nekim razvojnim
rizikom/djece s invaliditetom u odnosu na pol/rod na nacin Sto je zastupljen
veci broj djecaka. U nekim godinama rijec je o dvostruko ve¢em broju djecaka,
a razlozi takve dikrepance nijesu jasni, niti poznati. Nijesu dovoljno ni istraZeni.

Institucije sistema, osim zakonodavnog okvira u oblasti visokog
obrazovanja, ne preduzimaju nijednu mjeru, program ili servis podrske koji bi
studentima s invaliditetom omogucio ravnopravno uceS¢e u procesu visokog
obrazovanja.

Studenti s visokim stepenom oStecenja sluha nemaju mogucnosti za
visoko obrazovanje, ve¢ najcesc¢e napuste studije nakon $to im se ne obezbijede
uslovi, koji se odnose na moguc¢nost pracenja i pohadanja nastave i sticanja
znanja i UMHCG, kao organizacija koja posjeduje Bazu podataka u okviru
Studenstke savjetodavne kancelarije biljeZi da je bilo viSe takvih slucajeva.

U obrazovnom procesu svih nivoa ne postoji individualizovan pristup
prema ucenicima ili studentima s invaliditetom. (u odnosu na ¢lan 24, stav 2,
tacku e) UNCRPD)

Usmjeravanje djece s invaliditetom u Resursne centre i specijalna
odjeljenja pri redovnim Skolama nekada podrazumijeva i odvajanje djece od
porodice, odnosno Skolovanje van zajednica u kojima Zive. (¢lan 24, stav 2, tacka
b) UNCRPD)

Individualni razvojno obrazovni plan (IROP) koji se usvajaju za djecu koja
produ proces usmjeravanja ne podrazumijeva i razumne adaptacije, koje se
uopSte ne sprovode u procesu obrazovanja, upravo zbog njihovog
nerazumijevanja kao i u drugim oblastima, pa se tako razumne adaptacije u
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praksi najceS¢e odnose na tehnicke adaptacije koje ne zahtijevaju
prilagodavanje Skole i svih njenih sadrzaja, obezbjedivanje pristupacne
literature i nastavnog plana i programa, omogucavanja koriS¢enja sopstvenog
jezika i pisma (znakovni jezik, Brajevo pismo, augmentativni i alternativni
vidovi komunikacije) nabavku svih potrebnih ICT, servisa i usluga, ukljucujuci i
pomagala. Najcesce, prethodno navedeno u praksi ,zamjenjuju” asistenti u
nastavi (u odnosu na ¢lan 24, stav 2, tacku ci d UNCRPD, i stav 3, tacke a, b i c)
UNCRPD) koji se cesto mijenjaju odlukom Skola bez prethodnog konsultovanja
sa roditeljima.

O ,najboljem interesu djeteta s invaliditetom” u velikoj mjeri odlucuju
Komisije za usmjeravanje u vaspitno-obrazovni proces koje preporucuju i
odobravaju ukljuc¢ivanje u jedan od vidova obrazovanja - redovne Skole,
specijalna odjeljenja pri redovnim Skolama, resursne centre. Kod Komisija za
usmjerenje se Salju jedino djeca s invaliditetom i djeca sa jezickim barijerama
Sto predstavlja diskriminaciju u odnosu na drugu djecu, ali i medu djecom s
invaliditetom na osnovu vrste oStecenja.

U odnosu na ¢lan 24, stav 4 UNCRPD vaZno je istaci da se obuke nastavnog
kadra za ucenje znakovnog i Brajevog jezika ne sprovode u kontinuitetu niti na
svim nivoima. Vrlo su rijetki slucajevi ukljucivanja visokoobrazovanih osoba s
invaliditetom, odnosno njihovog zapoSljavanja u oblasti obrazovanja, bez obzira
Sto su neki od njih dobitinici brojnih priznanja i nagrada na osnovu uspjeha.
politicka prava i moguc¢nost da ta prava osobe s invaliditetom uZivaju na osnovu
jednakosti sa drugima. Ovo podrazumijeva obavezu drzava da osiguraju
efektivno i puno ucesée u politicCkom i javnom Zivotu osoba s invaliditetom na
osnovama jednakosti sa drugima, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika, ukljucujuéi pravo i moguénost gradana sa invaliditetom da biraju,
budu birani. Navedeno je garantovano kroz propisivanje obaveze da izborni
postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajuci, pristupacni i lako
razumljivi, tajno glasanje na izborima i referendumima bez zastraSivanja,
mogucnost kandidovanja, efektivnog ostvarivanja mandata i vrSenja svih javnih
funkcija na svim nivoima vlasti, olakSavaju¢i upotrebu asistivnih i novih
tehnologija kada je to primjereno, garantovanje izrazavanja slobodne volje lica
sa invaliditetom kao glasaca i radi toga, kada je to potrebno, dopustanje
pruzanja asistencije prilikom glasanja gradanima sa invaliditetom na njihov
zahtjev i od strane lica koje one odaberu.

Kada je u pitanju segment javnog Zivota, garancije se odnose na aktivno
promovisanje okruzenja u kome Ce lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na
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osnovu jednakosti sa drugima, moci da ostvare puno i efektivno ucesée u vodenju
javnih poslova i podsticu ucesce ovih lica u javnim poslovima, ukljucujuci:

(i) Uces¢e u nevladinim organizacijama i udruZenjima koje se bave
politickim i javnim Zivotom zemlje, i u aktivnostima i vodenju politickih partija;

(ii) Osnivanje organizacija lica sa invaliditetom i prikljuCivanje takvim
organizacijama koje ce predstavljati lica sa invaliditetom na medunarodnom,
nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima.

U Crnoj Gori, pravo na uceS€e u javnom i politicCkom Zivotu
garantovano je nizom propisa (Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon o
predsjedniku Crne Gore, Zakon o politickim partijama, Zakon o drZavnoj upravi,
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o nevladinim
organizacijama, Strategija saradnje organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija, strategija reforme javne uprave i drugi). Ovi zakoni su djelimi¢no
uskladeni sa Konvencijom, dok neki medu njima imaju i suprotne odredbe, a one
se odnose na segment poslovne sposobnosti, kao uslova za ostvarivanje prava:
osnivanje partije, osnivanje nevladine organizacije, zasnivanja radnog odnosa i
sli¢no. Ilustrativan primjer neuskladenosti bio je Zakon o izboru odbornika i
poslanika, Cije su dvije odredbe koje se odnose na osobe s invaliditetom
proglaSene neustavnim od strane Ustavnog suda, na inicijativu UMHCG i
gradanskog aktiviste, dok su u drugim propisima i dalje diskriminitorne
odredbe ili nepotpune i nedovolje, poput nedostaju¢ih odredbi afirmativne
akcije za kandidovanje ili obaveznu kvotu za osobe s invaliditetom na izbornim
listama, kao mehanizam koji treba da sluzi do postizanja ravnopravnosti.
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PREPORUKE KOMITETA UN O PRAVIMA OSOBA S
INVALIDITETOM U OBLASTIMA PRISTUPACNOST],
OBRAZOVAN]JA 1 UCESCA U JAVNOM I POLITICKOM ZIVOTU

Komitet UN o pravima osoba s invaliditetom razmatrao je Inicijalni
izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Konvencije, u avgustu 2017, nakon cega je, u
septembru iste godine, dostavio svoja Zaklju¢na razmatranja®.

Razmatranju Inicijalnog izvjestaja o sprovodenju Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom, prethodila ja i Lista kljucnih pitanja Komiteta, iz februara
2017, podnoSenje Alternativnog izvjestaja o sprovodenju Konvencije UN o
pravima osoba s invaliditetom, od strane Neformalne koalicije organizacija
osoba s invaliditetom i udruZenja roditelja, predvodene UdruZenjem
mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) i Konstruktivni dijalog Komiteta
sa drzavom, uz prethodne i paralelne konsultacije koje je Komitet, posredno i
neposredno, obavljao sa predstavnicima nezavisnih institucija i organizacija iz
Crne Gore, dok je UMHCG dva puta u toku 2017. posredstvom svojih
predstavnica boravilo u Zenevi, upravo povodom Liste klju¢nih pitanja i
razmatranja Izvjestaja.

Pored navedenog, svoj doprinos dala je i AKkcija za ljudska prava (HRA)
koja je podnijela Alternativni izvjestaj u dijelu u kojem posjeduje ekspertizu,
posebno u odnosu na pitanje poslovne sposobnosti.

U vezi s pravima na pristupacnost (¢lan 9), obrazovanje (¢lan 24) i ucesce
u javnom i politickom Zivotu (¢lan 29) koji su predmet ovog Izvjestaja, Komitet
je dao sljedeca zapazanja i preporuke:

Clan 9 - Pristupacnost:

Komitet je zabrinut zbog odsustva sveobuvatne strategije
pristupacnosti ili uskladene legislative.

Takode sa zabrinutoS¢u uocava da mnoge javne usluge i objekti,
elektronsko bankarstvo i bankomati, broj za hitne slucajeve 112 kao i
javni transport, navodno, nijesu dovoljno ili uopste pristupacni osobama
s invaliditetom.

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da u skladu sa ¢clanom 9 Konvencije i
Opstim komentarom br. 2 (2014) o pristupacnosti i mjerama 11.2 i 11.7 Ciljeva
odrZivog razvoja.

6 Koridéen je prevod UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore, dostupan na linku: https://umhcg.com/wp-
content/uploads/2021/03/29-111-21-Zaklju%C4%8Dna-razmatranja-UNCRPD.pdf
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https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/03/29-III-21-Zaklju%C4%8Dna-razmatranja-UNCRPD.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/03/29-III-21-Zaklju%C4%8Dna-razmatranja-UNCRPD.pdf

(a) Usvoji adekvatnu i sveobuhvatnu strategiju pristupacnosti i akcioni
plan s efektivnim mehanizmom za nadgledanje, indikatorima i
razumnim rokovima za uklanjanje barijera s primjenljivim i
efektivnim sankcijama za neposStovanje;

(b) Preduzme pojedinacne hitne mjere da osigura pristupacnost broja
112,i

(c) PromoviSe univerzalni dizajn svih objekata, javnih usluga i javnog
prevoza, s posebnim osvrtom na primjenjiva ICT rjeSenja u
konsultacijama s osobama s invaliditetom 1 njihovim
reprezentativnim organizacijama, i na lokalnom nivou.

Clan 24 - Obrazovanje:

Komitet je zabrinut zbog nedostatka sveobuhvatne legislative za
kvalitetno inkluzivno obrazovanje.

Takode je zabrinut i zbog:

(a) Nedostatka uporedive i sveobuhvatne baze podataka o djeci s
invaliditetom u redovnom obrazovanju;

(b) Vladajuceg sistema procjene za upis djece s invaliditetom u Skolu, koji
nije u skladu s modelom pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima
zagarantovanom u Konvenciji;

(c) Odsustva informacija o afirmativnim i antidiskriminacionim mjerama
za upis i razumnim prilagodavanjima za ucenike s invaliditetom u redovnom
obrazovanju; i zbog toga Sto

(d) Visoko obrazovanje nije dovoljno pristupacno.

Pozivajudi se na svoj Opsti komentar br. 4 (2016) o pravu na inkluzivno
obrazovanje i cilj 4 Ciljeva odrzivog razvoja, a narocito na ciljeve 4.5. i 4.8,
Komitet preporucuje da drzava clanica poveca svoje napore ka inkluzivnom
obrazovanju, posebno da:

(a) Usvoji i sprovede koherentnu strategiju i akcioni plan s preciznim
vremenskim okvirom, indikatorima, monitoringom i evaluacijskim
pokazateljima o inkluzivnom i kvalitetnom obrazovanju u redovnom
obrazovnom sistemu;

(b) Prikuplja podatke o djeci s invaliditetom u redovnim Skolama i
progresivno unaprjeduje pristupacnost redovnih Skola i tercijarnog
obrazovanja s jasno vremenski ogranicenim rokovima, ukljucujuéi i
obezbjedivanje razumnih adaptacija i individualizovane podrske, pristupacnog
okruZenja, pristupacnog i prilagodenog Skolskog materijala i inkluzivne
nastavne planove i programe (kurikulume);
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(c) Da revidira sistem procjene djece s invaliditetom za upis u Skolu i da
osigura nediskriminatorni pristup inkluzivnhom obrazovanju za svu djecu s
invaliditetom u skladu s OpStim komentarom br. 4 o inkluzivnom obrazovanju
(2016);1i

(d) Osigura obaveznu obuku van i na radnom mjestu za sve ucitelje i
ostalo nastavno osoblje o inkluzivnom kvalitetnom obrazovanju i da opredijeli
sve neophodne ljudske, tehnicke i finasijske resurse za to.

Clan 29 - Uée$ée u javnom i politickom Zivotu

52. Komitet je zabrinut zbog rastuceg iskljucivanja osoba s invaliditetom
iz javnog Zivota zbog povecanja broja osoba s invaliditetom kojima je
ogranicena poslovna sposobnost.

Takode se sa zabrinutoSc¢u uocava da:

(a) Osobe kojima je poslovna sposobnost ogranicena liSene su prava glasa
i prava da se kandiduju na izborima; i

(b) Odredene fizicke i informacione barijere i dalje postoje u glasackom
procesu.
Komitet preporucuje drzavi Clanici da izmijeni izborne zakone i poslovnike o
radu da bi:

(a) Osigurala svim osobama s invaliditetom pravo glasa i kandidovanja na
izborima; i

(b) Obezbijedila nesmetan fizicki pristup glasanju, pruZili mehanizm
kako bi se osigurala tajnost glasanja bez obzira na vrstu invalidnosti i
dostupnost drugih izbornih materijala i informacija u pristupa¢nim formatima
u skladu s Opstim komentarom br. 2 o pristupacnosti.

POSTUPANJE DRZAVE NAKON PREPORUKA KOMITETA I
REZULTATI NEZAVISNOG MONITORINGA REALIZACIJE
PREPORUKA U CRNOJ GORI

0Od septembra 2017. do polovine 2019. moglo bi se reci da drzava ni na
koji nacin nije pristupila primjeni preporuka, odnosno nije pristupila
sistematski. U toku 2019, tadasnje Ministarstvo rada i socijalnog staranja
bilo je formiralo Radnu grupu za izradu Akcionog plana za primjenu
preporuka Komiteta, koja je bila razvila Nacrt Akcionog plana, medutim taj
dokument nije usvojen tokom 2020. a kasnije je drzava potpuno odustala od
njegovog usvajanja, navodeci da su preporuke sadrzane u Strategije za zastitu
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lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, Sto nije u
potpunosti slucaj jer se ovaj dokument ni po sadrzini, ni po sustini ne moZe
baviti svim segmentima koje obuhvataju obaveze iz Konvencije i preporuke
Komiteta, ve¢ je ,ogranicen” na oblast zaStite od diskriminacije i promociju
jednakosti. Dodatno, broj strateskih ciljeva, pa tako i mjera u konkretnim
oblastima, koje definiSe ova Strategija je ogranicen i nedovoljan, odnosno nije
sveobuhvatan u dijelu onoga Sta podrazumijevaju preporuke Komiteta,
definisane kao dio Zakljucnih razmatranja. Upravo jedna od predloZenih mjera
tadaSnjeg Nacrta akcionog plana odnosila se na usvajanje sveobuhvatne
strategije pristupacnosti, koju nadlezZzno ministarstvo nije prihvatilo i kao
otvoreno pitanje na nivou rada Radne grupe, trebala je biti razmatrana na
sjednici Savjeta za brigu o osobama s invalidiotetom (kako se zvalo tijelo)
koje je bilo formirano u junu 2020. ali nije pocelo sa radom do kraja mandata
41. Vlade. Medutim, vazno je napomenuti da pitanje oko nefunckionisanja
Savjeta nije bilo razlog odustajanja od usvajanja Akcionog plana.

U nastavku dat je Tabelarni osvrt na preporuke, njihovo pojasnjenje,
postupanje drZave i prijedlog mjere za unaprjedenje.

U oblasti pristupacnosti, Komitet preporucuje drzavi da:

Preporuka: Pojasnjenje Status Prijedlog mjere za
znacenja realizacije unaprjedenje
preporuke

(a) Usvoji | Potrebno je Vlada nije Usvajanje strateskog

adekvatnu i | usvojiti usvojila dokumenta za

sveobuhvatnu strateski strateski pristupacnost, sa
strategiju dokument koji | dokumentza | vremenski oroenim

pristupacnosti i | osigurava pristupacnost. | akcionim planovima i

akcioni plan s | progresivno i adekvatnim resursima

efektivnim kontinuirano Posljednji, od za primjenu.
mehanizmom za | obezbjedivanje | ukupno dva,

nadgledanje, pristupacnosti | akciona plana | Kontinuirana

indikatorima i | svih objekata, za adaptacija i

razumnim povrsina, prilagodavanje | rekonstrukcija

rokovima za | usluga, objekata u objekata u vlasnistvu
uklanjanje saobracaja, javnoj upotrebi | drZave i lokalnih
barijera s | informacija i usvojen je samouprava.
primjenljivim i | komunikacija, | 2019.inidalje

efektivnim uz promociju nije u Iniciranje i pracenje
pristupacnosti adaptacije i
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sankcijama
neposStovanje.

Za

informaciono-
komunikacioni
h tehnologija i
sistema. Taj
strateski
dokument
treba biti
orocen i
podijeljen na
akcione
planove sa
jasnim
rokovima, kao i
mehanizmima
pracenja i
nagledanja
sprovodenja u
praksi.

potpunosti
realizovan.

Ministarstvo
javne uprave
je 2019.
donijelo
Pravilnik o
standardima
pristupacnosti
koji definisSe
standarde
pristupacnosti
za usluge
elektonske
uprave.

Vlada je ranije
usvojila
Smjernice za E-
pristupacnost,
medutim
Ministarstvo
javne uprave
ne prati
primjenu ovog
dokumenta i ne
objavljuje javno
dostupne
izvjeStaje o
monitoringu.

Segment
pristupacnosti
koji se odnosi
na lako
razumljivi i lako
Citljivi jezik i
druge

rekonstrukcije veé
sagradenih objekata u
vlasnistvu privrednih
subjekata i
preduzetnika, odnosno
svih koji pruZzaju
usluge namijenjene za
javnost, u skladu sa
standardima
pristupacnosti.

Kontinuirani nadzor
nad poStovanjem
standarda
pristupacnosti
novoizgradenih
objekata i usluga.

Crna i bijela lista
objekata i usluga u
kojima nijesu
isposStovani standardi s
informacijom o
sankcijama, kao i
odgovornima za
neposStovanje
standarda.

Segment
pristupacnosti koji se
ondosi na lako Ccitljivi i
lako razumljivi jezika,
kao i druge
alternativne i
augumentativne
vidove komunikacije
neophodno je
adekvatno urediti
nacionalnim
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alternativne i
augumentativn
e vidove
komunikacije i
informisanja
nije nikako ili
nije adekvatno

zakonodavstvom, u
skladu s obavezama
Konvencije i dobrim
praksama zemalja
¢lanica.

definisan
nacionalnim
zakonodavstvo
m.
(b)  Preduzme | Planirati, Ne postoji Podizanje svijesti
pojedinacne definisati, i usvojen osoba s invaliditetom i
hitne mjere da | sprovodite Protokom o edukacija o
osigura mjere koje postupanju s mogucnostima prijema
pristupacnost omogucavaju osobama s SMS poruka na broj
broja 112. pristupacnost | invaliditetomu | 112.
univerzalnog vanrednim
evropskog situacijamam Edukacije pruzalaca
broja (112) za |iako je usluga u oblasti zastite
hitne slucajeve. | formalna i spasavanja o
inicijativa pruzanju pomodi i
upucivana podrske osobama s
Ministarstvu invaliditetom u
unutrasnjih vanrednim
poslova, situacijama.
Direktoratu za
vanredne Sprovodenje vjezbi
situacije. evakuacije osoba s
invaliditetom u cilju
sticanja ,vjestina“
Direktorat je samozastite i
organizovao i adekvatne pomo¢i od
sastanke s strane sluzbe zastite i
organizacijama | spaSavanja i drugih
osoba s sluzbi (vatrogasna

invaliditetom i
periodic¢no je
sprovodio neke

sluzba, gorska sluzba,
hitna pomo¢, policija i
drugi).
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edukacije o
postupanju i
komunikaciji s

osobama s

invaliditetom.
(c)  PromoviSe | Univerzalni Nema Univerzalni dizajn
univerzalni dizajn potrebno | dostupnih uvrstiti (kao poseban
dizajn svih | je uvrstiti u informacija o predmet ili makar

objekata, javnih

usluga i javnog
prevoza, S
posebnim
osvrtom na
primjenjiva ICT
rjeSenja u
konsultacijama s
osobama S
invaliditetom i
njihovim
reprezentativni
m
organizacijama, i
na lokalnom
nivou.

formalne i
neformalne
edukacije, u
okviru
obrazovnog
sistema i
treninga i
obuka van
sistema
obrazovanja, u
bliskim
konsultacijama
i ucescéu osobas
invaliditetom i
organizacija
osoba s
invaliditetom,
ukljucujuci i na
lokalnim
nivoima.

statusu mjere, a
nije bilo ni
zvanicnih
dogadaja
realizovanih od
strane
nadleznih
institucija u
dijelu
promocije
principa
univerzalnog
dizajna.

Organizovani
su neki sastanci
s fakultetima,
medutim, bez
krajnjih ishoda
koji
podrazumijevaj
u sistemski
pristup
realizaciji
preporuke.

cijeli semestar) u
kurikulume u oblasti
obrazovnih profila koji
se odnose na
arhitekturu, gradevinu,
dizajn, informacione i
racunarske tehnologije
1 sisteme.

Planirati i sprovoditi
edukacije i obuke o
univerzalnom dizajnu i
njegovoj primjeni u
bliskim konsultacijama
i zajedno s osobama s
invaliditetom i
organizacijama osoba
s invaliditetom.

Sprovoditi monitoring
primjene univerzalnog
dizajna prilikom
izgradnje objekata i
povrsina, Kreiranja i
izrade veb (web)
platformi i aplikacija,
usluga i saobracaja.

Radionice posvecene
promociji
univerzalnog dizajna
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prilikom izrade web
sajtova

Monitoring
pristupacnosti Web
portala Vlade Crne
Gore i podsajtova
organa drzZavne uprave
S izvjeptajima o
sprovodenju
monitoringa.

Uspostavljanje
adekvatne i
kontinuirane saradnje
s organizacija osoba s
invaliditetom radi
podizanja svijesti o
pristupacnosti javnih
usluga i monitoringa
pristupacnosti javnih
usluga.

Uspostavljanje
adekvatne i
kontinuirane saradnje
s organizacija osoba s
invaliditetom radi
podizanja svijesti o
pristupacnosti prevoza
1 monitoringa
pristupacnosti.

U oblasti obrazovanja, Komitet preporucuje:

Preporuka: Pojasnjenje Status Prijedlog mjere
znacenja realizacije
preporuke
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(a) Usvoji
sprovede
koherentnu
strategiju
akcioni plan
preciznim
vremenskim
okvirom,
indikatorima,
monitoringom
evaluacijskim
pokazateljima
inkluzivnom
kvalitetnom
obrazovanju
redovnom
obrazovnom
sistemu.

[

[—,

S obzirom na to
da je Komitet u
svojim
Zaklju¢nim
razmatranjima
naveo
zabrinutost
zbog
nedostatka
kvalitetne
legislative za
kvalitetno
inkluzivno
obrazovanje,
Sto je
uzrokovano
politikom
drZave koja se
odnosi na
usmjeravanje u
obrazovni
proces i
procjene koje
ne prolaze sva
djeca, vec
iskljucivo ona
koja spadaju u
kategoriju,
zakonom
definisanu kao
djeca sa
posebnim
obrazovnim
potrebama,
preporuka se
ondosi na
promjenu
pristupa,
odnosno

Strategija
inkluzivnog
obrazovanja za
period 2019 -
2025. ima tri
strateska cilja,
koje prati osam
operativnih
ciljeva i ishod
na osnovu
kojeg se prati
postignuce/real
izacija.

Strategija inkluzivnog
obrazovanja treba u
potpunosti biti
zasnovana ha
obavezama iz
Konvencije uz
prethodnu izmjenu
zakonodavstva u
oblasti obrazovanja i
to na svim nivoima:
predskolsko,
osnovnoskolsko,
srednje, viSe i visoko
obrazovanje, uz
adekvatne indikatore
mjerenja napretka i
kvaliteta inkluzivnog
obrazovanja i
mehanizme
monitoringa i
evaluacije.

Potreban je tim za
pracenje Strategije
inkluzivnog
obrazovanja, sa jasnim
sektorskim ulogama i
nadleZnostima.

Potrebno je usvojiti
poseban strateski
dokument za
pristupacnost, kao Sto
je preporucio Komitet
u odnosu na ¢lan 9
Konvencije ili i
posebne strateSke
dokumente za
pristupacnost po
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reformu koja ¢e
zaista osigurati
inkluzivni
sistem
obrazovanja i
pristup
zasnovan na
modelu
ljudskih prava -
transformaciju
sistema, a ne
procjenu i
prilagodavanje
djeteta.

sektorima, kao Sto je
obrazovanje.

(b) Prikuplja | Potrebno je U dijelu Dalje unaprjedenje
podatke o djeci s | voditi redovne i | statistika baze podataka (MEIS)
invaliditetom u | detaljne baze unaprijedene u dijelu inkluzivnih
redovnim podataka o su baze i potreba i praksa.
Skolama i|djecis razvrstane su

progresivno invaliditetom/d | po

unaprjeduje jeci sarizikom | kriterijumima.

pristupacnost u razvoju ili

redovnih Skola i | drugim U dijelu

tercijarnog vrstama pristupacnosti

obrazovanja s | razliCitosti obrazovanja

jasno vremenski | (Romska i napredak je

ogranicenim Egip¢anska ogranicen u

rokovima, djeca) svim

ukljucujuci i segmentima

obezbjedivanje | Preporukase, | navedenim u

razumnih takode, odnosi | preporuci

adaptacija i|na Komiteta, a

individualizovan | pristupacnost | individualizova

e podrske, | ustanova na podrska se

pristupacnog obrazovanja, najcescée ne

okruzenja, materijala, obezbjeduje,

pristupacnog i | nastavnog Sto potvrduje i

prilagodenog planai broj asistenata

Skolskog programa i u nastavi,
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materijala i
inkluzivne
nastavne
planove i
programe
(kurikulume).

njegovog
izvodena i
pohadanja
nastave,
razumne
adaptacije,
individualizova
n pristup
svakom djetetu.

naveden nize u
dijelu Tabele.

(c) Da revidira

Preporuka se

Sistem procjene

Uskladiti sa

sistem procjene | odnosi na nije u Konvencijom i

djece s | sistem potpunosti unaprijedi sistem

invaliditetom za | procjene, uskladen s ukljucivanja i podrske

upis u Skolu i da | odnosno Konvencijom ni | u procesu inkluzivnog

osigura usmjeravanja na nivou obrazovanja.

nediskriminator | djeceu nacionalnog

ni pristup | obrazovni zakonodavstva,

inkluzivnom proces, koja niti na nivou

obrazovanju za | nije uskladena | praksi.

svu djecu s |saKonvencijom

invaliditetom u | i modelom

skladu s OpStim | pristupa

komentarom br. | invaliditetu

4 o inkluzivnom | zasnovanom na

obrazovanju ljudskim

(2016). pravima.

(d) Osigura | Preporuka se Sprovode se Planirati, razviti i

obaveznu obuku | odnosi na periodi¢no akreditovati i

van i na radnom | planiranje, obuke, sprovoditi redovne

mjestu za sve |razvoji medutim one programe obuke za

ucitelje i ostalo | sprovodenje nijesu nastavno osoblje u

nastavno osoblje | programa sistemski, sistemu obrazovanja

o inkluzivnom | obuke za sistematskiiu | (ucitelji, nastavnici,

kvalitetnom ucitelje i drugo | kontinuitetu profesori i drugo

obrazovanju i da | nastavno planirane, uz angazovano osoblje) u

opredijeli sve | osoblje, uz sve | adekvatne saradnji s

neophodne neophodne mehanizme organizacijama koje se

ljudske, tehnicke | ljudske, pracenja bave obrazovanjem
tehnicke i uspjesnosti osoba s invaliditetom
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i finasijske
resurse za to.

finasijske
resurse za to.

tokom i nakon
realizacije.

(udruzenja roditelja,
organizacije osoba s
invaliditetom)

Planirati i sprovesti
istraZivanje o
postoje¢em i revidirati
program
profesionalnog razvoja
nastavnika za
inkluzivno
obrazovanje,
ukljucujuci mentorsku
podrsku, ucenje na
nivou skole, te
unaprijediti
mehanizam podrske.

Izrada modula i
implementacija
kontinuiranih
aktivnosti stru¢nog
usavrsavanja u vezi sa
inkluzivnom praksom.

yd

U oblasti ucesc¢a u javnom i politickom Zivotu, Komitet preporucuje:

Preporuka: Pojasnjenje Status Prijedlog mjere

znacenja realizacije

preporuke
(a) Osigurala | Preporuka se Zbog ukidanja | Izbornim zakonima
svim osobama s | odnosi na odredne o neophodno je
invaliditetom jednaku poslovnoj propisati odredbe koje
pravo glasa i |garanciju sposobnosti ¢e omoguciti i podstaci
kandidovanja na | aktivnog i kao uslovu za kandidaturu osoba s
izborima. pasivnog ostvarivanje invaliditetom

birackog prava, | prava glasa, (dopunama

odnosno pravo
osoba s
invaliditetom

koju je Ustavni
sud ponistio, na
inicijativu
gradanskog

zakonodavstva), kao i
vrSenje izbornih
funkcija (brisanjem
postojecih
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da birajuida
budu birane.

aktiviste D.H.
sve osobe
liSene poslovne
sposobnosti
vradene su u
Biracki spisak u
toku 2021. i
time im je
garantovano
pravo da biraju.
Medutim,
poslovna
sposobnost je
ogranicavajuca
za vrsenje
odbornicke i
poslanicke
funkcije.

ogranicavajucih
odredbi koje su u
suprotnosti sa
Konvencijom).

(b) Obezbijedila
nesmetan fizicki
pristup glasanju,
pruzili

mehanizam kako
bi se osigurala
tajnost glasanja

bez obzira na
vrstu
invalidnosti i
dostupnost
drugih izbornih
materijala i
informacija u
pristupacnim
formatima u

skladu s OpStim
komentarom br.
2 0

pristupacnosti.

Preporuka se
odnosi na
obezbjedivanje
svih segmenata
pristupacnosti
izbornog
procesa:
informacije u
toku kampanje,
biracka mjesta,
biracki
materijal i
procedura
glasanja.

lako se vecina
birackih mjesta
nalazi u javnim
objektimaiu
objektima u
javnoj upotrebi
procenat
njihove
pristupacnosti
je mali, Sto
potvrduju
monitoring
nalazi
organizacija
koje prate
izborni dan, a
potvrdeni su u
svakim
nalazima Misije
ODIHR koja
prati izbore.

Na osnovu nezavisnih
monitoringa radenih
od strane NVO i ODIHR
Misije, bilo bi potrebno
usvojiti sveobuhvatan
plan pristupacnosti
birackih mjesta,
posebno onih koja se
nalaze u javnim
objektima i prostorima
i objektima u javnoj
upotrebi, a do njegove
realizacije opstinske
izborne komisije
trebaju birati
iskljucivo pristupacna
biracka mjesta.

[zmjenama izbornog
zakonodavstva
unaprijediti odredbe
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Takode,
opstinske
izborne
komisije ne
odreduju
pristupacna
biracka mjesta
prilikom
komunikacije
sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova, a
postoje
primjeri kada
su
nepristupacna
biracka mjesta
na kojima se
desila
diskriminacija
osoba s
invaliditetom,
koje su
pokrenule
sudske
postupke, i
nakon
pravosnazne
presude kojoj je
utvrdena
diskriminacija,
ponovo
odredena za
glasanje.

Od
parlamentarnih
izbora 2020.
pokrenuto je

koje se odnose na
pristupacnost izborne
kampanje, birackog
materijala i procedure
glasanja (u segmentu
Sablona za glasacki
listi¢, nacina potpisa
izvoda iz Birackog
spiska - svojerucno ili
faksimilom)
uvodenjem svih
segmenata
pristupacnosti po
izboru samih osoba s
invaliditetom (Brajevo
pismo, uvecan format,
elektronski formati,
lako ditljivi i lako
razumljivi jezik,
alternativni i
augumentativni vidovi
komunikacije)
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preko 15
postupaka za
zaStitu od
diskriminacije
od strane
biraca s
invaliditetom.
Kada je rijec o
birackom
materijalu,
Stampaju se
Sabloni za
glasacki listic,
kao vid
pristupacnosti
za osobe s
oStecenim
vidom,
medutimiu
ovom segmentu
je bilo prijava
biraca da oni
nijesu uvijek
obezbijedeni na
birackom
mjestu biracu
koji ih trazi.
[sti slucaj je i sa
policom na
nizoj visini u
glasackoj
kabini, kao i sa
visinom
glasacke kutije.
Sve navedeno
Zamjerano je
opsStinskim
izbornim
komisijamka i
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birackim
odborima jer je
DrZavna
izborna
komisija u toku
2021. uskladila
avoja akta i
propisala
obavezu
pristupacnosti.

Dodatak: Sajt Vlade i podkategorije sajtova prate smjernice za
elektronsku pristupacnost, medutim redovno se objavljuju razlicite vrste
dokumenata u nepristupacnim formatima, najces¢e kao skenirani necitljivi
dokument. Takva vrsta dokumenata, bez obzira u kom formatu je sacuvana (pdf
ili jpg) je potpuno nepristupacna CcCitaCima ekrana koje koriste osobe s
oSteCenjem vida, ali su sajtovi generalno nepristupacni i osobama s
intelektualnim invaliditetom, kao i osobama s disleksijom.

Ministarstvo javne uprave (MJU) je u svom odgovoru na Zahtjev za
slobodan pristup informacijama navelo da je zapocelo aktivnosti Monitoringa
pristupacnosti dokumenata na sajtovima organa drZavne uprave (51 sajt koji se
nalazi na web portalu Vlade), te da ¢e u okviru istrazivanja biti organizovane i
fokus grupe u kojima Ce biti ukljucene i osobe s invaliditetom. Dodatno, naveli
su da organizuju povremene radionice za urednicke timove sajtova koji se
nalaze na Web portalu Vlade, ,na kojima je jedna od tema i pristupacnost
dokumenata koji se objavljuju.”

Izmedu ostalog, u odgovoru je navedeno i da MJU ne posjeduje
informacije o uslugama dizajniranim iskljucivo ili dominantno za osobe s
invaliditetom, Sto je odgovor na pitanje da osim pristupacnosti usluga
namijenjenih svim gradanima, navedu i eventualne usluge dizajnirane
iskljucivo ili dominantno zbog i za osobe s invaliditetom.

Takode, u odgovoru je ovaj organ predstavio Strategiju digitalne
transormacije i njene ciljeve, uz navodenje planiranih obuka za osobe s
invaliditetom o koriS¢enju pojedinih usluga, potpu usluge E-zdravlje. Medutim,
ovdje je vazno naglasiti da su osobe s invaliditetom koje koriste cita¢ ekrana
izvijestile da je Portal E-zdravlje nepristupacan CcitaCima ekrana.
ostale informacije date u odgovoru, dio su planova i, kao takve, nijesu relevante
za ovo Istrazivanje.
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Kada je rije¢ o podacima traZzenih od Ministarstva prosvjete, oni su
prikazani tabelarno, a odnosili su se na:

1.1. Broj djece usmjerene u obrazovni proces na osnovu odluka komisija za
usmjeravanje u periodu 2017 - 2023, uz navodenje podataka za svaku godinu
pojedinacno. Razvrstati podatke i po polu/rodu.

1.2. Koliko je od navedenog broja djece:

- Sa smetnjama u razvoju;

- Sa teSko¢ama u razvoju;

- Romske i EgiS¢anske djece;

- Druge djece (eventualno).

1.3. Koliko djece, od navedenog broja, je usmjereno u redovne Skole, koliko u
posebna odjeljenja pri redovnim $kolama, a koliko njih u resursne centre?

1.4. Da li po saznanjima Ministarstva prosvjete ima djece koja spadaju u tzwv.
Kategoriju djece sa posebnim obrazovnim potrebama koja su iskljucena iz
predskolskog, i/li osnovnoskolskog obrazovanja?

1.5. Koliko asistenata u nastavi je bilo uklju¢eno u navedenom periodu 2017 -
2023.

1.6. Da li je neko dijete koje je usmjereno u obrazovni proces iskljuceno iz procesa
obrazovanja, i ukoliko jeste sa kojim razlozima, ili nije zadovoljilo kriterijume za
upis u sljedeci razred?

Ministarstvo je dostavilo precizne i detaljne podatke o broju djece
usmjerene u obrazovni proces, razvrstano po godinama, polu/rodu, vrsti
obrazovanja: redovne Skole, posebna odjeljenja u redovnim Skolama,
resursni centri, broju asistenata u nastavi, iz svog informacionog sistema
(MEIS).

Medutim, ovaj organ nije dostavio odgovore, niti podatke o tome da
li je po njihovim saznanjima bilo ili ima djece koja spadaju u tzv. kategoriju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama, a koja su iskljucena iz predskolskog,
i/li osnovnoskolskog obrazovanja, niti o tome da li je neko dijete koje je
usmjereno u obrazovni proces iskljuceno iz procesa obrazovanja, i ukoliko jeste
sa kojim razlozima.
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DJECA S RJESENJEM O USMJERAVAN]U

2017
/18 907 70 174 743 1408 | 1151 118
2018
/19 1033 78 174 828 | 457 | 1285 156
2019
/20 1094 89 167 877 4731350 305
2020
/21 1163 68 174 906 | 499 | 1405 305
2021
/22 1273 91 170 1000 | 534 | 1534 409
2022
/23 1311 98 173 1052 | 530 | 1582 537
2023
/24 1207 91 174 974 | 498 | 1472 552

PODACI RAZVRSTANI PO KATEGORIJI DJECE

2017/18 943 362 63
2018/19 890 675 71
2019/20 911 727 66
2020/21 956 735 66
2021/22 1045 804 69
2022/23 1127 776 61
2023/24 1051 715 51
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ANALIZA FOKUS GRUPA REALIZOVANIH U OKVIRU
MONITORINGA

Sistematizacija odgovora dobijenih na fokus grupama

U cilju sagledavanja iskustava i razmi$ljanja osoba s invaliditetom o stanju
u navedenim oblastima koje pokriva ovaj monitoring, realizovane su dvije
fokus grupe s ukupno 18 osoba s invaliditetom, u Bijelom Polju i
Podgorici, uz uvazavanje principa rodne ravnopravnosti i raznovrsnosti
po vrsti oStecenja/invalidnosti.

Pored navedenog cilj je utvrditi nivo poznavanja i upoznatosti o javnim
politikama koje ureduju prava osoba s invaliditetom, odnosno dati ocjenu
poloZaja i dati preporuke za unaprjedenje osoba s invaliditetom. VaZan segment
ukupnog Istrazivanja odnosi se na uceSc¢e osoba s invaliditetom, na njihovu
percepciju i ocjenu rada drzavnih organa/institucija u navedenim oblastima, a
sve u vezi sa mogucénostima ostvarivanja prava na pristupacnost, obrazovanje i
javni i politicki Zivot.

Sprovedeno istrazivanje, odnosno razgovor na fokus grupi obavljen je po
principu anonimnosti u cilju dobijanja iskrenijih i konkretnijih odgovora na
definisana pitanja.

Na pitanje: Kako ocenjujete poloZaj osoba s invaliditetom u Crnoj Goril,
odnosno Sta ocjenjujete kao pozitivno, a Sta kao negativno, navodeci konkretan
primjer, ispitanici isticu sljedece:

o Da osobe s invaliditetom u Crnoj Gori zasluZuju mnogo bolje uslove
za zivot pocev od arhitektonske, prostorne prilagodenosti, dostupnosti
znacajnih informacija, preko obrazovanja, zaposlenja kako bi mogle da u punom
kapacitetu ostvare samostalan Zivot;

o [spitanici smatraju da se institucije suStinski ne bave pravima
osoba s invaliditetom i da sve ostaje na pukim obec¢anjima; ,,Mislim da osobe sa
invaliditetom zasluZuju mnogo bolje uslove, pocev od obrazovanja zaposlenja,
zatim mislim da se institucije sustinski ne bave pravima osoba sa invaliditetom i
sve ostaje na pukim obecanjima.”

o Da postoje regionalne razlike (sjever/centralni dio/jug) u smislu
posStovanja i unaprjedenja poloZaja osoba s invaliditetom u Crnoj Gori.
»Smatram da je mnogo kvalitetniji samostalni Zivot osobe s invaliditetom koja Zivi
u Podgorici nego ovdje u Bijelom Polju’.

° ,Znaci, mi nemamo ovaj ni spustene trotoare, osoba, korisnici kolica
se jako oteZano krec¢u nasem gradu. Opstina kao isituacija nije prilagodena za
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osobe sa invaliditetom, a da ne pricamo o drugim institucijama. Da ne pricamo i
u javnom prevozu, a to je ve¢ tema koja je svetlosnim godina udaljena od nas, od
naseg rada. Dok u Podgorici, recimo, novi autobusi imaju i zvucnu najavu i
rampe.”

o »Nije pristupacnsn grad, ocena od jedan do deset dvojka.”

o Nedostatak adekvatnih servisa podrske za oblasti socijalne i djecje
zastite, koji su u skladu sa stvarnim potrebama osoba s invaliditetom, odnosno
izostanak individualnog pristupa osobama s invalitetom na svim nivoima:
obrazovanju, javnoj upravi, socijalnoj i djecjoj zastiti, zdravstvu;

o Da jo$ uvijek opstaju stereotipi i predrasude narocito u malim
mjestima kao Sto je Bijelo Polje, a ispitanici primjecuju da je joS uvjek prisutan
medicinski/milosrdni model pristupa invaliditetu. , To mi najvise smeta jer onda
izostaje prava sustinska podrska’.

o Pozitivno je to Sto se u prodavnicama mogu naci proizvodi
obiljeZeni na Brajevom pismu, ali ispitanici isticu da bi joS trebalo raditi na
tome, kao i da osobe s oStecenjem sluha imaju tumaca za znakovni jezik;

o [spitanici primjecuju upotrebu diskriminatorskih termina u
zakonima, u javnom diskursu, narocito u politickoj sferi sa ve¢im intezitetom
tokom predizbornih perioda, kao i nedostatak ujednacenosti upotrebe
odredenih termina koje se odnose na invalititet u okviru ukupne zakonske
regulative;

o Negativnhe posljedice po osobe s invaliditetom predstavlja i
Cinjenica Sto ne postoji na nivou cjelokupnog sistema jedinstveno vjestacenje
invaliditeta;

o Kao pozitivne elemente, ucesnici u razgovoru izdvajaju to Sto osobe
s invaliditetom u Bijelom Polju imaju ID karticu za ostarivanje prioriteta
prilikom pruzanja zdravstvenih usluga, u posti, banci i slicno. ,Narocito u doba
korone, to je jako puno znacilo”;

o Pozitivna je i tendencija stvaranje koalicija organizacija i udruzenja
osoba s invaliditetom, kao puta ka sistemati¢nijem i kvalitetnijem nacinu borbe
za ostvarenje prava osoba s invaliditetom;

o Besplatno Skolovanja lica s invaliditetom, besplatni smjestaj u
studentskim domovima navode kao pozitivne stvari.
o Ukidanje Direktorata za zaStitu lica sa invaliditetom od

diskriminacije, u okviru Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, ispitanici
ocjenjuju kao negativan potez onih koji kreiraju javne politike i donose odluke.
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o Pozitivno je to Sto je nacionalna zakonska regulative uskladena sa
medunarodnom koja prati i bavi se pravima OSI, ali je negativno je to Sto se
usvojene regulative ne primjenjuje u praksi onako kako bi trebalo;

o Negativno je i to da OSI nijesu joS uvek nisu dovoljno edukovani, niti
ojacani da se bore za svoja prava, ali ispitanici ipak primjecuju znacajno veci
nivo kvalitetne edukacija OSI koja se realizuju najprije od strane neformalnog
sektora;

o Smatraju pozitivno to Sto osobe s invaliditetom mogu sada lakse da
ostvare prava na odredena pomagala ili da kroz laksSe procedure dobiju
sredstava koja su im potrebna za Zivot Sto su bitni preduslovi ostvarenja
koncepta samostalnog Zivota;

o Negativno je to Sto u Skolama postoji vrSnjacko nasilje prema
osobama s invaliditetom;
o [spitanici prepoznaju i kako isti¢u licemjerni, deklarativni stav

poslodavaca da nemaju niSta protiv OSI, ali u praksi OSI mnogo lakSe ostaju bez
poslaili se teZe zaposljavaju;

o [spitanici prepoznaju Glavni grad kao prostor koji je znacajno
poboljSao stepen pristupacnosti OS], ali i konstatuju da jos uvijek postoje javne
institucije u razlic¢itim sektorima koje nijesu pristupacne OSI.

Na pitanje: Da li ste upoznati sa javnim politikama, zakonima,
pravilnicima, uredbama, strategijama, planovima i programima Kkoje
ureduju oblast pristupacnosti, ispitanici isticu da:

o U obrazovanju nije dovoljno samo djeci s invaliditetom obezbjediti
asistenta, kako to smatraju u nadleZznom Ministarstvu, potrebno je sprovesti
prilagodavanja, u arhitektonskom smislu (rampe, liftovi i toaleti), zatim u
vecem broju obrazovnih programa koji bi bili dostupni djeci s invaliditetom
narocito u Skolama u manjim sredinama, ali i u smislu prilagodenih udZbenika,
obezbjedivanje dodatnih rokova za polaganje ispita, adekvatnih obuka
nastavnog kadra;

° ,Pa manje - vise jesam, Sto se tice zakona o obrazovanju i tu isto
krenuo iz krajnosti u krajnost. Krenuli su sa inkluzivnim obrazovanjem ne
obezbedujuci, oni misle ako su obezbijedili asistenta u nastavi, da se sve zavrsili,
a ustvari ja mislim da preko 90% skola na nivou opstine, eventualno ako ima
pristupnu rampu i to je to. Ako dijete ima invaliditeta, ta je ucionica u prizemlju
zbog tog jednog djeteta, znaci uopste ne polazi sa aspekta ljudskih prava, nego
samo primena kako kome odgovara, da ih sto manje kosta, da ne prilagode.
Mislim da i Sto se tice obrazovanje, isto nam je kao i uvek arhitektonsku
pristupacnost, i tako i u javnom i politickom Zivotu.“
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o Kada je rijecC o politici, ispitanici isti¢u da ne postoji nijedno lice koje
je osoba s invaliditetom, a da se nalazi na nekoj lokalnoj odbornickoj listi.
Takode, konstatuju da im ni osnovno pravo da biraju na izborima nije
obezbijedeno na adekvatan nacin u smislu pristupacnosti birackih mjesta.
Takode, smatraju da ih politic¢ari u izbornim kampanjama rijetko pominju, a i
onda kada ih pomenu tada ne bi trebali da ih tretiraju samo kao socijalne
slucajeve i to najceSce u politicko-marketinSke svrhe;

° ,Prvenstveno smatram da je nama problem sto mi nemamo
predstavnika u parlamentu, smatram da bi to u mnogome promijenilo i nas
poloZaj. Ali pravog predstavnika, nekog ko se ne bi stidio da za govoricom kaZe
da je osoba s invaliditetom”;

o [spitanici istiCu da je terminologija u zakonodavstvu jo$ uvjek
neadekvatna i neprilagodena Konvenciji, kao i da nije ni ujednacena u okviru
ova tri sektora. Da pojedini elementi i dimenzije invaliditeta joS uvjek nijesu
prepoznati, a kao primjer isticu podzakonsku regulative iz oblasti socijalne i
djeCje zaStite koja se odnosi na pravo na ostvarenje odredenih oblika
materijalnih davanja za osobe s invaliditetom, kao Sto je licna invalidnina;

o Vazno je voditi racuna o nacinu raspodjele sredstava za realizaciju
projekata koje u fokusu imaju pravima i poboljsanje poloZaja OS], u smislu da
to budu NVO koje su prepoznate i relevantne i iza kojih stoji iskustvo i rezultati
u ovoj oblasti.

o [spitanici su prepoznali znaCajne pomake u oblasti izbornog
zakonodavstva, naroCito u samoj realizaciji pristupa glasanju, istakli su
znacCajne pomake u primjeni nekih standarda, kao Sro su: taktilne trake na
birackim mjestima, upotreba Sablona, prilagodena visina glasacke kutije i
mjesta za glasanje, ali uz konstataciju da primjena navedenih elemenata na dan
izbora nije bila univerzalna, da su postojala odstupanja i/ili krSenja standarda
na brojnim mjestima;

o [spitanici su prepoznali nedekvatnu kontrolu u procesu
gradevinskog prijema odredenih zgrada ili stambenog kvarta za useljenje iako
su kako ispitanici isticu, nadleZni ,bili duZni da Citav kvart prilagode osobama s
invaliditetom, jer su oni ucestvovali u ovom programu 1000+.”;

o Pored arhitektonskih barijera, ispitanici konstatuju postojanje
barijera u sferi pristupacnosti informacija naroCito za osobe sa oStecenjima
sluhaili vida;

o I[spitanici posebno naglasavaju postojanje barijera u oblasti
obrazovanja jer kako isticu ,kako se mozZe ocekivati da neka OSI ucestvuje u
donosenju odluka, kada nema adekvatan pristup obrazovanju ili znacajnim
informacijama”, OSI nijesu uopSte uklju¢ene u donoSenje javnih odluka;
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o [spitanici istiCu da bi OSI trebale viSe da se aktiviraju da bez obzira
Sto imaju invaliditet, da se i oni ukljucuju u politicki Zivot i da glasaju, da
ostvaruju svoja prava kao odrasla lica, a ne da se obaziru na komentare sredine
odnosno da intezivno traZe svoja prava;

o [spitanici smatraju da se inkluzivno obrazovanje ne svodi samo na
obezbjedivanje asistenata u Skolama, taj elemenat je u potpunosti
nefunkcionalan ukoliko ne postoje adekvatni dodatni servisi podrske i pomoci
djeci i porodici;

o Obrazovanje, pristupacnost, politika su, prema ispitanicima, oblasti
u kojima su OSI jos uvjek nevidljivi ili nedovoljno vidljivi;

o Politic¢ari nijesu edukovani o modelima pristupa invaliditetu i o
ljudskim pravima osoba s invaliditetom:

o ,Da, isto tako kad se cas¢avaju tako da uvrede jedan drugog i koriste
tako neke strasne izraze. Mi se borimo godinama da ih prevazidemo, da ih
iskorenimo, a oni ih izvuku iz naftalina.”

o I[spitanici ukazuju da je joS uvjek prisutan medicinski model
pristupa invaliditetu u realizaciji javnih politika;

Na pitanje: Koje Kkljucne prepreke u oblasti pristupacnosti,
obrazovanja i uces¢a u javnim i politickom Zivotu mogu konkretno
navesti i kako vide primjenu javnih politika, ispitanici navode:

[spitanici su se najprije osvrnuli na pristupacnost za OSI prilikom
glasanja navode¢i niz negativnih primjera od toga da na svim biraCkim
mjestima nije bio dostupan Sablon za glasanje osobama sa oSte¢enjem vida,
preko ¢injenice da su Clanovi glasackog odbora osobi s invaliditetom nametnuli
izbor asistenta u procesu glasanja konstatuju¢i da to treba iskljucivo da bude
Clan porodice.

»,Kao nedovoljne i kao lose. Mislim imaju, ali postoje formalno, ne postoji
sustinski i da Vam kaZem nesto, ovo sve sto mi pricamo Bijelo Polje, mi imamo
ruralno podrucje isto. Znate li kako je strasno licima s invaliditetom na ruralnom
podrucju? E tek su oni.. Mislim, pazi, da se razumemo, ne postoji hijerarhija u
mom sistemu vrednosti, kad je u pitanju diskriminacija, ne postoje. Ali realno da
pricamo, tek lica s invaliditetom sa ruralnog podrucja, tek su oni u ogromnom
problemi. E oni su potpuno socijalno izolovani, i niti imaju adekvatan prevoz, niti
imaju odgovarajuce kulturno-sportske manifestacije.”

,1 u obrazovanju, gde imao tumace znakovnog jezika, u kojoj to osnovnoj i
srednjoj skoli? Kako Ce ti ljudi da uce, gde je njima pristup obrazovanju, sta njima
znaci sto je besplatno? Mislim, shvatate me, meni znaci, meni puno znaci, i drugim
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ljudima koji su se obrazovali kao lica s invaliditetom, jako puno. Postoji ta skupina
ljudi koji su izostali u toj prici, trebaju tumaci znakovnaog jezika i te kako trebaju.”

,A kad produ obuke za asistenta u nastavi vecinom sve obuke baziraju na
to da je lice sa intelektualnim invaliditetom. I ono na tom principu pruza podrsku
tom licu. Drugo, ako je na primer lice sa fizickim invaliditetom nijesu Skole
adekvatno obezbijedene sa arhitektonskom pristupacnoséu. Ako je lice sa
senzornim, bilo da je ostecenje vida ili sluha, isto nema obezbijedenu
pristupacnost, a racuna se inkluzivno obrazovanje.”

»Znate kako, nama je problem, ovaj sto niko ne snosi odgovornost za neke
lose prakse, upravo zbog toga sto mi nemamo zakone o vladi, nemamo zakone o
skupstini koji bi mogao da reguliSe mnoge stvari, pa mozZda i to da imamo
predstavnika u parlamentu. MoZda, moZda bi se oni i zakonom mogli primorati
da u parlamentu mora imati, da kaZem neko od predstavnika osoba s
invaliditetom. Tako da, kod nas u nasem sistemu je veliki problem $to niko ne
odgovara nizasta. Svako moZe da radi sto hoce.”

,Sta ih briga, to je uzrok! Nemaju pritisak ko Sto su imali od EU,
medunarodnih organizacija i onda ih bas$ briga. Ne moraju i Sta ih briga. Ne
moraju i to se ispostavilo tacno. Mi smo jedno do 2015-16, ja sam ucestvovao u
izradi strategije i zakona, bas je bilo i javnih rasprava, i edukacija bilo, i nas kao
Clanova organizacija. Posle nista.”

ZAPAZANJA 1 ZAKLJUCCI

S obzirom na ¢injenicu da drZava nije usvojila akcioni plan za primjenu
preporuka Komiteta i da trenutni zakonski okvir nije uskladen, Sto potvrduju i
izvjeStaji Evropske komisije i drugih medunarodnih organizacija, a mjere u
vazeCim strateSkim dokumentima nijesu dovoljne da bi se njihovom
realizacijom postigla potpuna primjena preporuka Komiteta, neophodno je u
najhitnijem pristupiti uspostavljanju institucionalnih mehanizama, ukljucujuci
tijela i radne grupe, sa kontakt taCkama u svim nadleZnim resorima, uz
obavezno ukljucivanje i uceS¢e reprezentativnih organizacija osoba s
invaliditetom i udruzenja roditelja.

Informacije o datumu razmatranja objedinjenog drugog, treceg i Cetvrtog
periodi¢nog izvjestaja o sprovodenju Konvencije jo$ uvijek nijesu poznate, a bilo
je oCekivanje da ¢e Komitet drzavi u decembru 2023. uputiti Listu kljucnih
pitanja.

Nezavisno od obaveze izvjeStavanja prema Komitetu, jasno je da drzava
nije sistemati¢no i adekvatno pristupila realizaciji preporuka Komiteta, a
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posljednji Izvjestaj Evropske komisije kontatuje da u periodu od godinu dana
(jun 2022 - jun 2023) u oblasti prava osoba s invaliditetom nije bilo napretka.

Cinjenica da vi$e od pet godina ne funkcioni$e Savjet za prava osoba s
invaliditetom, a da posljednje dvije Vlade ovo tijelo nijesu ni formirale,
ukazuje i na nepostojanje institucionalnih mehanizama saradnje izmedu
institucija sistema i reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom.

Takode, nacin ukljucivanja i uceS¢a osoba s invaliditetom i njihovih
reprezentativnih predstavnika, svodi se najceSCe na radna i druga tijela, uz
nepostojanje ili uz neuspostavljanje drugih vidova saradnje, pa je neophodno
uspostaviti relevantne mehanizme.

Preporuke date u posljednjem redu tabelarnog dijela zasnovane su
dijelom iz mjera koje su bile predvidene Nacrtom akcionog plana za primjenu
preporuka Komiteta o pravima osoba sa invaliditetom, dok je dio njih struc¢ni
stav autorke istrazivanja.
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