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uvoD

Publikacija je nastala kao dio projekta ,Odrzivim rjesenjima za inkluziju RE
zajednice’, koji se sprovodi uz podrsku Ministarstva pravde, ljudskih i man-
jinskih prava.

Imajuéi u vidu nepoznavanje mogucnosti koje pruza trenutni zakonski okvir
za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u oblikovanje javnih politika,
pristupilo se izradi smjernica u vezi sa sljede¢im pitanjima: koje su faze pro-
cesa odlucivanja o javnim politikama, gdje je moguce ukljuciti Siru javnost,
a gdje predstavnike OCD i kako postici razlicite nivoe angazovanosti tokom
odlucivanja.

S obzirom na nedovoljne rezultate trenutnih sprovodenja javnih politika u
oblasti od vaznosti za RE zajednicu, poseban akcenat je stavljen na predstavl-
janje vaznosti ukljucivanja romske i egipcanske organizacije u procesu krei-
ranja i sprovodenja javnih politika, odnosno u njihovo oblikovanje, pracenje i
evaluaciju, ali i kako ostvariti partnerstvo sa institucijama tokom sprovodenja
javnih politika.

Publikacija daje infomracije o Sirem kontekstu vezanom za polozaj romske i
egipcanske zajednice, kao i mehanizmima za direktno ukljucivanje gradana u
procese odlucivanja, a ukljucuje i primjere dobre prakse iz nekoliko zemalja.

NA STA MISLIMO KAD KAZEMO ,UCESCE”

Ucesce u kreiranju javnih politika moze se gledati kao aktivnost ili set aktivno-
sti kojima se gradani i gradanke' aktivno ukljucuju u proces donosenja odluka
i nacin njihovog sprovodenja i tako direktno uticu na kvalitet svog i Zivota
svojih sugradana.

Na ucestvovanje u kreiranju i sprovodenju javnih politika moze se gledati iz
individualne perspektive — perspektive pojedinca i iz perspektive odredene
grupe, tj. zajednice.

1 Smatra se da se svi izrazi upotrijebljeni u muskom gramatickom rodu u ovom dokumentu
odnose bez diskriminacije i na Zene.



U tom smislu se u procese ucesc¢a gradani mogu ukljucivati individualno, na-
jcesce jer ih se data tema licno tice i mogu ponuditi odredena saznanja iz te
oblasti stecena licnim iskustvom, akademskim obrazovanjem u toj oblasti ili
sl. Takode, individualno uc¢es¢e omogucava da iskazemo licnu volju, brigu i
damo licni doprinos rjesavanju nekih problema i izazova koji se ticu zajednice.

Ukoliko okupite odredeni broj istomisljenika, koji imaju slicne stavove i zele da
zajedno sa vama pokrenu ideju/inicijativu ili da podrze vasu ideju/inicijativu,
onda govorimo o vasem ucescu u jednoj neformalnoj grupi.

Ukoliko ste dio neke organizacije civilnog drustva i u okviru nje planirate da
sa svojim kolegama i clanovima reagujete i pokrenete odredeno pitanje -
onda govorimo o ucescu iz perspektive organizacije (NVO na primjer).

Na isti nacin se mogu ukljuciti i druga pravna lica, kao sto su: mediji, sindikati,
strukovna udruzenja, drzavni organi, politicke partije, vjerske zajednice i sve
druge zainteresovane strane u vezi sa pitanjem koje je predmet odlucivanja.

Efektivno ucesce, kako u mnogim drustvima tako i u zemlji koja tezi da se
pridruzi porodici EU - koja ima spisak opstih pravnih mehanizama, ali i
specificnih, kao sto su Strategija za inkluziju Roma i Egipcéana 2021-2025.
i razliCiti propisi za ucesce civilnog drustva u radnim grupama Vlade - pre-
poznaje da ljudi koji dolaze iz romske i egip¢anske zajednice imaju pravo na
ucestvovanje u odlukama koje se ticu njih.

Ne radi se samo o tome da se gradani pitaju za misljenje. Ovaj proces im daje
jednakost glasa, izbora i kontrole.

On im omogucava da budu ukljuceni u planiranje, razvoj, pracenje i evalu-
aciju svih javnih politika koje uticu na njihove zivote, ali isto tako i konkretnih

usluga koje im se pruzaju od strane sistema.

Vazno je napomenuti da u ovaj proces moraju biti ukljuceni svi: djeca, mladi,
starija lica, te oni sa nizim obrazovanjem i oni koji su vise obrazovani.

Ucescée nije elitisticki proces, vec se tice svih gradanki i gradana.

Efektivno uéesce se odnosi na jednakost, ali i praviénost.



MOGUCNOSTI ZA UKLJUCIVANJE U
OBLIKOVANJE JAVNIH POLITIKA KOJE PRUZA
TRENUTNI ZAKONSKI OKVIR

Kao Sto smo ve¢ naveli, u¢esce u procesima donosenja odluka znaci mo-
gucnost da gradani, organizacije civilnog drustva i druge zainteresovane
grupe uticu na kreiranje i razvoj politika i zakona koiji se ticu njih.

Svaka definicija javne politike implicira neki kurs vladine akcije prema nekom
cilju. Najjednostavnija definicija javnu politiku definise jednostavno kao na-
jvazniji izbor.

Razliciti autori definisu javnu politiku kao:

Poseban predmet ili cilj;

Zeljeni kurs dogadaja;

Odabranu liniju djelovanja;

Izjava o namjerama ili sprovodenje namjera.

Cesto mozemo ¢uti i da je javna politika ,bilo sta Sto Vlada odluci da uradi ili
ne uradi”.

Postoje mnogi instrumenti koji stite pravo na konsultacije, na primjer medun-
arodni instrumenti:

Clan 21, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
Clan 25, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,

Opsti komentar 23 na clan 27 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima, Komitet za ljudska prava,

Clan 5, Konvencija o eliminaciji rasne diskriminacije,

Stav 4 (d), Opsta preporuka 23 o pravima autohtonih naroda,
Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije,

Clan 12, Konvencija o pravima djeteta.



10 Institucije poput EU, Savjeta Evrope, OEBS-a i druge medunarodne i meduvla-
dine organizacije sve vise prepoznaju vaznost ukljuCivanja javnosti u ove procese.

Neki od najvaznijih dokumenata i primjeri dobre prakse su:

UN-ova praksa konsultacija sa NVO,

OECD smjernice za informisanje, savjetovanje i u¢esce gradana u
oblikovanju javnih politika (2001),

Clan 11 Lisabonskog ugovora i ucesée gradana civilnog drustva u
svim podrucjima politika EU

Opsta nacela i minimalni standardi EU konsultovanja EK sa zaint-
eresovanim akterima (2003)

COE kodeks pozitivne prakse uces¢a gradana u odlucivanju
(2009) i Smjernice za ucesce gradana (2017).

Pored navedenih, posebno je vazna Konvencija Ekonomske komisije Ujedin-
jenih nacija za Evropu (UNECE) o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima koja se ticu zivotne
sredine, tzv. Arhuska konvencija, koja ima za cilj da ojaca ulogu gradana i or-
ganizacija civilnog drustva u pitanjima koja se ticu zivotne sredine. Kada govo-
rimo o RE populaciji, moramo posebno napomenuti znacaj ove teme za njihov
kvalitet zivota, jer se ista Cesto zaboravlja i oni se ne ukljucuju u ovo pitanje.

Politicko ucesce, pogotovo manjina, ili ucesce javnosti uopste, priznato je
medunarodnim zakonskim okvirima koji se odnose na zastitu manjina i obez-
bjeduju odredbe u drzavi u kojoj zive.

Medutim, u veéini drzava Zapadnog Balkana relevantne odredbe su for-
mulisane u prilicno nejasnim, programskim terminima, koji su i dalje daleko od
stvaranja bilo kakvih standarda u pogledu razlicitih mehanizama koje treba
primijeniti da bi se postigao cilj obezbjedivanja ucesca.

Kao primjer moze posluziti clan 15 Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina: ,Stranke ce stvoriti uslove neophodne za efektivno ucesce pripad-
nika nacionalnih manjina u kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i
javnim poslovima, posebno onih koji na njih uticu”.

Strateski cilj crnogorske Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Egip¢ana
2021-2025. daje okvir koji predvida ucesce manjina ukoliko se postuju oper-



ativni ciljevi i adekvatno rasporeduju ljudski resursi: ,Poboljsanje socio-ekon-
omskog i pravnog polozaja Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori kroz izgradnju in-
kluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika
diskriminacije, anticiganizma i siromastva.”

Najvazniji pravni okvir koji se bavi ovom temom u Crnoj Gori ukljucuje:

Ustav Crne Gore,

Poslovnik Vlade Crne Gore,

Poslovnik Skupstine Crne Gore,

Zakon o drzavnoj upravi,

Zakon o referendumu,

Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama,

Uredbu o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pri-
premi zakona i strategija.

Prava i slobode zajemceni Ustavom koji su znacajni za ucesce gradana jesu:

pravo na lokalnu samoupravu - ¢lan 22,

biracko pravo — clan 45,

sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti — clan 46,

sloboda izrazavanja - ¢lan 47,

sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja - clan 49,
pravo na slobodan pristup informaciji — ¢lan 51,

sloboda udruzivanja - clan 53,

pravo predlaganja zakona - clan 93,

Pravo na prijedlog za raspisivanje drzavnog referenduma (pet po-
slanika, predsjednik Crne Gore, Vlada ili najmanje 10% gradana
koji imaju biracko pravo) — clan 93.

Ucesce gradana i nevladinih organizacija kao njihovih legitimnih predstavnika
u procesu donosenja odluka dodatno je uredeno:



12 Zakonom o drzavnoj upravi (Sl. list Crne Gore br. 78/18) i

Prate¢im podzakonskim aktom — Uredbom o izboru predstavni-
ka nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija (Sl. list
Crne Gore, br. 41/18)

Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl. list Crne Gore, br. 002/18, 34/19, 38/20)

U glavi VII clan 51 Zakona o drzavnoj upravi navodi da su organi
drzavne uprave i nosioci javnih ovlascenja duzni da imaju sluzbenu
internet stranicu na kojoj objavljuju informacije o svom radu. Na toj
sluzbenoj internet stranici treba da se objavljuju:

precisceni tekstovi zakona i podzakonskih propisa iz na-
dleznosti organa drzavne uprave, odnosno djelatnosti nosi-
laca javnih ovlascenja;

strategije i druga planska dokumenta, programi rada, izv-
jestaji o rady;

podaci o unutrasnjoj organizaciji i kontakt podaci po organi-
zacionim jedinicama;

informacije o nadleznostima organa drzavne uprave, odnos-
no nosiocima javnih ovlascenja; i

drugi podaci znacajni za ostvarivanje prava, obaveza i
pravnih interesa gradana.

U clanu 52 ovog zakona predvida se obaveza organizovanja javne rasprave.
Naime, svako ministarstvo je obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi
konsultovanja zainteresovane javnosti, sprovede postupak javne rasprave.
Javna rasprava nije obavezna jedino u tri slu¢aja:

kad se zakonom odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti
odbrane i bezbjednosti i godisnjeg budzeta;
u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okolnostima;

kod manjih izmjena zakona, kojima se bitno drukcije ne ureduje
neko pitanje.

U situacijama kada ministarstvo odluci da nije potrebno sprovoditi pos-
tupak javne rasprave, duzno je da, uz predlog zakona ili strategije, navede
razloge za to.



Pored navedenog, gradani imaju pravo na slobodan pristup informacijama
i u zakonu se navodi da domace, pa cak i strano fizicko i pravno lice, ima
pravo na slobodan pristup informacijama u posjedu organa drzavne uprave,
u skladu sa zakonom.

U procesu konsultacija, organi drzavne uprave duzni su da na zakonit nacin i
blagovremeno postupaju po zahtjevima gradana i pravnih lica koje oni pod-
nose radi ostvarivanja prava i izvrsavanja obaveza. Takode su duzni da grad-
anima i pravnim licima daju potrebne podatke, obavjestenja i objasnjenja i
pruzaju odgovarajucu strucnu pomoc.

Vazno je znati da je istim ovim zakonom definisano da su organi drzavne
uprave duzni da obezbijede sluzbenu adresu elektronske poste, kao i knjigu
ili sanduce gdje stranke mogu da saopstavaju predloge, primjedbe, pohvale
i prituzbe na rad organa drzavne uprave ili nepravilan odnos sluzbenika. Na
podnijete prituzbe organ drzavne uprave je obavezan da pismeno odgovori
podnosiocu u roku od 15 dana od dana podnosenja prituzbe, ako to stranka
zahtijeva. Organi drzavne uprave obavezno mjesecno analiziraju predloge,
primjedbe, pohvale i prituzbe gradana i rjesavaju probleme zbog kojih se
gradanin obraca prituzbom.

Kada govorimo o ucesc¢u u donosenju odluka, najvaznije je blagovremeno
informisanje i posjedovanje podataka u vezi s navedenom temom na kojoj
mi radimo. U tom smislu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama® daje
mogucnost da dobijete razne informacije koje mogu koristiti RE populaciji,
poput informacija iz javnih registara i javnih evidencija; programa i planova
rada koji se ticu tema od znacaja za vas; izvjestaja i drugih dokumenta o
radu i stanju u oblastima koje su vam bitne; nacrta, predloga i konacnih tek-
stova strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje;
nacrta i predloga zakona i drugih propisa, kao i na dobijanje misljenja ek-
sperata na te propise i slicno.

U glavi XI clan 157 Zakona o lokalnoj samoupravi navodi se da opstina stvara
uslove, podstice i pomaze ucesce lokalnog stanovnistva u ostvarivanju lo-
kalne samouprave putem razlicitih oblika ukljuCivanja stanovnistva u izjasn-
javanje i odlucivanje o poslovima od zajednickog interesa. Takode se navo-
di da se statutom opstine ureduje (izmedu ostalog) i nacin obezbjedenja
javnosti rada i uces¢a gradana u poslovima iz nadleznosti opstina, kao i
uslovi za pokretanje gradanske inicijative.

2 https:/bit.ly/3JGSIBk
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U clanu 158 ovog zakona navode se oblici neposrednog ucesca gradana u
izjasnjavanju i odlucivanju, a to su:

inicijativa (cl. 159),

gradanska inicijativa (cl. 160),

zbor gradana (cl. 161),

referendum - mjesni ili opstinski (clan 162 1 163)

Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjasnjavanja, gradani mogu ucest-
vovati u ostvarivanju lokalne samouprave i putem peticija, predloga i zalbi, u
skladu sa statutom opstine.

Zbor gradana usvaja zahtjeve i predloge vecinom glasova prisutnih, a zatim
th upucuje nadleznom organu. Organi opstine duzni su da u roku od 60 dana
od dana odrzavanja zbora razmotre zahtjeve i predloge i o njima obavijeste
gradane. Nacin sazivanja zbora gradana, nacin rada i odlucivanja ureduju se
statutom ili posebnim aktom opstine.

Na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije opstine izjasnjavaju se o
pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave. Uslovi i nacin sprovodenja kon-
sultacija i pitanja o kojima ¢e se gradani izjaSnjavati mjesnim referendumom
utvrduju se statutom.

Opstinski referendum se moze raspisati radi prethodnog izjasnjavanja
gradana na teritoriji opstine o pojedinim pitanjima iz nadleznosti lokalne
samouprave u slucajevima, na nacin i po postupku utvrdenim statutom ops-
tine, u skladu sa zakonom.

Organizacije civilnog drustva u kojima ucesce ima RE populacija mogu ko-
ristiti i specificni mehanizam na lokalnom nivou, tzv. institut ,,slobodna stoli-
ca”— mehanizam za ucesce predstavnika lokalnih organizacija u radu sjednica
lokalnih parlamenata. Uslovi i procedure za koris¢enje ovog mehanizma de-
taljno su regulisani Poslovnikom o radu Skupstine opstine.



NIVOI | FAZE PROCESA ODLUCIVANJA
O JAVNIM POLITIKAMA

Medunarodni dokumenti i propisi specificni za svaku zemlju prepoznaju slje-
dece nivoe ucesca:

Pristup informacijama: Pristup informacijama je prvo, osnovno i vazno pravo,
koje lezi u osnovi Citavog procesa ucesca. To znaci da vlada obavjestava jav-
nost o svojim planovima i vrstama dokumenata koje Zeli da usvoji na pocetku
procesa. Ovim se takode istice pravo javnosti na pristup svim informacijama
(npr. nacrtima, komentarima i obrazlozenjima) tokom cijelog procesa. Pristup
informacijama je pravo regulisano posebnim zakonima.

Dok na ovom nivou nema potrebe za intenzivnom interakcijom izmedu vlasti i
javnosti, vlada ne bi trebalo da primjenjuje mjere koje bi sprijecile javnost da
dobije informacije kljuéne za proces.

Pored toga, drzavni ili lokalni organi u odredenim slucajevima, kada je cilj-
na grupa djelimi¢no ili uglavnom manjinska zajednica, prilagodavaju jezicki
i geografski pristup kako bi doprli do pripadnika te zajednice. Mnogo puta
lokalna ambulantna kola zaborave da prevedu letak na romski jezik, iako cil-
jaju na vakcinaciju u romskim naseljima. Pristup informacijama znadci ,ciniti
informacije dostupnim i razumljivim za date grupe”.

Konsultacije: Konsultacije su oblik ucesca gdje vlada poziva javnost da da
misljenje, komentare, stavove i povratne informacije o odredenom dokumen-
tu. Pitanja o kojima se konsultuje javnost definiSe vlada, ali osim toga ovaj
proces treba da omogudi javnosti da izrazi misljenje o drugim pitanjima sa-
drzanim u nacrtu.

Konsultacije se mogu organizovati sa Sirom grupom ucesnika iz javnosti
— RE zajednicom. To je reaktivan nacin ucesca — javnost se ukljucuje jer
vlada to trazi.

Medutim, ovo ne znaci da RE zajednica ne moze traziti da bude konsulto-
vana. Zapravo, trebalo bi da djeluje i podsjeca vladine organe na potrebu
da se od njih trazi da komentarisu one zakone/politike koji ¢e na njih utica-
ti. Konsultacije o Strategiji za inkluziju Roma i Egipcana predvidaju redovne



konsultacije u cilju obezbjedivanja efektivnog uc¢esca i predvidanja efektivnih
rezultata.

Aktivno angazovanje kroz dijalog i partnerstvo: Aktivno ucesce (partnerstvo)
u donosenju zakona znaci saradnju i zajednicki preuzete odgovornosti u svim
fazama procesa donosenja odluka (postavljanje dnevnog reda, identifikacija
pitanja, izrada nacrta, odluka i implementacija).

Ovo je bilo i ostace vazno procesu kreiranja Strategije socijalnog ukljucivanja
Roma i Egipcana.

To je najvisi oblik ucesc¢a. Moze se opisati kao situacija u kojoj predstavnici RE
zajednice dijele mjesto za stolom sa predstavnicima vlade. Inicijativa moze
doci sa obje strane. Dok bi trebalo da postoji saglasnost o zajednickim cilje-
vima procesa, oni koji predstavljaju javnost trebalo bi da budu u mogucnosti
da zadrze svoju nezavisnost, vode kampanju i zalazu se za rjesenja koja zele
da budu usvojena.

Dijalog je aktivan oblik ucesca. Zapravo, dijalog je preduslov za saradnju. To
zahtijeva ,dvosmjernu komunikaciju izgradenu na zajednickim interesima i
potencijalno zajednickim ciljevima kako bi se obezbijedila redovna razmjena
misljenja”.



Tabela: Faze za zapodinjanje i faze za postizanje uceséa

%Imuatlva RE populacije, odluke donijete ui
i partnerstvu sa vecinom. 5 A

Preuzimanje inicijative RE inicijative i vodstvo.

¢ Inicijative vecine, zajednicke odluke.

........................................... ,.

i Vecina donosi odluke, RE su konsultovani ¥
i informisani.

i Predstavnicima RE populacije su dodijeljeni :
Neka saradnja i zadaci i informisani su kako i zasto su
i ukljuceni u projekat.

Efektivno ucesce

Nasi zivoti su vazni

. i RE imaju malo ili nimalo uticaja na njlhove @
Pahulje : B

¢ inicijative. P
........................................... A e A
Dekoracija RE pomazu vecini da implementiraju o
e b ALCHAUVE VECINE  scssssssssssmssssssens: D
i Vecina koristi RE da bi podrzala sopstvene %

(a8

Manipulacija i projekte i prikazujuci ih kao rezultat
i inspiracije RE populacijom.

Kada govorimo o procesu sprovodenja jedne javne politike, vazno je znati u
kom trenutky, tj. u kojoj fazi ovog procesa se ukljucujemo:

Fazi postavljanja javne politike na dnevni red;

Tokom formulacije, tj. razvoja javne politike;

Legitimisanja javne politike (donosenja odluke i njene promocije

i prihvatanja);

Sprovodenja javne politike ili

Procjene uspjesnosti (evaluacije) javne politike.
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Faze odlucivanja: Ciklus izrade javne politike

Policy ciklus

1. Postavljanje javne politike na dnevni red:
v definisanje prioritenih problema
Vv definisanje glavnih ciljeva politike

Q@
AN
Procjend v

. Formulacija/razvoj javne politike
Identifikacija opcija
Procjena ucinka opcija
Razrada politike - izrade instrumenata
(propisa)

v Procjena ucinka propisa

<< <N

w

. Legitimisanje javne politike
Donosenje politicke odluke
Promocija i prihvatanje politike

< <

5. Evaluacija (vrednovanje)
javne politike i promjena:

v Procjena rezultata - ocjena
postignutih ciljeva

Vv Prijedlozi za nastavak, izmjene ili
okoncanje politike

4. Implementacija (sprovodenje)
javne politike

v Administracija, koordinacija

v Monitoring (pracenje) kvalitet
sprovodenja i direktanih
rezultata

U skladu sa nasom odlukom imac¢emo razlicite nivoe djelovanja i u vezi sa
njima razlicite nacine ukljucivanja gradana u taj proces: od toga da ¢emo ih
pitati koje su njihove potrebe, kako bi se neka politika stavila na dnevni red ili
se pomoglo njenom kreiranju, do toga da ¢emo ih pitati kako postojeca javna
politika utice na njihove Zivote, pozitivno ili negativno, na koji nacin oni to
osjecaju u svakodnevnom Zivotu i sta bi predlozili za unapredenje.




GDJE JE MOGUCE UKLJUCITI SIRU
JAVNOST, A GDJE PREDSTAVNIKE OCD

Kada se ukljucuje Sira javnost, u formi individualaca ili organizacija, okvir nam
daje prethodno pomenuto nacionalno i zakonodavstvo na lokalnom nivou.

Ukoliko tokom procesa ukljucujemo Siru javnost, tj. gradane i koji daju direk-
tan doprinos, onda e nase kreiranje lokalnih politika i odluka biti uspjesnije,
jer ¢e biti u skladu sa njihovim potrebama i prioritetima. Na ovaj nacin oni
ucestvuju u poboljsanju kvaliteta Zivota, ali i daju osjecaj ,vlasnistva” nad pro-
cesom i uticaja na promjene.

Ako su ukljuéene organizacije civilnog drustva, one ¢e tokom tog procesa
neizostavno donijeti kvalitetnije propise jer imaju bolje razumijevanje ciljne
grupe, koja je Cesto dio njihovog ¢lanstva ili grupe korisnika socijalnih usluga
koje organizacija pruza, ¢ime se postize bolje planiranje programa i aktivnosti.
U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne
samouprave, organi i javne sluzbe saraduju sa nevladinim organizacijama.
Clan 174 Zakona o lokalnoj samoupravi predvida da se saradnja ostvaruje:

1. informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladine organi-
zacije;

2. konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lo-
kalne samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;

3. omogucavanjem ucesca u radu radnih grupa za pripremu norma-
tivnih akata ili izradu projekata i programa;

4 organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminaraisl;

5. finansiranjem projekata nevladinih organizacija koji su u interesu
lokalnog stanovnistva, pod uslovima i po postupku propisanim
opstim aktom opstine;

6. obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija u skladu
sa mogucnostima lokalne samouprave;

7. institutom ,slobodne stolice” i

8. nadrugi nacin propisanim statutom opstine.



20 Najvazniji koraci u uspostavljanju saradnje su:

oUW

Kontaktirajte s grupama s kojima zelite saradivati,

Ne Stedite vrijeme da se dobro upoznate,

Odaberite koordinatore/lidere,

Dogovorite strategiju,

Razjasnite uloge,

Odaberite organizaciju koja ce biti odgovorna za pruzanje infor-
macija,

Omogucite brzo donosenje odluka,

Sa problemima unutar tima obracunajte se sto je prije moguce.

Sta treba izbjegavati kada radite u ovoj oblasti:

Kolege koji su tzv. katastroficari;

Prebrzo kretanje u akciju;

Zapadanje u pretjerani optimizam ili pesimizam;

,Kanibalizam” prema zakonodavcima, drzavnim sluzbenicima koji
Su na suprotnoj strani.



DEMOKRATSKO UCESCE -
PARLAMENTARNO PREDSTAVNISTVO |
PARLAMENTARNI ORGANI

Medunarodno pravo daje ogranicen broj smjernica u ovoj oblasti, iako jasno
podstice mjere za privilegovane manjine u politickom procesu na primjer. One
prije svega predstavljaju opsti okvir zastite ljudskih prava, koji u odredenim
slucajevima moze predvidjeti vazna ogranicenja diskrecionog prava drzava
da rjesavaju manjinske probleme, posebno u pogledu moguceg mijesanja u
osnovna prava.

Odlucujuci faktori za odredeni izbor mjera su velicina manjinske grupe i
geografski raspored njenih pripadnika. Sto se tice izbornih procedura, ovi
faktori igraju vaznu ulogu u pogledu toga u kojoj mjeri treba usvoijiti pref-
erencijalne odredbe. Ovdje ponovo dolazi u obzir nacionalni pravni okvir.
Konkretno, sistem glasanja za koji se generalno odlucuje u drzavi — propor-
cionalna zastupljenost ili vecinsko glasanje, koje dovodi do razlicitih zahtjeva
kada se usvajaju mjere za olaksavanje zastupljenosti manjina.

Sloboda udruzivanja: prva regulativa je predstavljanje manjina u nacionalnim
ili drzavnim parlamentima - izborne procedure. Osnovni uslov je sloboda
udruzivanja, ukljuc¢ujuc¢i moguénost osnivanja organizacija i politickih partija
koje su u stanju da prenesu specificne interese manjine u politicku sferu.

Ovo se takode u opstem smislu odrazava u medunarodnim standardima kao
Sto je izrazeno u Cl. 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), ¢l. 22
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), ¢l. 7 Ok-
virne konvencije o zastiti nacionalnih manjina (FCNM), ili paragraf 24 dijela VI
Helsinskog dokumenta KEBS-a iz 1992. godine.

Integracija manjina u sistem politickih partija — u parlamentima nekih drzava
manjinske partije nisu dobile nijedno mjesto i stoga nisu zastupljene. Alter-
nativa — pripadnici manjina mogu ostvarivati manjinske interese kao clanovi
opstih politickih partija. Ako ovaj pristup funkcionise i ako se na ovaj nacin
postuju interesi manjina, to se moze smatrati pozitivnim znakom da politicke
preferencije ne prate ili viSe ne prate etnicke ili jezicke granice.
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Posebni interesi manjina mogu se odraziti i na strukturu stranke ili poslanicke
grupe. Na primjer, ako te stranke imenuju portparola iz redova manjine.

Direktne ili indirektne privilegije za predstavljanje manjina — drzave mogu
olaksati demokratsko predstavljanje manjina u parlamentu kroz razlicite
mjere. Osnovna razlika izmedu razlicitih pristupa u ovom pogledu lezi u odlu-

ci da li se takve mjere primjenjuju iskljucivo na manjine ili su osmisljene kao
opsta pravila koja se podjednako primjenjuju i na druge grupe.

Kako izborni sistem moze olaksati zastupljenost manjina?

Neki od nacina da izborni sistem olaksa zastupljenost manjina su:

snizeni pragovi za ulazak u parlament;

rezervisana mjesta;

smanjenje kvoruma za registraciju stranke;

povoljno razgranicenje izbornih jedinica, posebno u slucaju
vecinskog glasanja; i

privilegovano finansiranje manjinskih partija.

Polozaj i prava manjinskih partija u parlamentu
Posebna proceduralna prava

Kada predstavnici manjina udu u parlament, njihov polozaj moze biti dodatno
ojacan odredenim mjerama. Konkretno, mogu im se dati posebna proceduralna
prava u vezi sa pitanjima koja se odnose na prava manjina, koja mogu varirati
od odredenih prava na inicijativu za novo zakonodavstvo do stavljanja veta
na zakone o manjinskim pitanjima. Dobar primjer je Hrvatska, u kojoj manjine
imaju predstavnike u Saboru. Poslanici se biraju po proporcionalnom sistemu u
deset viseclanih izbornih jedinica u zemlji i jednoj u inostranstvu, kao i putem
vecinskog takmiCenja za mjesta rezervisana za nacionalne manjine. Ukupno 22
priznate manjine imaju osam rezervisanih mjesta u parlamentu.

Skupstinski odbori za pitanja manjina

- Posto se glavnim poslom parlamenta obicno bave odbori, sasvim je jasno
da su sastav i ovlas¢enja odbora koji rade na pitanjima manjina od presudnog
znacaja za kvalitet manjinske zastupljenosti. U nekim drzavama rasprava o pi-
tanjima manjina obavlja se u komitetima koji se bave Sirim mandatima, kao sto



su ljudska prava. U nekim drzavama postoje pododbori za manjinska prava ili
komiteti specijalizovani za pitanja manjina.

Mandat ovih odbora obi¢no zahtijeva od njih da kroz podnosenje predloga,
preporuka i komentara ucestvuju u procesu donosenja zakona koji uticu na
polozaj manjina i da prate sprovodenje manjinskih prava. Da bi se ojacala
pozicija takvih odbora u zakonodavnom procesu trebalo bi da bude obavez-
no da se i oni saslusaju. Nazalost, dobri primjeri ovakvih funkcionalnih siste-
ma nisu mnogo poznati javnosti.

Manjinski parlament

Funkcije su skoro iste kao i kod parlamentarne komisije za pitanja manjina i
mogu biti dodijeljene manjinskim parlamentima. Takve parlamente biraju pri-
padnici manjina ili budu sastavljeni od clanova regionalnih ili lokalnih parla-
menata koji su posredno izabrani iz tih tijela. Cini se da su njihova ovlas¢enja
ogranicena na redovnu ili obaveznu raspravu o zakonodavnim projektima koji
uticu na situaciju doticne manjine. Ovakvim manjinskim parlamentima mogu se
dati i odredena ovlascenja u pregovorima sa vecinskim institucijama.

Organi koje imenuje parlament za razmatranje Zalbi

U susjednim zemljama se cesto uvodi institucija parlamentarnog ombudsma-
na sa mandatom koji pokriva sve moguce nedolicne postupke od strane vlasti
ili specijalizovanog za pitanja ljudskih prava odnosno parlamentarne komisije
za razmatranje peticija. Ova tijela su obicno odgovorna i za zalbe ili nemar
u vezi sa manjinama. U regionu, jedino se Madarska opredijelila za parlam-
entarnog ombudsmana specijalizovanog za pitanja manjina na nacionalnom
nivou. Bez obzira na to da li su manjinska pitanja obuhvacena Sirim manda-
tom ili im je dat visi polozaj stvaranjem specijalizovane institucije, potencijal
za efikasno rjesavanje manjinskih pitanja zavisi od ovlas¢enja koja su data
ombudsmanu.

Intervencija ombudsmana obicno je isklju¢ena ako je slucaj aktivan na sudu.
U slucajevima neadekvatnog ponasanja organa vlasti, ombudsman moze da
reaguje na zakonom propisane nacine, tj da daje preporuke. U nekim drzava-
ma je pozicija ombudsmana u davanju preporuka ojacana odredenim proce-
duralnim zahtjevima. Tako, na primjer, odbijanje sprovodenja preporuka mora
biti obrazloZeno u pisanoj formi ili se mora dozvoliti ombudsmanu da se obra-
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ti nadredenom organu odnosno da slucaj objavi. Madarskog parlamentarnog
komesara za prava nacionalnih i etnickih manjina bira Narodna skupstina na
predlog predsjednika. Komesar ima ovlas¢enja da istrazuje nepravilnosti u
vezi sa pravima nacionalnih i etnickih manjina, ispituje zloupotrebe koje su
uocene i da preduzme inicijativu za ispravljanje zloupotreba.

Sjeverna Makedonija je za ombudsmana izabrala predstavnika alban-
ske zajednice, a zamjenica je Romkinja. Ova institucija godinama pravi
kvalitetne i alarmantne izvjestaje visim institucijama. Uglavnom ima za cilj
podizanje svijesti.

Zastupljenost manjina na regionalnom ili opstinskom nivou

Zastupljenost manjina na regionalnom ili opstinskom nivou moze se pod-
sticati istim sredstvima kao na nacionalnom ili drzavnom nivou. Rezer-
vacija mjesta ili snizeni prag za manjinske stranke mogu biti vazni faktori
u ovom pogledu. Ponekad se i komisijama za meduetnicke odnose pridaje
vazna uloga. Medutim, u slucajevima regionalne ili lokalne koncentracije
odredene manjine mnogo je vjerovatnije da su manjine adekvatno zastu-
pljene na regionalnom ili opstinskom nivou cak i ako ¢ine samo marginal-
nu figuru na nacionalnom nivou. U takvim sluc¢ajevima ¢ini se da je od na-
jvece vaznosti koja ovlascenja su data lokalnim organima. Konkretno, oblik
lokalne samouprave koji zajednicama daje pravo da organizuju i reguliSu
sva pitanja koja se ticu pitanja zivota zajednice omogucava bolje ucesce
predstavnika manjina nego centralizovaniji oblik vlasti. Za mjesovite za-
jednice moze biti od pomoci da se za sve mjere koje se ticu prava manjina
zahtijeva saglasnost opstinskih odbornika izabranih u ime manjine.



VLADINE AGENCIJE

Ministarske nadleznosti za pitanja manjina

Uspostavljanje ministarstva specijalizovanog za pitanja manjina je rijetka
praksa odgovornost za pitanja manjina se obicno izric¢ito dodjeljuje jednom
ili vecem broju ministarstava. Posebno su ministarstva za socijalnu inkluziju,
unutrasnje poslove ili pravosude odgovorna za pitanja manjina. Pitanja kul-
turnih manjina ponekad se odvajaju i njima se bavi ministarstvo nadlezno
za pitanja kulture. U federalnim sistemima takode ministarstva drzava igraju
vaznu ulogu, u mjeri u kojoj su drzave odgovorne za pitanja manjina. Odgo-
varaju¢a ministarstva Cesto osnivaju poseban odsjek ili vladinu kancelariju
za pitanja manjina, koja je zaduzena za pripremu opstih politika, izradu na-
crta zakona o manjinama i finansiranje manjinskih aktivnosti. Ponekad su ove
podjele specijalizovane za pitanja koja se odnose na odredenu manjinu. RE
manjini u Crnoj Gori moze se obezbijediti podjela u okviru Ministarstva zbog
geografije, politickog pogleda i potencijalne efektivnosti odluka. Za efikasnu

koordinaciju moZe se osnovati meduresorska radna grupa za pitanja manjina.

Pripadnici manjina kao drzavni sluzbenici

Zastupanje manjinskih interesa moze biti posebno efikasno ako pripadnici
manjina rade kao drzavni sluzbenici u onim drzavnim organima koji se
bave pitanjima manjina. Mogudi pristup u ovom pogledu je da se politi-
ka zaposljavanja javnih institucija posveti principu proporcionalne zas-
tupljenosti. U Ttaliji statut zahtijeva da imenovanja drzavnih sluzbenika u
javne institucije moraju odrazavati proporciju jezickih grupa u odgovara-
jucoj populaciji regiona Trentino / Alto Adide. U drugom regionu, doli-
ni Aoste, gdje se i francuski i italijanski koriste u administrativnoj praksi,
uslov za zaposljavanje je da javni sluzbenici znaju oba jezika. Primjer iz
susjedstva je Sjeverna Makedonija, gdje zaposljavanje u javnoj upravi
zahtijeva postovanje proporcionalne zastupljenosti nacionalnih manjina.

Ako je manjini data odredena autonomija, osoblje koje radi u drzavnim
sluzbama nadleznim za pitanja manjina mogu imenovati autonomni or-
gani iz reda pripadnika manjina. Sjeverna Makedonija je imala ministra
bez portfelja zaduzenog za inkluziju Roma. Ova funkcija je dodijeljena
2008. godine, a prestala je 2020. godine. Rezultati rada takvog organa/
kancelarije uvijek su upitni i zavise od njegove moci u vladi.
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Vladin povjerenik za manjine

Paznja koju vlada daje pitanjima manjina moze biti dodatno pojaca-
na imenovanjem vladinog ombudsmana, povjerenika, kontakt osobe ili
komisije za ova pitanja. Mandat takve institucije moze se odnositi na prob-
leme odredene manjine ili pokrivati sve manjine i imigrante. Moze mu
se pripisati sveobuhvatna odgovornost za sve oblasti manjinskih pitanja,
fokusirati se na borbu protiv diskriminacije, odnosno predstavljati kanal

komunikacije izmedu manjina i vlade.

Zadaci za koje se cini da su vladin komesar ili ombudsman pogodniji uk-
ljucuju reviziju sprovodenja odredenih zakona koji se odnose na manjine
(Strategija manjinske politike 2021-2025), pruzanje pravne pomoci pod-
nosiocima zalbe u slucajevima diskriminacije i podizanje javne svijesti o
pitanjima manjina.

Zadatak ovakvih tijela obicno obuhvata predlaganje mjera za rjesavanje
manjinskih problema ili komentarisanje vladinih zakona kojima se namece
polozaj manjina. Ponekad savjetodavno tijelo takode moze odluciti o fi-
nansiranju odredenih kulturnih projekata. Povecanje javne svijesti o prob-
lemima u vezi sa polozajem manjina takode moze biti medu zadacima. Sas-
tav iskljucivo od predstavnika manjina, kakav se praktikuje u odredenim
zemljama, moze naglasiti funkciju nadgledanja takvih komiteta. Medutim,
postoje i primjeri savjetodavnih odbora ili odbora za vezu koji se sastoje
od c¢lanova parlamenta i predstavnika manjina koje bira parlament, a koji
Ce sluziti za podsticanje razmjene infomracija izmedu manjina i parlamen-
ta. Veza izmedu manjine, parlamenta i vlade takode moze biti kombinova-
na u jednom odboru.



NEFORMALNI KANALI UCESCA:
OKRUGLI STOLOVI, SAVJETODAVNA
VIJECA 1 KOMISIJE

Okrugli stolovi i slicno uspostavljeni su u vecini zemalja sa najrazlicitijim
karakteristikama. Uzevsi sve u obzir, to odrazava posvecenost drzava clanica
OEBS-a da obezbijede ucesce manjina u politickom Zivotu, izmedu ostalog i
kroz demokratsko ucesce u konsultativnim tijelima na nacionalnom, regional-
nom i lokalnom nivou.

Vecina ovih tijela ima cilj da savjetuje vladu o pitanjima manjina dajuci glas
predstavnicima manjina. Takva tijela mogu biti sastavljena od predstavnika
manjinskih nevladinih organizacija, vjerskih grupa, politickih partija, neza-
visnih eksperata, clanova manjinskog parlamenta i vlade, od kojih posljednji
ponekad nemaju pravo glasa u doti¢cnom tijelu.

Stepen zastupljenosti manjinskih interesa zavisi od broja pripadnika manjina u
odnosu na ukupan broj clanova doticnog tijela i od pitanja da li predstavnike
manjina biraju manjine ili ih bira vlada. Doti¢nim tijelima mozZe biti povjereno
rjesavanje Citavog spektra manjinskih pitanja, ali takode mogu biti usmjereni
na ispitivanje problema koji se odnose samo na jednu manjinu.

Neke drzave su se takode slozile da rade zajedno na meduvladinoj osnovi.
Ovo se Cini posebno korisnim ako je manjina prisutna u nekoliko drzava
odredenog regiona, kao $to je slucaj sa narodom Sami u Norveskoj, Svedskoj i
Finskoj. Vlade ovih drzava su osnovale Savjet za saradnju po pitanjima Samija,
koji se sastaje sa Nordijskim Sami savjetom, medunarodnom NVO. Ovakav ili
slican proces mogao bi biti koristan za saradnju Crne Gore, Albanije i Kosova
u vezi sa pitanjima koja se ticu RE.

Dodatni faktor je obezbjedivanje adekvatnih resursa, sto je preduslov za
pravilno i efikasno funkcionisanje ovakvih tijela. U vecini slucajeva na Za-
padnom Balkanu takva tijela nemaju dovoljno budzeta za implementaciju
odredenih programa ili projekata. Oni se obi¢no ne uzimaju u obzir kao
prioritet kada se odvija planiranje budzeta.
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POVECANJE MOGUCNOSTI ZA UCESCE PREKO
LOKALNIH ILI REGIONALNIH SUBJEKATA

Lokalna samouprava moze biti dodijeljena svim zajednicama ili ogranice-
na na manjinske zajednice koje su stekle poseban status.

U Hrvatskoj postoji mogucnost posebnog statusa, koji omogucava dale-
koseznu kulturnu autonomiju u vezi sa okruzima u kojima vise od 50%
stanovnistva pripada manjini. Medutim, ova odredba je suspendovana od
1995. godine ,do sljedeceg popisa”. Imajuci u vidu da u mjesovitim zajed-
nicama moze nastati vecinsko ili manjinsko stanje po etnickoj liniji, mozda
¢e biti potrebno donijeti posebne odredbe za zastitu prava onih stanovni-
ka koji zive u takvim manjinskim zajednicama, a ne pripadaju manjini. Nes-
to drugaciji oblik lokalne samouprave primjenjuje se ako se manjinama
dodijeli odredena autonomija u okviru neke jedinice lokalne samouprave.
U Sloveniji samoupravne zajednice nacionalnih manjina odlucuju o un-
utrasnjim problemima grupe i ucestvuju u punom spektru odlucivanja o
pitanjima koja se tiCu cijele zajednice.

Polozaj manjina je dodatno ojacan jer su lokalne zajednice duzne da prib-
ave misljenje, a u odredenim slucajevima i saglasnost predstavnika manji-
na prije donosenja bilo kakve odluke koja se tice manjine. Sli¢cno, u Madar-
skoj lokalne manjinske samouprave ne samo da imaju pravo da odlucuju o
sopstvenoj strukturi, spomen-obiljezjima i svecanostima vec¢ imaju i pravo
veta na uredbe lokalne samouprave u vezi sa kulturnim, obrazovnim ili
jezickim pitanjima koja se ti¢u manjine. Stavie, one mogu staviti veto na
imenovanje direktora za manjinske institucije i moraju se konsultovati u
pripremi zakona koji se ticu pitanja manjina. Konacno, one imaju pravo da
vrse strucnu kontrolu obrazovanja manjina.

Naravno, potencijal za uces¢e manjina u znacajnoj mjeri zavisi od opse-
ga ovlascenja koja su generalno dodijeljena organima na lokalnom nivou
u drzavi. S druge strane, mogucnost da se daju posebna ovlas¢enja onim
lokalnim zajednicama u kojima dominiraju manjine ne treba naglo odbaciti.

Imajuci u vidu Siroku raznolikost autonomija koje su date pripadnicima
romske i egip¢anske manjine u nekim drzavama, s jedne strane, i jos uvi-
jek preovladujucu nevoljnost da im se da autonomija zbog straha od na-

knadne secesije, s druge strane, pravo manjina na autonomiju tesko se



moze uspostaviti kao pravilo medunarodnog obicajnog prava. Stavise, ni
ugovorno pravo ni meko pravo ne sadrze nikakve nagovjestaje prava na
autonomiju. Cak je i Kopenhaski dokument KEBS-a iz juna 1990. godine
kao najdalekosezniji, iako samo politicki dokument o zastiti manjina, for-
mulisan veoma oprezno po ovom pitanju i pominje autonomiju samo kao

,moguce sredstvo” za promovisanje identiteta manjina.
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ZASTO ROMSKE 1 EGIPCANSKE ORGANIZACIJE
TREBA DA BUDU UKLJUCENE U PROCESE
JAVNIH POLITIKA, ODNOSNO OBLIKOVANUJE,
PRACENJE 1 EVALUACIJU

Paket br. 1

- Povecava se povjerenje RE populacije u vladu i demokratske institucije da-
juci im efikasnu ulogu u donosenju javnih odluka. RE, kao i mnoge druge man-
jine u svijetu, prije ¢e vjerovati odluci na koju su sami uticali nego onoj koju
donosi samo vlada ili se donosi iza zatvorenih vrata. Povjerenje takode djeluje
na dva nacina - da bi vlade zadobile povjerenje RE zajednice, one zauzvrat
moraju vjerovati da ¢e RE biti direktnije ukljuceni u donosenje odluka;

- Ukazati na gradansko postovanje i osnaziti gradane. Angazovanje gradana
u aktivnom promisljanju takode moze ojacati njihov osjecaj politicke efikasno-
sti (vjerovanje da se moze razumjeti i uticati na politicka pitanja) ne tretirajuci
ih kao objekte zakonodavstva i uprave;

- Ukljucivanjem RE u procese izrade javnih politika, odnosno njihovo obliko-
vanje, pracenje i evaluaciju, dobija se vedi legitimitet za donosenje teskih
odluka. Ovi procesi pomazu kreatorima politike da bolje razumiju prioritete
politike, vrijednosti i razloge koji stoje iza njih, da identifikuju gdje je kon-
senzus izvodljiv, a gdje nije, te da prevazidu politicki zastoj;

- Ovaj proces cini upravljanje inkluzivnijim otvaranjem vrata mnogo raz-
novrsnijoj grupi ljudi. Koris¢enjem slucajnog odabira i stratificiranog uzorko-
vanja oni unose tipicno iskljucene kategorije poput Roma i Egipcana u javnu
politiku i donosenje odluka;

- Postizu se bolji rezultati politike, jer promisljanje rezultira promisljenim
javnim prosudbama, a ne javnim mnijenjem. Ovi procesi stvaraju prostor za
ucenje, promisljanje i razvoj informisanih preporuka, koje su od vece koristi
donosiocima politika i odluka;

- Imati ukljuc¢eno ,struc¢no” iskustvo. U vecini slucajeva doticne osobe bolje
znaju sta, zasto i kako se to pitanje tice zajednice. U skladu s tim, oni bi mogli
bolje znati kako pristupiti problemu, rijesiti ga i pomjeriti ga prema rjesenju.
Cesto im nedostaje podrska i resursi.



Paket br. 2

Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma 2011-2020 (gdje se termin
,Romi” koristi kao krovni pojam i za ostale manjine kao sto su Egipcani, Aska-
lije, Sinti, Putnici i drugi) bio je sredstvo za dopunu i ja¢anje zakonodavstva
i politika EU o ravnopravnosti, tako Sto se na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, ali i kroz dijalog sa Romima i u¢es¢em Roma, bavi specificnim
potrebama Roma u pogledu jednakog pristupa zaposljavanju, obrazovanju,
stanovanju i zdravstvenoj zastiti. Crna Gora je clanica i u potpunosti ucest-
vuje u procesima od druge faze pocetka dekade inkluzije Roma 2005-2015.
Ucesce Roma je veoma trazeno u svim dokumentima, preporuceno na svim
sastancima, savjetovano na svim dogadajima i pazljivo se prati.

Postoji zajednicki dogovor medu drzavama od 2004. godine prije zvanicnog
pokretanja ,Dekade inkluzije Roma 2005-2015" pod nazivom ,Nista za Rome
bez Roma”, koja je razvijena da obezbijedi efektivne konsultacije sa pred-
stavnicima i predstavnicama romske zajednice. Romi ne bi trebalo da ostanu
objekt javnih politika ili ciljnih grupa projekata, ali treba da budu predmet
ovih programa i da se smatraju aktivnim kreatorima politika ili projekata koji
se ticu njihove zajednice.

Nazalost, ucesc¢e Roma u kreiranju, implementaciji i evaluaciji opstih javnih
politika, ali i politika i projekata u vezi sa Romima, prijavljeno je kao neza-
dovoljavajuce. Mnoge vlade nisu uspjele osigurati adekvatan prostor za pri-
padnike RE zajednice za pregovarackim stolom.

Novi strateski okvir EU za Rome (2020-2030) striktno se fokusira na ucesce
kao jedan od tri glavna stuba u takozvanom sveobuhvatnom pristupu sa tri
stuba: RAVNOPRAVNOST, UKLJUCIVANJE i UCESCE. Svaki od tri stuba bice
posebno pracen i evaluiran tokom citavog perioda implementacije mjera. Ev-
ropska unija kroz svoja tijela, instrumente i institucije u raznim dokumentima
glasno poziva na pojacano ucesé¢e Roma u donosenju javnih politika.

Sta preporucuje EU:

U javnom sektoru duznu paznju treba posvetiti zaposljavanju kvalifikovanih
romskih drzavnih sluzbenika. Gdje je moguce, kvalifikovani Romi bi trebalo da
budu ukljuceni u programe zdravstvene zastite usmjerene na njihove zajed-
nice. Prilikom razvoja nacionalnih strategija integracije Roma drzave ¢lanice
treba da imaju na umu da one treba da budu osmisljene, implementirane i
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pracene u bliskoj saradnji i uz kontinuiran dijalog sa romskim civilnim drust-
vom, regionalnim i lokalnim vlastima;

Imenovati nacionalnu kontakt tacku za nacionalnu strategiju integracije Roma
sa ovlas¢enjem za koordinaciju razvoja i implementacije strategije ili, gdje je
relevantno, osloniti se na odgovarajuce postojece administrativne strukture
Preporuka Vije¢a 2013/C 378/01 Omogucavanje jednakog pristupa glavnim
javnim sluzbama za zaposljavanje, uz individualnu podrsku traziocima posla,
fokusirajuci se na personalizovano vodenje i individualno akciono planiranje
i, gdje je prikladno, promovisanje mogucénosti zaposljavanja u drzavnoj sluzbi;
Podrska aktivnom gradanstvu Roma promocijom njihovog drustvenog, ekon-
omskog, politickog i kulturnog ucesca u drustvu, ukljucujudi i lokalni nivo,
buduci da je aktivno ukljucivanje i ucesc¢e samih Roma, pa i njihovih pred-
stavnika/ca i organizacija, kljucno za unapredenje njihovih uslova zivota, kao
i za unapredenje njihove drustvene inkluzije;

Promovisati obuku i zaposljavanje kvalifikovanih medijatora posvecenih
Romima i koristiti medijaciju kao jednu od mjera za rjesavanje nejednakosti
sa kojima se Romi suocavaju u pogledu pristupa kvalitetnom obrazovanju,
zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i stanovanju;

Ukljuciti regionalne i lokalne vlasti i lokalno civilno drustvo u razvoj, imple-
mentaciju i pracenje njihovih nacionalnih strategija ili integrisanih skupova
mjera politike u okviru sirih politika socijalnog ukljucivanja;

Relevantni predstavnici i zainteresovane strane treba da budu ukljuceni
u procese odlucivanja u vezi sa sporazumima o partnerstvu i operativnim
programima koje sufinansira ESIF. Centralne i lokalne vlasti treba da saradu-
ju u implementaciji ovih strategija. Ukljuciti nacionalne kontakt tacke za in-
tegraciju Roma u procese donosenja odluka u vezi sa razvojem, finansir-
anjem i implementacijom relevantnih politika. Nacionalne kontakt tacke za
integraciju Roma treba da olaksaju ucesce i ukljucivanje romskog civilnog
drustva u implementaciju nacionalnih strategija integracije Roma i lokalnih
akcionih planova;

Evropski parlament i Soraja Post izvjestaj 2017. pozivaju drzave clanice i lo-
kalne vlasti da osmisle strategije koje sadrze i proaktivne i reaktivne mjere na
osnovu stvarnih, sistematskih konsultacija s predstavnicima Roma i nevladin-
im organizacijama, te da ih ukljuce u vodenje, pracenje i evaluaciju glavnih
programa i projekata pokrenutih na svim nivoima, ukljucujuci i lokalni nivo;



Poziva Komisiju i drzave clanice da promovisu uspostavu nezavisnih romskih
civilnih organizacija i javnih institucija, te osnazivanje mladog, progresivnog
vodstva Roma;

Pozivaju da se na efikasan i transparentan nacin aktivno ukljuce Romi adresati
projekata u njihov proces pracenja i evaluacije; ukljuciti Romkinje u pripremu,
implementaciju, evaluaciju i pracenje NSIR; podsticati i podrzavati efektivno
ucesce Romkinja u javnom i politickom Zivotu i da se pojaca njihovo ucesce u
politici i donosenju odluka;

Podstice institucije i politicke stranke EU i MS-a da aktivno promovisu politicko
ucesce i osnazivanje Roma i njihovo zaposljavanje u javnoj upravi;
Promovise regrutaciju Roma u javnim medijima;

Podstice aktivno regrutovanje Roma kao pripadnika policijskih snaga;

Komunikacija Komisije COM/2018/785 navodi da je potrebno podsticati
posebne mjere za jacanje glasa Roma i Egip¢ana u procesu kreiranja javnih
politika kako bi se osiguralo njihovo osnazivanje i ucesce. To ukljucuje:

politicko ucesce kroz djelovanje zajednice;

promovisanje u¢es¢a Roma u profesijama u kojima su nedovoljno
zastupljeni;

promovisanje dobrih praksi saradnje Roma i onih koji ne pripadaju
ovoj zajednici;

podrzavanje saradnje Roma sa lokalnim vlastima i civilnim drustvom.

Vazno je naglasiti da posebno treba uzeti u obzir rodnu ravnopravnost
kada se promovise efikasniji angazman Roma na svim nivoima. Ukljucivanje
romskih zajednica u inicijative koje su usmjerene na njih i izgradnja njihovih
kapaciteta da preuzmu vodstvo u takvim projektima poboljsava efektivnost i
efikasnost fondova EU za inkluziju Roma i doprinosi osnazivanju ove grupe
koja se obicno naziva ciljnom grupom.

Paket br. 3 - ka ravnopravnijim drustvima

Ucesce gradana i civilnog drustva u kreiranju politike nezamjenjiv
je aparat koji pomaze u teznji ka jednakom pristupu sredstvima i
uslugama;

Participacija mimo zadane politike pruza alate za pokrivanje be-
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smislene prakse novouspostavljenih demokratskih sistema i ukl-
jucuje glas i interes onih grupa gradana koje imaju manje efikasnu
zastupljenost u donosenju odluka zbog naslijedene marginalizaci-
je i ozlojedenosti;

Programe i mogucnosti ucesca treba smatrati medaljom svake
vladine strukture koja prepoznaje jednakost i jednakost kao vri-
jednost, te shodno tome organizuje sanse, postovanje i programe
koji ¢e se graditi na postovanju razlicitosti i postovanju u drustvu.

Ucesce poboljsava ne samo demokratski sadrzaj vec i vrhunski kvalitet krei-
ranja politika i upravljanja.

Kroz inkluzivno kreiranje politike drzavne institucije mogu bolje koristiti
svoje javne resurse i produktivnije pruzati usluge. Povecano ucesce javno-
sti u procesima upravljanja na lokalnom i nacionalnom nivou donosi dono-
siocima odluka direktno znanje o potrebama gradana i moze stvoriti veci
interes i zadovoljstvo njihovim uslugama. Drugim rije¢ima, vlade postaju
efikasnije i legitimnije.

U idealnom slucaju, birokrate u javnoj upravi odgovorne su svojim politickim
nadredenima, koji podlijezu izbornim odobrenjima. Ipak, duzina lanca dele-
giranja u kombinaciji sa obimom administrativne diskrecije Cesto Cini njihovu
demokratsku odgovornost slabom. Drzavne institucije koje su odgovorne naro-
du koristice svoje resurse konstruktivno umjesto da ih trose. Ovo se odnosi na
javne poslove koji se ticu ravnopravnog gradanstva i priznavanja Roma.

Veca transparentnost vlade omogucava Romima i zabrinutim neromskim
gradanima da sprovode aktivnosti javnog zagovaranja i dobro ciljanog lobi-
ranja pritiska na izabrane politicke lidere.



KAKO OSTVARITI PARTNERSTVO SA
INSTITUCIJAMA TOKOM
SPROVODENJA JAVNIH POLITIKA

Prilagodeno iz EU Monitor Official journal of the European Union — Council
Recommendation

Kako doci do partnerstva

Vlada treba da obezbijedi nacionalne kontakt tacke za Rome sa adekvatnim i
neophodnim resursima, kapacitetima osoblja i institucionalnim ovlas¢enjima
kako bi one mogle efikasno da koordiniraju i nadgledaju politike u vezi sa
Romima sa naglaskom na jednakosti, inkluziji i u¢escu. Ne treba iskljuciti dop-
iranje do lokalnog nivoa.

Vladine institucije treba da omoguce i istovremeno podrze nacionalne kon-
takt tacke za Rome kako bi se olaksalo ucesce i ukljucivanje romskog civil-
nog drustva u osmisljavanje, implementaciju, pracenje i reviziju nacionalnih
strateskih okvira za Rome i lokalnih akcionih planova;

Kako bi se povecao kvalitet ukljucivanja Roma u sve procese, vlada treba da
osigura da su nacionalne kontakt osobe za Rome i predstavnici romskog civil-
nog drustva ukljuceni u kreiranje politika socijalnog ukljucivanja, ali i, gdje je
relevantno, u planiranje i pracenje fondova EU.

Saradnja sa civilnim drustvom

Vlade treba da promovisu drustvene inovacije, partnerstvo i
saradnju izmedu javnih vlasti i romskog i proromskog civilnog
drustva.

Vlade treba da izgrade jake mostove sa nacionalnim romskim
platformama ili bilo kojim drugim kanalima saradnje i da ukljuce
RE civilno drustvo i druge zainteresovane strane, transparentno
i inkluzivno, u dizajniranje, implementaciju, pracenje i reviziju na-
cionalnih strateskih okvira za Rome i lokalnih akcionih planova;

Vlade bi trebalo da osiguraju finansijska sredstva za podrsku plu-

ralnosti i nezavisnosti RE civilnog drustva, ukljucujuci RE omladin-
ske organizacije, omogucavajuci im na taj nacin da izvjestavaju i
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prate nacionalne strateske okvire za Rome kao nezavisne organi-
zacije za nadzor i da odrzavaju svoje administrativne kapacitete.

Jednak tretman

Vlade bi trebalo da podrzavaju tijela za unapredenje jednakog tretmana (, tije-
la za ravnopravnost”) kako bi mogla, u okviru mandata, djelotvorno funkcion-
isati i saradivati sa svim relevantnim akterima, ukljucujuci nacionalne kontakt
osobe za Rome, javne vlasti, organizacije civilnog drustva i privatni sektor.
Takva podrska u praksi treba da ukljucuyje:

procesuiranje slucajeva diskriminacije, govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje, te vodenje strateskih parnica;

bavljenje nedostatkom prijavljivanja diskriminacije, govora mrznje
i zlo¢ina iz mrznje i podizanje svijesti o pravima medu Romima;

istrazivanja i prikupljanje podataka o ravnopravnosti i diskrimi-
naciji Roma;

izgradnju kapaciteta i saradnju sa romskim civilnim drustvom, sa
fokusom usmjerenim na pristup pravdi i sprovodenje zakona o
ravnopravnosti;

pruzanje smjernice i obuke Siroj javnosti, kao i javnim i privatnim
organizacijama.

Mobilizacija lokalnih i regionalnih ucesnika

vlade treba da ukljuce regionalne i lokalne vlasti i lokalno civilno
drustvo u osmisljavanje, implementaciju, pracenje i reviziju nacio-
nalnih strateskih okvira prema potrebi;

vlade treba da ohrabre regionalne i lokalne vlasti da razvi-
ju ili azuriraju svoje lokalne planove akcije ili desegregacije ili
strateske okvire Roma za jednakost, inkluziju i ucesce. Ti lokalni
planovi ili strateski okviri bi trebalo, u mjeri u kojoj je to moguce,
da ukljucuju mjere, pocetne vrijednosti, mjerila, mjerljive ciljeve
i raspodjelu sredstava;

vlade treba da obezbijede saradnju centralnih i lokalnih vlasti u
osmisljavanju i implementaciji projekata EU relevantnih za spreca-
vanje i borbu protiv diskriminacije Roma, kako bi se obezbijedila
ravnopravnost, inkluzija i u¢es¢e Roma. Fondove EU treba bolje



usmjeriti kako bi se doslo do lokalnog nivoa i direktno ih usmjeriti
na romske zajednice, i romske organizacije civolnog drustva, kad
god je to moguce;

vlade treba da promovisu inkluzivnost i raznolikost kroz odgov-
arajuce mjere, kao sto je pozitivna akcija za obezbjedivanje jedna-
kog pristupa zaposljavanju za Rome u javnim institucijama na lo-
kalnom i regionalnom nivou. Pozitivna mjera odredenog postotka
kandidata koji ispunjavaju kriterijume za pripadnost RE zajednici
imace prednost;

vlade treba da promovisu osnazivanje i prepoznaju zastupljenost
Romkinja i Roma na lokalnom nivou.

PRIMJERI DOBRE PRAKSE

Hrvatska

U skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, Romi ucestvuju u radu Vijeca za nacionalne manjine. Pri
Vladi Republike Hrvatske postoji i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina osnovan Zakonom o Vladi Republike Hrvatske.

Misija Ureda je ucinkovita i podrazumijeva koordinisano sistemsko spro-
vodenje nacionalnih programa, planova, strategija, akcijskih planova, Ustav-
nog zakona o pravima nacionalnih manjina, te medunarodnih dokumenata,
kao i osvjesc¢ivanje javnosti i sprecavanje zlocina iz mrznje, koji imaju cilj da
poboljsaju zastitu ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

Prethodno pomenutim zakonom uredeno je da Uredom upravlja ravnatelj, ko-
jeg imenuje Vlada, na predlog predsjednika Vlade, po prethodno sprovede-
nom javnom konkursu. Od 2018. Hrvatska ima visokoobrazovanog i iskusnog

romskog direktora Ureda za ljudska prava i prava manjina.

Pored ovoga, u Hrvatskoj postoji i Savjet za nacionalne manjine. To je au-
tonomno tijelo osnovano na osnovu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, koji je donio Hrvatski sabor 2002, i osnovan je s ciljem Sto ucinkov-
itijeg ucestvovanja nacionalnih manjina u javnom zivotu Republike Hrvatske,
posebno u domenu razmatranja i predlaganja uredivanja i rjeSavanja pitanja
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u vezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih manjina. Sav-
jet je krovno tijelo nacionalnih manjina na drzavnom nivou, koje povezuje
institucije i interese nacionalnih manjina na drzavnom nivou. Bavi se sveo-
buhvatnom manjinskom problematikom u okviru Ustavnog zakona o pravi-
ma nacionalnih manjina i svih ostalih zakona koji se ticu nacionalnih manjina.
Ovaj Savjet ima pravo da Saboru i Vladi predlaze rasprave o pitanjima koje
smatra vaznim, posebno oko sprovodenja Ustavnog zakona i posebnih zako-
na kojima su uredena prava nacionalnih manjina. Takode ima pravo davanja
misljenja i predloga o programima javnih radijskih i televizijskih stanica, kao
i predloge za preduzimanje privrednih, socijalnih i drugih mjera na podrucji-
ma tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih
manjina, kako bi se ocuvalo njihovo postojanje na tim podrucjima. Nadalje,
Savjet ima pravo da od tijela drzavne vlasti, lokalne i regionalne samouprave
trazi i dobije potrebne podatke i izvjestaje. Predvideno je da Savjet saraduje i
s tijelima medunarodnih organizacija i institucija koje se bave pitanjima nacio-
nalnih manjina, te s nadleznim tijelima u drzavama maticnih naroda pripadni-
ka nacionalnih manjina koji zZive u Hrvatskoj.

U Savjetu postoje tri vrste zastupljenosti. U Savjet automatski ulaze sabor-
ski zastupnici nacionalnih manjina. Druga grupa, koja broji pet clanova, jesu
predstavnici nacionalnih manjina iz strucnih, kulturnih, vjerskih i naucnih re-
dova i predstavnika manjinskih organizacija, a koje imenuje Vlada RH na pred-
log organizacija, pravnih osoba i gradana koji pripadaju nacionalnim manji-
nama. Oni imaju dvostruki legitimitet, jer su predlozeni od svojih manjinskih
organizacija, a potvrdeni od Vlade, dakle od vecinskog dijela. Tre¢a grupa su
predstavnici iz Vijeca za nacionalne manjine, koje broji sedam clanova.

Funkcionisanje ove dvije kancelarije (institucije) pruza spektar mogucnosti za
ucesce manjina u procesima donosenja odluka. Obje su finansijski podrzane
od strane Vlade Hrvatske, uzivaju njenu veliku paznju i igraju ozbiljnu ulogu
u integraciji manjina na nacionalnom i regionalnom nivou. lako i jedni i drugi
imaju razlicit pristup i pripadaju razliCitim sferama, moze se uociti redovno
planiranje, redovno izvjestavanje, uc¢esce gradana, transparentnost, finan-
sijska nezavisnost, konsultacije, paznja Vlade, strucni prijedlozi Vladi i mnogi
drugi vazni elementi koji vode ka godisnjim rezultatima kao Sto su stipendije,
projekti, programi, kulturni dogadaji, medunarodno priznanje i sl.



Sjeverna Makedonija

Pored njihovog ukljucivanja u Ustavom ovlasceni Komitet za odnose medu
zajednicama i (u novije vrijeme) u Agenciju za ostvarivanje prava zajednica
osnovanu Zakonom o unapredenju i zastiti prava pripadnika zajednica Roma
u Sjevernoj Makedoniji, koja c¢ini manje od 20% stanovnistva, ucestvuje u tri
tijela specificna za Rome:

1. Nacionalno koordinaciono tijelo;

2. Jedinica za implementaciju Strategije i Nacionalne strategije inte-
gracije Roma pri Ministarstvu rada i socijalne politike; i

3. Imenovani savjetnik premijera za romsku politiku. Ranije je posto-
jao Kabinet ministra bez portfelja i nacionalnog koordinatora za
Dekadu inkluzije Roma i Strategiju za Rome.

Cjelokupna odgovornost za uces¢e Roma u procesima odlucivanja lezi na
Ministarstvu rada (Jedinica za romsku strategiju).

Nacionalno koordinaciono tijelo formirano je 2005. godine kako bi okupi-
lo predstavnike nadleznih ministarstava i drugih drzavnih institucija zajedno
sa predstavnicima nevladinih organizacija, radi nadgledanja implementacije
Nacionalnih akcionih planova usvojenih u okviru Nacionalne strategije za in-
tegraciju Roma. Nije poznato da li ovo koordinaciono tijelo i dalje funkcionise
nakon promjena u Vladi.

Dobra praksa koju treba slijediti je lokalni pristup. Gotovo svaki grad u zemlji
je razvio posebne lokalne romske akcione planove, osmisljene u bliskoj sarad-
nji sa romskim civilnim drustvom, Vladom i medunarodnim organizacijama.
Lokalni akcioni planovi Roma integrisani su u lokalno planiranje opstina i nji-
hovo finansiranje, implementacija, pracenje i evaluacija planirani su u koordi-

naciji sa Vladom i nevladinim organizacijama.

Jos jedna dobra praksa koju treba slijediti jesu lokalni referenti za inkluziju
Roma, ranije poznati kao Romski informativni centri. Referenti su Romi koji
su sluzbenici Ministarstva rada u njihovim lokalnim kancelarijama. Njihova
odgovornost je da direktno premoste barijere u komunikaciji izmedu romskih
zajednica i Ministarstva. Placa ih Ministarstvo i zaduzeni su da olaksaju imple-
mentaciju lokalnih akcionih planova za Rome, podrze rad Ministarstva na lo-
kalnom nivou i iznesu pitanja od znacaja za Rome pred relevantne institucije.
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