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POLITIKA JE U CRNOJ GORI

/JOS UVIJEK/
MUSKI POSAO

,Zene su ravnopravne s muskarcima u svim
podrucéjima drzavnog, privrednog i drust-
veno—politickog zivota” pisalo je u tekstu
Ustava FNR Jugoslavije usvojenom 31. jan-
uara 1946. godine. Tada su zene u Crnoj
Gori po prvi put dobile pravo glasa. Godinu
ipo dana ranije, trinaestog i cetrnaestog
jula 1944. godine Crnogorska antifasisti¢cka
skupstina narodnog oslobodenja (CASNO)
je lzjavom o pravima gradana ustanovila
temelj Ustava kojim se izjednacavaju sva
gradanska i politicka prava Zena i muska-
raca. Prve crnogorske politicarke bile su
Lina i Kosa Radovi¢ i Mara Marusi¢, prve
narodne poslanice Draginja Vusovi¢, Lidija
Jovanovi¢ i Dobrila Ojdanic, prva ministar-
ka Vukosava Mic¢unovi¢, a prva ambasa-
dorka Stana Tomasevi¢ — Arnesen’.

Sedamdesetsest godina kasnije, zene se i
dalje bore za jednake prilike i ravnopravnu
zastupljenost u politickom i javnom zivotu
Crne Gore — mnogi bi rekli i sa manje us-
pjeha. lako sve vise uti¢u na drustvene

ERCOR

promjene i gradanski zivot, kroz lobiranje
i promjenu cjelokupne svijesti i kvaliteta
zivota u zemlji, formiranje organizacija civil-
nog drustva, aktivno koristeci pravo glasa,
te ucestvujuc¢i u organizacijama protes-
ta i politickim kampanjama, ipak, kada je
u pitanju uc¢esce u radu politickih partija
ili vodenje rada drzavnih organa, Zzene u
Crnoj Gori samo periodi¢no biljeze znaca-
jne rezultate. Uspjesi pojedinki su izuzeci od
pravila.

Zene ostaju na marginama upravljaékih
struktura i na svjetskoj politickoj sceni. One
¢ine svega 26.4%?2 ukupnog broja parlam-
entaraca na svjetskom nivou, $to je, ipak,
porast od 5.8% u odnosu na 2012. godinu,
kada su zauzimale 20.3% mjesta®. U 43. Viadi
Crne Gore (2022. godina), 27.1% zena (22/81)
je zastupljeno u nacionalnom parlamentu, u
odnosu na 12.4% (10/81) u Ustavotvornoj Sk-
upstini Crne Gore 2006. godine. 2021. godine
svegaje 26 zena bilo na pozicijama predsjed-
nice ili premijerke u 24 drzave svijeta*. U 43.

Crnogorski glasnik, 2012, Ku¢a ne stoji na zemlji, nego na zeni, broj 74

Parline: the IPU’s Open Data Platform, 2022, Global and regional averages of women in national parliaments
Parline: the IPU’s Open Data Platform, 2022, Women in Parliaments: World and Regional Averages

UN Women, 2021, Facts and figures: Women’s leadership and political participation
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Vladi Crne Gore 20% ministarskih pozicija
pokrivaju zene (4/20), dok Crna Gora nikad
nije imala predsjednicu ili premijerku vliade.
U periodu od 2001-2002. godine, poslanica
Liberalnog saveza Vesna Perovi¢ obavlja-
la je funkciju Predsjednice Skupstine Crne
Gore, kao prva zena na toj poziciji. Dva-
desetjednu godinu kasnije, 2022. godine,
poslanica Socijalisticke narodne partije
Danijela Burovi¢ nastavila je da pise istoriju
i Zena je po drugi put izabrana da obavlja
tu istu funkciju.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru
iznosi 55, dok je EU prosjek 67.4°. Najvedijaz
rodne ravnopravnosti zabiljezen je u oblas-
ti zarade, dok je najmaniji jaz u Crnoj Gori u
odnosu na prosjek EU u oblasti zdravstva.
Uprkos svim naporima proteklih decenija
da se iskorijeni diskriminacija po osnovu
pola i da se osnaze Zene da uzmu aktivno
ucesce u javnom i politickom Zivotu Crne
Gore, rodne uloge i pristrasnosti koje leze
u drustvenim normama i vrijednostima, for-
malno su iskazane i kroz odluke politic¢kih
partija da Zene ne uklju¢e u znacajnoj mjeri
u proces odlucivanja, pa se takav nedo-
statak podrske reflektuje i na njihovu nisku
zastupljenost u skupstinskim klupama i na
pozicijama odlucivanja. U proporcional-
nim izbornim sistemima kakav je crnogor-
ski, politicke partije imaju najve¢u odgov-
ornost za regrutaciju i selekciju politickinh
kandidata, pa samim tim igraju veliku ulogu
u ohrabrivanju i njegovanju zenske partic-
ipacije. lako je 2011. godine, prilikom us-
vajanja osme izmjene izbornog zakona,
izglasana obaveza da na izbornim listama
mora biti najmanje 30% zena, taj princip

nije mnogo doprinio njihovoj zastupljenos-
ti u parlamentu, niti se preslikao na parti-
jske organe odlucivanja (u prosjeku svega
16.5% clanova predsjednistva crnogorskih
politi¢kin partija koje su zastupljene u par-
lamentu su Zene).

Stereotipizacija zenskih uloga nastavlja da
obeshrabruje Zzene da uzmu aktivno ucescée
u politickom Zzivotu, pa one ostaju na mar-
ginama odlucivanja, a usmjeravaju se ka
brizi o porodici i vodenju domacdinstava,
odnosno tradicionalno ka privatnoj prije
nego ka poslovnoj sferi zivota. Zene na-
j¢esce pruzaju podrsku svojim muskim ko-
legama u vrsenju vaznih politi¢kih funkcija
u drustvu, pritom ne utic¢uéi u velikoj mjeri
na donosenje odluka u okviru svojih parti-
ja. Takva pozicija zena u javnom prostoru
i politickom zivotu reflektuje se i na njihov
ekonomski i drustveni zivot, te na finansij-
sku i drugu samostalnost. U poslednjem
izvjestaju Evropske komisije navodi se da
ukljucenost zZzena u politicki zivot "ostaje
ogranicena — nema zZena medu liderima
politickin partija i veoma malo njih u ru-
kovodstvu partija”’.

Institucionalizacija rodne ravnopravnosti
i usvajanje strategija od strane politi¢kinh
partija, uz unaprjedenje zakonodavnog
okvira i mijenjanje drustvene svijesti kroz
saradnju svih aktera drustva, predstavljaju
osnovne korake za uspostavljanje jedna-
kostiizmedu Zena i muskaraca. Zato su po-
trebne pragmati¢ne strategije za hvatanje
u kostac sa nejednakostima u partijskim
strukturama i na drzavnom nivou. Prije
identifikacije, nominacije i selekcije zenskih

5. Vlada Crne Gore, 2020, Izra¢unat prvi indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru

6. Podaci o albanskoj koaliciji nisu dostupni.

7. Evropska komisija, 2022, Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021. godinu




kandidata za pozicije modéi i donosen-
je odluka u politickim partijama, kao i za
javne funkcije na svim nivoima, potrebno je
prvo kreirati pogodno tlo za aktivho uc¢esce
zena u drustveno—politickom zivotu. Inicija-
tive za promociju zenskog uc¢esc¢a moraju
ukljucivati i muskarce, koji u velikoj mjeri
oblikuju javne politike i odlucuju o izgledu
partijskih organa i dokumenata o rodnoj
ravnopravnosti, bududi da zauzimaju na-
jznacajnije funkcije u drzavi i u partiji.

Unaprjedenje demokratskog
dobrog upravljanja zahtijeva stvaranje

razvoja i

odrzivog ambijenta za inkluzivno ucesce
zena u politic(kom zivotu. Stoga, ovo is-
trazivanje ima za cilj da grupise izazove
sa kojima se suocavaju zene u politickom
zivotu Crne Gore, kao i da, analizirajuci
javni diskurs, ukaze na njihovu borbu protiv
rodne diskriminacije i za ostvarivanje jed-
nakih prava. Ova analiza zasnovana je na
postojecim istrazivanjima, izvjestajima rel-
evantnih drzavnih i medunarodnih instituci-
ja, svjedocenjima politicarki i zena aktivnih
u javnom zivotu zemlje. U posebnom dijelu,
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a u saradnji sa poslanicima, odbornicima
i istaknutim partijskim funkcionerima, is-
trazivanje otkriva stavove grupe muska-
raca razlicite politicke profilacije o zenskim
ulogama i njihovom politickom angazmanu,
prepoznajuéi prostor za unaprjedenje pos-
tojecih politika koje bi partnerski ukljucile
muskarce u kreiranje boljeg drustvenog
ambijenta. Konac¢no, ovo istrazivanje ce
nastojati da odgovori na pitanje: “Ako ima-
ju jednaka zakonom zagarantovana prava,
zasto ih zene ne koriste?".
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ZAKONODAVNI OKVIR

Samo ujedinjene u borbi protiv fasizma mi ¢emo izvojevati slobodu
svome narodu i sebi pravo na dostojan zivot.

Mi ¢emo zauvijek izbrisati sva ona vremena i zakone
koji su nas smatrali nizima i ponizavali..

Zajedno sa nasom bra¢om na frontu i u pozadini,

mi ¢emo ostvariti puno jedinstvo naroda,

a ujedinjene u nas moc¢ni Antifasisticki front zena,

mi ¢emo ispuniti svoj dug prema narodu i

osigura¢emo sebi pravo na potpuno uc¢esce u politickom Zivotu.

Prvi kongres Antifasistickog fronta zena za Crnu Goru,

Kolasin, 5—6. decembar 1943.2

Od obnove nezavisnosti Crna Gora je znacajno unaprijedila zakonodavni okvir u oblasti
rodne ravnopravnosti i zastite Zena. Ustav Crne Gore usvojen 2007. godine u Clanu 8 jas-
no propisuje zabranu diskriminacije, dok se u Clanu 18 i Clanu 19 navodi da drzava jemdéi
ravnopravost Zzene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti odnosno da ,svako
ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”’. Iste godine usvojen je i Zakon o rod-
noj ravnopravnosti. U Clanu 2 navodi se da “rodna ravhopravnost podrazumijeva ravno-
pravno ucesce zena i muskaraca (...) u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak
polozagj i jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih znanja
i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada”°. Za-
konom o zabrani diskriminacije iz 2010. i njegovim izmjenama 2014. i 2017. godine dodatno
je uredena ova oblast', dok je zrtvama diskriminacije omogucéeno da podnesu zalbu ili pred
gradanskim sudovima ili pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda. Zakonom o Zastitiku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore iz 2011. godine u Clanu 8 se navodi obaveza zastite rodne
ravnopravnosti.

Pa, ipak, uprkos postojecem zakonodavnom okviru, nejednak tretman zena i muskaraca i
dalje je prisutna praksa u Crnoj Gori, koja istrajava pod uticajem obic¢ajnih normi patrijarh-

8. Muzej zena, Sedam decenija od osnivanja AFZ za Crnu Goru i Boku
9. Sluzbeni list Crne Gore, 2007/2013, Ustav Crne Gore

10. Sluzbeni list Crne Gore, 2011, Zakon o rodnoj ravnopravnosti

11. Sluzbeni list Crne Gore, 2021, Zakon o zabrani diskriminacije
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alnog drustva. U julu 2022. godine, otvarajuéi dogadaj posvecen promociji Akcione agende
ekonomskog osnazivanja zena, predsjednica Skupstine Crne Gore Danijela Burovic istak-
la je da su zene u Crnoj Gori preduzetnice samo u 32% slucajeva, vlasnice biznisa u 23%,
dok su vlasnice ku¢e samo u 4% slucajeva. Navela je i da: ,(...) Zzene u Crnoj Gori zaraduju
samo 86,1% od prosjecne zarade isplacene muskarcima za isti rad, a u nepla¢enim kuc¢nim
poslovima i njege u domacinstvu doprinose ¢ak 90% vise od muskaraca”'?.

Crna Gora, izmedu ostalog, ne pruza ni adekvatnu i pravovremenu zastitu zena i djece koji
su prezivjeli nasilje u porodici'®, sto ocjenjuju brojne nevladine organizacije koje se bore za
zastitu ljudskih prava, a o tome svjedoce i ubistva devet zena od strane bivsih ili sadasnjin
partnera u proteklih deset mjeseciu Crnoj Gori', te sve veca razlika u broju rodenih djecaka
i djevojcica odnosno moguc¢nost da i dalje postoje selektivni abortusi. Ovakva statistika
navodi na zaklju¢ak da je u Crnoj Gori zena i dalje nezasti¢ena, a nerijetko i nezeljena, zbog
¢ega nedostaje podrska i za njen profesionalni napredak koji se kosi sa patrijarhalnim vri-
jednostima i oc¢ekivanjima da ¢e zena biti posveé¢ena domacinstvu i porodici.

od 150 eura. Ovakva zakonska rjeSenja ne doprinose tome da nasilnici prestanu

’ , Crna Gora je i dalje zemlja u kojoj se za prebijanje Zene propisuje novéana kazna
sa nasiljem, vec¢ naprotiv, daju im podstrek da nastave sa istim ponasanjem.

Socijalisticka narodna partija’™

Nasi sudovi za prekrsaje su u 2021. imali 2.176 predmeta za nasilje u porodici sto
znacdi da se tuzioci mnogo ¢esce odlucuju za blazu kvalifikaciju djela, tj. uglavnom
se vode prekrsajni postupci. Zasto krivi¢ni postupci iznose mali postotak od uk-
upnog broja prijavljenih slu¢ajeva i zasto nam je blaga kaznena politika?

Maja Raicevi¢, Centar za zenska prava™

Ni svijest zena o tome da nasilje treba da prijave nije dovoljno razvijena. Takvo ponasanje
rezultat je i ¢injenice da institucije koje bi trebalo da pruzaju zastitu zrtvama nisu dovoljno
razvijene, te da se o ovoj temi ne govori dovoljno, niti se podize svijest o potrebi hrab-
rog individualnog, drustvenog i institucionalnog suprotstavljanja svakom vidu zlostavljanja.
Konacno, za ¢vrstu borbu protiv svih oblika diskriminacije i nasilja prema Zenama su potreb-
ni uzori i politicki snazni pojedinci, koji ¢e ih ohrabriti da na pojedina¢nom nivou odgovorno

12. Socijalisticka narodna partija, 2022, Predsjednica Skupstine na promociji Akcione agende ekonomskog os-
nazivanja zena u Crnoj Gori

13. Kodex, 2022, NVO: Zene i djeca Zrtve nasilja nisu zasti¢ene

14. Monitor, 2022, Nizu se Zrtve porodi¢nog nasilja: Sistem kao saucesnik u zlocinu

15. Socijalisticka narodna partija, 2022, Drzava da krene u rjesavanje problema nasilja nad Zenama

16. Stilet, Sonja, 2022, Maja Rai¢evié: Dok se prava Zena strukturno krse, institucije pokazuju nauc¢enu pasivnost, Radio Tivat
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pristupe problemu i koji ¢e zagovarati bolji i efikasniji rad drzavnih organa. No, ni Zene u
politici ne suocavaju se sa manjim obimom nasilnog ponasanja nego ostale gradanke Crne
Gore. Istrazivanje koje je 2021. godine sprovela Zenska politiéka mreza u saradnji sa Raz-
vojnom agencijom Ujedinjenih nacija — UNDP, tokom kojeg su razgovarali sa vise od 100
politi¢arki u Crnoj Gori, pokazalo je da je sedam od deset ispitanica u Crnoj Gori iskusilo neki
vid nasilja tokom svog politickog rada.

Uprkos postojanju zakonodavnih okvira, Zzene u Crnoj Gori se i dalje susrec¢u sa znac¢ajnom
diskriminacijom u potpunom ostvarivanju svog prava na ucesce i jos uvijek se suocavaju sa
znacajnim preprekama za pristup pozicijama modi na svim nivoima odlucivanja, iako cine
polovinu crnogorske populacije (50.6%'). 2011. godine unesene su izmjene u Zakon o izbo-
ru odbornika i poslanika iz 1998. godine, kada su uvedene obavezujuée kvote za politicke
partije koje na izbornim listama moraju imati minimum 30% zena (afirmativna akcija) i
definisan princip po kojem, u slucaju prestanka mandata poslanici, njeno mjesto zauzima
sledeca kandidatkinja na listi.

Dodatnim izmjenama iz 2014. godine ustanovljeno je i da na svaka Cetiri kandidata na listi
mora biti najmanje jedna kandidatkinja, sto ipak nije zagarantovalo jednaku zastupljenost
Zena u parlamentu. Mada je od ponovnog sticanja nezavisnosti do danas broj zena u parla-
mentu rastao, on i dalje ne prelazi 30%.

STA JE AFIRMATIVNA AKCIJA |
ZASTO JE POZELJNA?

Afirmativna akcija predstavlja Sirok spektar mjera kojima se nastoji rijesiti problem nejed-
nakosti i diskriminacije ugrozene grupe ljudi obezbjedivanjem jednakog pristupa mo-
gucnostima i Sansama za uspjeh.

Uvodenjem zenskih kvota od 30%, Crna Gora je omogucila zenama, koje su bile nedovoljno
zastupljene u politici, Sansu: (1) da se popnu na socio-ekonomskoj ljestvici, (2) da iskazu
svoje potencijale i unaprijede Sanse za uspjeh, (3) da se i njihov glas ¢uje u dominantno
muskom svijetu politike, kako bi, u buduénosti, njihov ulazak u politicke vode bio olaksan

prije svega stvaranjem svijesti o tome da je njihov doprinos ocekivan i dobrodosao.

Negativne strane svake afirmativne akcije ogledaju se, uglavnom, u nedostatku meri-
tokratije — nejednakih Sansi za sve, time sto se ohrabruje i favorizuje jedna grupa naspram

druge (obrnuta diskriminacija), te u ¢injenici da se ne vrednuju nuzno trud i rezultati.

Pa, ipak, ako jedna grupa (u ovom sluc¢aju zene) dugi period trpi diskriminaciju i ne moze

17. Uprava za statistiku MONSTAT, 2020, Zene i muskarci u Crnoj Gori
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sama da se izbori za jednak tretman i prilike, drzavne akcije poput afirmativhe mogu
pomocdi ugrozenim grupama da napreduju, ¢ime se stvara i pravednije i drustvo jednakih
Sansi, te podsti¢e rast i demokratski napredak.

Jedna od znacajnijinh promjena u pravcu zenske borbe protiv diskriminacije na institucio-
nalom nivou je uspostavljanje Zenskog kluba 2021. godine udruzivanjem svih poslanica 27.
saziva Skupstine Crne Gore i pridruzenog ¢lana poslanika Borisa Mugose da bi zajedni¢kim
djelovanjem, izmedu ostalog, afirmisali rodnu ravnopravnost na svim nivoima zivota i rada i
podstakli zene na vece uc¢escée u politickom i javnom zivotu. Tokom jednogodisnjeg manda-
ta, na inicijativu kluba usvojeni su amandmani na zakone koji se ticu zdravstvene, socijalne i
porodic¢ne zastite, sprovedene su izmjene Krivicnog zakonika, a u javnom prostoru je jacala
svijest o rodnoj ravnopravnosti i zagovaran je uravnotezeniji pogled na rodne uloge'.

Crna Gora je potpisnica i brojnih medunarodnih dokumenata kojima se jemci rodna ravno-
pravnost. Jedan od najvaznijih je Istambulska konvencija — Konvencija Savjeta Evrope o
sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Pored nje, Crna Gora je
potpisala i ratifikovala: Povelju Ujedinjenih nacija (1945), Univerzalnu deklaraciju Ujedinjenih
nacija o ljudskim pravima (1949), Konvenciju o politickim pravima zena (1952), Konvenci-
ju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW, 1979), Becku deklaraciju odnosno
Deklaraciju o eliminaciji svih oblika nasilja nad zenama (1993), Pekinsku deklaraciju (1995).

Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO) u sastavu
Savjeta Evrope istakla je u svom izvjestaju iz 2021. godine da Crna Gora sprovodi jasne
korake ka implementaciji Istambulske konvencije', ali napominje da je ,najvise paznje u za-
konodavstvu i kreiranju politika fokusirano na nasilje u porodici”, te da ,mjere koje se bave
ostalim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da postignu isti nivo sveobuhvatnosti”?°.

18. Skupstina Crne Gore, 2021, O osnivanju Zenskog kluba u Skupstini Crne Gore

19. Konvencija Vije¢a Evrope o sprijecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici usvojena 2011.
godine, stupila je na snagu u Crnoj Gori u avgustu 2014. godine.

20. Savjet Evrope, 2021, Izvestaj Grupe eksperata Saveta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilje u
porodici o Crnoj Gori i Turskoj
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PARTICIPACIJA ZENA
U POLITICKOM ZIVOTU
CRNE GORE

Uprkos usvajanju pomenutih izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika 2011. godine,
koje su za cilj imale postizanje rodne ravnoteze u politickom Zivotu, Zzene su i dalje nedovolj-
no zastupljene na svim nivoima odlucivanja. Od 20 ministara i Cetiri potpredsjednika u Viadi,
samo su cetiri ministarke odnosno jedna potpredsjednica. Od 2006. godine, kada je Vla-

da Crne Gore imala jednu potpredsjednicu, do uspostavljanja 43. Vlade, nijedna zena nije
imenovana na tu funkciju. U 42. Vladi u periodu od 2020-2021. bilo je proporcionalno najvise
ministarki — 33%.

MI:IJI‘;#,KI’:;)/KI MUSKARCI % ZENA POTPRESJEDNICE

2021 - 20 4 16 20% 14
2020 - 2021 12 4 8 33.3% 0/1
2016 - 2020 20 4 16 20% 0/3
2012 - 2016 17 4 13 23.5% 0/4
2009 - 2012 17 1 16 5.9% 0/3
2008 - 2009 16 1 15 6.25% 1/2
2006 - 2008 14 1 13 7.1% 1/2

U Skupstini Crne Gore trenutno su zastupljene 22 Zene, odnosno one c¢ine 27% ukupnog
broja poslanika, mada je na dan konstituisanja 2020. bilo njih 18 ili 22%. Uprkos afirmativnoj
akciji i kvoti od 30%, taj procenat zastupljenosti Zzena u crnogorskom parlamentu nikad nije

dostignut.

SAZIV 5 x o 3
/na dan konstituisanja/ ZENE AEAE CZEN S

2021 - 18 63 22.2%
2016 - 2020 19 63 23.5%
2012 - 2016 15 66 18.5%
2009 - 2012 10 71 11.1%
2006 - 2009 10 71 12.4%
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Samo 13% gradonacelnika ili predsjednika opstina su zene — Opstine Golubovci, Opstine
Gusinje i Opstine Kolasin. U predsjednistvima politickih partija zastupljeno je, u prosjeku,
samo 16.5% zena. Najvise zena u predsjednistvu imaju Liberalna partija — 27.8% i Nova
srpska demokratija — 23.1%.

POLITICKE PARTIJE ZENE MUSKARCI ZENE %ZENA
ALBANSKA KOALICIJA?' / / /
BOSNJACKA STRANKA 9 1 8 11.1%
DEMOKRATE CRNE GORE 38 4 34 10.5%
DEMOKRATSKA NARODNA PARTIJA 24 5 19 20.8%
DEMOKRATSKA PARTIJA SOCIJALISTA 16 2 14 12.5%
GP UJEDINJENA REFORMSKA AKCIJA 21 4 17 19%
LIBERALNA PARTIJA 18 5 13 27.8%
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA 13 3 10 23.1%
POKRET ZA PROMJENE 12 2 10 16.7%
RADNICKA PARTIJA 5 0 5 0
SOCIJALDEMOKRATE 20 4 16 20%
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA 28 4 24 14.3%
SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA 13 2 11 15.4%
PROSJEK 217 36 181 16.5%

21. Podaci nisu dostupni.
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KAKVE SU ZENE U POLITICI I
ZASTO JEVAZNO OSTVARITI
RODNU RAVNOPRAVNOST U
POLITICKOM ZIVOTU CRNE
GORE?

Zbog nedovoljne zastupljenosti u javno-politickom Zivotu i uskra¢enog prava glasa sa kojima
su se zene suocavale viekovima, one danas moraju da lobiraju za svoja prava i objasnjavaju
zasto je logi¢no, pravedno i od drustvenog znacaja da se i njihov glas ¢uje kroz aktivno ucesce
u procesima odlucivanja, umjesto da se takav drustveni poredak podrazumijeva. Ujedinjene
nacije su 2005. sumirale neke od argumenata koji objasnjavaju zasto je u¢esce zena u drust-
veno-politickom zZivotu, u strukturama mocdi i na pozicijama odluc¢ivanja vazno. Definisali su
Sest grupa razloga: (1) bududi da Zene cine polovinu svjetske populacije, pravedno je da budu
jednako zastupljene u procesu odlucivanja, (2) iskustva muskaraca i Zzena nisu ista, niti je nji-
hov pristup politici, pa bi i jedni i drugi trebalo da budu jednako uklju¢eni u rasprave i da do-
prinesu razumijevanju vaznih tema koje za rezultat imaju usvajanje javnih politika koje uticu
na sve gradane i gradanke, (3) interesi muskaraca i zena se razlikuju, zbog ¢ega i jednima i
drugima treba dati priliku da iskazu svoje potrebe i stavove, (4) ako su uklju¢ene na jedna-
koj osnovi, Zzene mogu da artikulisu i bore se za potrebe i prava drugih gradanki, (5) Zzene c¢e
se vise zainteresovati za u¢esce u politickom Zivotu zajednice ako imaju svoje uzore, te (6)
jednaka zastuplienost Zzena i muskaraca ja¢a demokratske kapacitete i dobro upravljanje?2.
Ne samo da je vece ukljucivanje Zzena u proces donosenja odluka pravedno i korisno za zene
same — koje na taj nacin bivaju podstaknute da se vise ukljuce, ali i pronalaze kanale za zas-
tupanje svojih interesa — ved je vazno za cjelokupnu populaciju, zbog raznovrsnosti misljenja,
iskustava i znanja, te razlic¢itog pristupa vodenju politike.

posebnom senzibilno$éu. Zene su te koje imaju tu vrstu senzibilnosti, i zna¢ajno
mogu da doprinesu da pravilno racionalizujemo odredene probleme sa kojima
se suocavamo.

’ ’ Savladavanje svih izazova multinacionalnog i multivjerskog drustva trazi ljude sa

Milo Dukanovi¢, Predsjednik Crne Gore??

22. Ujedinjene nacije, 2022, Equal Participation of Women and Men in Decision-Making Processes, with Particular
Emphasis on Political Participation and Leadership

23. Demokratska partija socijalista, 2021, Alijansa Zena DPS: Novi saziv Alijanse Zena u Podgorici nastavice da
doprinosi poboljsanju politickog zivota u Crnoj Gori
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U istrazivanju koje je nedeljnik ,Monitor” u saradnji sa Centrom za istraziva¢ko novinarst-
vo sproveo 2016. godine, a u kom je ucestvovalo 808 ispitanika/ca, navodi se da 90.3%
ispitanih podrzava uklju¢ivanje zena u politiku, dok 85.3% smatra da su interesi muskara-
ca bolje zastupljeni od Zenskih. Osim toga, ispitanici/e vjeruju da bi Zzene na rukovodecim
pozicijama na efikasniji nacin doprinijele unaprjedenju kvaliteta socijalne politike (87.4%),
postovanju ljudskih prava (79.5%) i ostvarivanju socijalne pravde (74%), dok 70% ispitanih
smatra da bi se korupcija smanjila, a 65.7% da bi drustvo ekonomski napredovalo.

do znacajnih promjena u javnom zivotu kao sto su kvalitet djecije zastite, zastita
ljudskih prava i postizanje socijalne pravde, te da bi se smanjila korupcija.

Milena Perovi¢ Koraé¢, Nedjeljnik ,Monitor”?

, , Ukoliiko bi vide Zena imali na rukovodedéim pozicijama, ispitanici misle da bi doslo

Nije drugacije ni u Evropskoj uniji. Studije koje su sprovedene pokazale su da bi u¢esce zena
doprinijelo i diverzifikaciji politicke debate. Staviée, specijalni Eurobarometar 2017. godine
pokazao je da 86% ispitanih smatra da bi politicke predstavnice zastupale njihove interese,
dok 82% smatra da bi to mogli da ¢ine muski predstavnici. Dodatno, istrazivanja u amer-
ickom Kongresu pokazuju da su zene spremnije na saradnju od muskaraca i da su man-
je konfliktne i manje orjentisane na partijsku politiku, a vise na opsti interes”?. Rezultati
razgovora sa politicarima, koji su prikazani u drugom dijelu ovog dokumenta, ukazuju na to
da muskarci uklju¢eni u politi¢ki zivot zemlje na osnovu licnog iskustva smatraju da su one
mahom odgovornije i posvecenije radnim obavezama.

Harvard Business Review je 2012. godine objavio istrazivanje?® u kojem su trazili od pojedi-
naca da ocijene ukupnu ucinkovitost svakog lidera i da prosude koliko su jaki u odredenim
kompetencijama. Rezultati su pokazali da su Zene na rukovodecdim pozicijama percipirane
kao podjednako efikasne kao muskarci. 2019. godine je istrazivanje azurirano i pokazalo
je da su zene percipirane kao kompetentnije od njihovih muskih kolega. Ono sto je, ipak,
zabrinjavajuce jeste da se broj Zzena na rukovodecim pozicijama u periodu od 2012 — 2019.
godine nije promijenio: samo 4,9% izvrénih direktora Fortune 500 su zene. Zene su ocijen-
jene kao izvrsne u: preuzimanju inicijative, otpornosti u radu, brzini napredovanja, teznji ka
rezultatima i iskazivanju visokog nivoa integriteta i postenja. Zapravo, smatralo se da su
efikasnije u 84% kompetencija koje najc¢esée mjere. Istrazivanje je pokazalo i da menadzeri
— posebno muski menadzeri — percipiraju zene kao nesto efikasnije od muskaraca na sva-
kom funkcionalnom nivou organizacije. Prema azuriranim podacima, muskarci su i 2012. i
2019. godine ocijenjeni kao bolji u dvije sposobnosti — razvijanju strateske perspektive i
tehnickoj ili profesionalnoj ekspertizi?’.

24. Muri¢, Darvin, 2016, Nema ravnopravnosti u politici: Zene po strani, kriva je elita, Vijesti

25. Shreeves, Rosamund. Prpic, Martina, 2021, Women in Politics in EU, European Parliament

26. Zenger, Jack. Folkman, Joseph, 2012, Are Women Better Leaders than Men?, Harvard Business Review
27. Zenger, Jack. Folkman, Joseph, 2019, Research: Women Score Higher Than Men in Most Leadership Skills
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ZASTO SU ZENE, ONDA,
NEDOVOLJNO
ZASTUPLJENE?

sve tezi i tezi, a moglo bi se govoriti o obespravljenosti. Slazem se da je uzrok

’ ’ U ovoj divljoj tradiciji i (...) divljem kapitalizmu koji vlada u zemlji, polozaj zena je
ovog stanja to sto nije bilo vise Zzena u politici.

Ranko Krivokapi¢, ministar vanjskih poslova?®

Od nejednakog pristupa resursima kao sto su vrijeme, novac ili drustveni kontakti koje nisu
imale prilike da grade u proslosti, preko nejednakih porodi¢nih obaveza, rodnih sterotipa
i uloga koje im je dodijelilo drustvo, do drustvenih struktura u kojima dominiraju muskar-
ci nerijetko zadovoljni postojecim stanjem, prepreka za ucesée zena u politici je mnogo.
Ne smije se zaboraviti ni nedostatak zenskih uzora i podrske porodice, sto znacajno utice
na drustvenu i liénu percepciju o moguénostima napretka i uspinjanja na ljestvici uspjeha.
Politicke partije u kojima na pozicijama moci dominiraju muskarci obeshrabruju i ¢esto on-
emogucavaju ulazak Zena, time uti¢udi na percepciju javnosti prema zenskim mogucénosti-
ma i njihovom angazmanu u politickom zivotu. U zatvorenim izbornim sistemima kakav je
crnogorski, gdje se glasa za partiju, a ne za individualne kandidate, partije imaju najvecdi
uticaj na to koje ¢e kandidate staviti na liste. Konac¢no, rastuc¢a briga je i rodno zasnovano
nasilje prema zenama u politici i u javnom zivotu.

Sto Zele da budu, da postignu svoje ciljeve i dostignu svoj potencijal. U politi-
ci, u oblasti vladavine prava, u biznisu, vrhunski talenti treba da se regrutuju na
rukovodece pozicije kako bi se osiguralo da ova zemlja dobije podsticaj koji je
potreban njenoj ekonomiji, razvoju i politickim reformama. Ali ako se polovina
stanovnistva zanemaruje kod rukovodecih pozicija ili se njihov talenat nedovolj-
no koristi, onda Crna Gora propusta mnogo svog potencijala.

’ , Nase drudtvene konvencije ograni¢avaiju slobodu svih pojedina¢no da budu ono

Karen Medoks, ambasadorka Ujedinjenog Kraljevstva i Sjeverne Irske?®

28. Vijesti Online, 2017, Zene u politici, Youtube
29. Socijalisticka narodna partija, 2022, Predsjednica Skupstine na promociji Akcione agende ekonomskog os-
nazivanja zena u Crnoj Gori
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Nijedna partija u Crnoj Gori na svom ¢elu nema zenu, dok je prva i jedina kandidatkinja za
predsjednicu bila Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ 2018. godine, koja je tada osvojila 8.2%
glasova podrske. Takav rezultat je znacajan, ako se uzme u obzir da je Socijaldemokratska
partija — SDP, kojoj je kandidatkinja pripadala, na parlamentarnim izborima dvije godine
ranije osvojila 5.23%, Sto ukazuje na to da je ona uspjela okupiti vise birac¢a drugih politi¢kinh
opcija (izlaznost u odnosu na parlamentarne izbore je bila 10% manja®®). Ona je i jedina Zzena
koja je bila na ¢elu neke politicke partije (SDP, 2019—-2021).

U maju 2018. godine, Centar za gradansko obrazovanje objavio je monitoring predsjednicke
kampanje, koji je pokazao da je predsjedni¢ka kandidatkinja Draginja Vuksanovic¢ imala du-
plo vise pozitivhih nego negativnih medijskih objava, u poredenju sa predsjednic¢kim kandi-
datom Milom Bukanovi¢em, koji je, prema istrazivanju, imao 49,6% negativnih i 31.3% pozi-
tivnih pominjanja, odnosno predsjedni¢kog kandidata Mladena Bojanic¢a koji je imao 42,7%
pozitivnih i 18.1% negativnih pominjanja®'.

glasali za mene na predsjednickim izborima. (...) To mozda objasnjava i (...) situ-
aciju da ¢e nekada da glasaju za licnost, a ne za politi¢ku partiju, jer se mozda ne
slazu sa politickim programom.

, , Ja ¢ak znam i moje prijatelje koji glasaju prosrpske politi¢ke partije (...) koji su (...)

Draginja Vuksanovi¢ Stankovié, poslanica u Skupstini Crne Gore3?

Uprkos pozitivnim iskustvima i konkretnom primjeru koji je pokazao da su gradani i gradan-
ke spremni da podrze Zzenskog kandidata, ¢ak i kada nisu partiju iz koje dolazi, te iako sve
politicke partije zenama prilaze kao birac¢ima i ¢lanicama, izazov je probuditi politicku volju
da se ubrza sustinsko ucestvovanje zena u politici, kako bi se osiguralo da se njihov glas is-
tinski ¢uje, a njihovo ¢lanstvo u politickim partijoma i glasacka mo¢ usklade sa obavljanjem
javnih funkcija i u¢es¢em u procesima donosenja politickih odluka na svim nivoima. Politicke
stranke se, uglavnom, prepoznaju kao najodgovornije za nedovoljnu zastupljenost zena, s
obzirom na njihovu ulogu glavnih ,cuvara” izborne volje gradana i gradanki. Unutarstranac-
ka demokratija odnosno njen nedostatak u velikoj mjeri utice na mogucénosti koje Zene imaju
da aktivno u¢estvuju u drustveno-politickom zivotu. Tako Zzene do izrazaja dolaze samo ako
uspiju da se istaknu unutar svojih partija, na cijem celu i u upravljackim strukturama su dom-
inantno muskarci.

30. lzlaznost od 73.4% na parlamentarnim izborima 2016, u odnosu na 63.9% na predsjednic¢kim izborima 2018.
31. PCNEN, 2022, Predsjednicki izbori u medijima: O Bukanoviéu vise negativno nego pozitivho

32. Radio slobodna Evropa, 2022, Perspektiva - specijal sa Draginjom Vuksanovi¢-Stankovi¢ u Podgorici, Youtube

18




ANALIZA RODNE DISKRIMINACIJE NA POLITICKOJ SCENI CRNE GORE -

Narocito postoji tendencija da se zene iskljuce iz politike. Nije to samo crnogorska
stvar.(...) Mnogo je lakse da odlucujete kad nemate konkurenciju. Mnogo je lakse
da vase potrebe budu zadovoljene ako se niko u to ne mesa. Meduutim dok god
se mi drzimo na marginama i po strani, imamo ono sto imamo danas.

Simonida Kordi¢, poslanica DF-a33

Istrazivanje koje su 2021. godine sproveli Zenska politicka mreza i UNDP pokazalo je da
90.7% zena politicarki smatra da su diskriminisane u Crnoj Gori, dok 44.2% smatra da su
glavne prepreke za njihovo aktivnije uklju¢ivanje u politiku nedovoljna zainteresovnost
politi¢kin partija. Dodatno, 50% ispitanih politi¢arki je istaklo da se u njihovoj partiji ne vodi
dovoljno rac¢una o rodnim politikama, dok 34% smatra da njihova partija ne vodi rac¢una
o rodnoj ravnopravnosti. O takvim izazovima svjedoce ne samo politicarke, vec i mediji i
nevladine organizacije.

ispunjavaju tu zakonsku kvotu. Nema sustinske zelje da Zene zaista imaju ravno-
pravnu poziciju ne samo na listama za izbore nego uopste u ovim granama modi
u kojima se odlucuje, pa i politici.®*

, , (...) vidimo da gotovo sve politi¢ke partije i u vlasti i u opoziciji nazalost samo

Milka Tadi¢-Mijovi¢, Direktorica Centra za istrazivacko novinarstvo®

Moramo znati da je polozaj Zzene u Crnoj Gori veoma tezak. To je jos uvijek patri-
jahalno musko-Sovinisticko drustvo gdje se Zena obeshrabruje da ude u politiku
i obeshrabruje se da dode do pozicija modi.

Rajka Glusica, ¢lanica odbora URA u Niksic¢u?®

Najprljavije kampanje protiv NVO sektora prelamale su se upravo kroz napade
na njihove liderke koje su otvarale klju¢ne i cesto neprijatne teme. Govor mrznje
je najcesc¢e zasnovan na rodu i uperen prema zenama koje uspevaju da ostvare
odredeni javni uticaj, a dolazio je kako iz vladajucih, tako i iz nekih opozicionih
struktura.

Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje®”

33. Nova srpska demokratija, 2021, #ZaBuduc¢nostMojkovca: Vece ucesce Zzena u politici i na mjestima odlucivanja

veoma vazno u buducnosti

34, Scéepanovié, Lela, 2020, Politika je muski posao u Crnoj Gori, Slobodna Evropa
35. Ibidem.

36. Ibidem.

37. Portal Analitika, 2014, Zene nedovoljno zastupljene u politickom i javnom Zivotu

19




ANALIZA RODNE DISKRIMINACIJE NA POLITICKOJ SCENI CRNE GORE

Naravno, postoji jos faktora koji doprinose nedovoljnoj zastupljenosti Zena na viSim nivoi-
ma odlucivanja. Osim sirokih kulturoloskih predrasuda prema Zenama i stereotipima kojih
se tesko oslobadamo, dugo se vjerovalo — mada mnoga istrazivanja i sviedocenja zena to
opovrgavaju — i da one svjesno ne pretenduju na najvise funkcije. Profesori sa dva americka
univerziteta Jennifer Lawless i Richard Fox su 2017. godine sa novinskom agencijom Politico
objavili rezultate istrazivanja u Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama, koji su pokazali da po-
rodica igra veliku ulogu u obeshrabrivanju Zzena da se bave politikom. Naime, istrazivanje je
pokazalo da u srednjoj skoli djecaci i djevojcice iskazuju ,gotovo jednaku zainteresovanost
za politiku i jednaka je vjerovatnoc¢a da ¢e ucestvovati u radu parlamenta u¢enika”*¢. Rodni
jaz se otvara na fakultetu, kada sve vise muskaraca pocinje da se ukljucuje u politiku u ok-
viru univeziteta i razmislja o politickoj kandidaturi. Mada su i studenti i studentkinje izjavili
da su kroz skolski sistem jednako ohrabreni da se kandiduju za rad u studentskim organi-
ma odlucivanja, priznali su da su porodica i prijatelji mnogo ¢esce ohrabrivali muskarce da
razmisljaju o kandidaturi za politicku funkciju kasnije u zivotu.

Polovina (50%) onih studenata koje su majke ohrabrivale da se kandiduju za funkciju rekli su
da bi ,definitivno voljeli da se kandiduju u buduc¢nosti”, u poredenju sa samo 3% onih koji nisu
dobili nikakvo ohrabrenje majke*’. Istrazivanje je pokazalo da ocevi imaju slican uticaj na
politicke ambicije — Sto sugerise da je djetinjstvo idealno vrijeme za pocetak ohrabrivanja
zena da razmisljaju o aktivnom uc¢escu u politickom i javnom zivotu zemlje. Ne postoje slicna
istrazivanja u Crnoj Gori, ali primjer SAD-aq, u svijetlu patrijarhalnih vrijednosti koje i dalje
njegujemo u crnogoroskom drustvu, mogao bi se lako preslikati i na nas drustveni sistem i
model vaspitanja.

Istrazivanje je pokazalo i da sumnja u sebe zasjenjuje Zenske teznje da se aktivno ukljuce u
politiku mnogo ¢esc¢e nego muske. Dakle, Zene se manje podsticu da se kandiduju za funk-
cije nego muskarci i zene ¢e ¢esce sumnjati u to da su kvalifikovane za obavljanje visoko
odgovornih poslova od muskaraca. Uz pomenute razloge, partijsku pristrasnost i pristras-
nost biraca koja se ogleda u vjekovima muskog liderstva, patrijarhalnom drustvu koje nas-
toji ograniciti Zzene na odredene rodne uloge, ne smije se zaboraviti ni ¢injenica da se mnoge
zene koje su prisutne u javnom prostoru i aktivno uklju¢ene u politi¢ki zivot suocavaju sa
mizoginijom*°, seksizmom*', prijetnjama po zivot i mnogim drugim vrstama fizickog i psihic¢k-
og nasilja na internetu i u stvarnom zivotu, sto ih odvraca od bavljenja politikom. Od sek-
sistickih karikatura, preko povreda casti i ugleda, do fizi¢kih nasrtaja — Zene su u crnogor-
skoj politici svakodnevno izlozene razli¢itim izazovima, a rijetko zasti¢ene, bilo da govorimo
o partijskim organimaiili o institucijama sistema.

38. Boschma, Janie, 2017, Why women don’t run for office, Politico

39. Lawless, Jennifer. Fox, Richard. 2013, Girls Just Wanna Not Run The Gender Gap in Young Americans' Political
Ambition, Washington, DC: Women & Politics Institute

40. Mizoginija je opsesivna mrznja ili odbojnost prema zenama ili djevojc¢icama.

41. Seksizam je svako izrazavanje (¢inom, rijecju, slikom, gestom) zasnovano na ideji da su neke osobe, najcesce
Zene, inferiorne zbog svog pola.
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Atmosfera i podjele u drustvu nam govore o velikim rizicima za slu¢ajeve uvreda
i uznemiravanja, pa ¢ak i nasilja prema Zenama, prije svega prema kandidatkin-
jama ili pripadnicama politi¢kin partija.

Vesna Pavicevi¢, zamjenica predsjednice Odbora
za rodnu ravnopravnost i poslanica DPS*?

Ja sam bila izlozena mizoginijama i seksizmima, a prije nekoliko dana i prijetnja-
ma po moj zivot i tijelo. Tako da u zadnje vrijeme vise provodim vremena u Policiji
i sudovima za prekrsaje, nego Sto se bavim nekim drugim stvarima.

Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, poslanica u Skupstini Crne Gore (SDP)“3

Sedam od deset politi¢arki u Crnoj Gori iskusilo je neki vid nasilja tokom svog politickog
rada, koji uklju¢uje ne samo ponizenja, degradiranje li¢nosti ili ucjene, vec i seksualno (jed-
na od deset) i fizicko nasilje (jedna od dvadeset)*4. 70% politicarki tvrdi da se suocilo sa
nekom vrstom psiholoskog nasilja. Poredenja radi, istrazivanje Interparlamentarne unije*®
2016. godine, koje je obuhvatilo 123 Zzene Sirom Evrope, od kojih je 81 poslanica, a 42 su
zaposlene u parlamentima, pokazalo je da se 85.2% zena u zakonodavnim domovima Sirom
svijeta susrelo sa psiholoskim, 14.8 sa fizickim, a 24.7% sa seksualnim nasiljem*s. Psiholosko
nasilje nad politicarkama podrazumijeva ponizavajuc¢e seksualne ili seksisticke primjedbe,
prijetnje smrcu, silovanjem ili drugom vrstom nasilja. Seksualno nasilje se moze odnositi na
seksualno uznemiravanje ili prinudne seksualne odnose, dok se fizicko nasilje ogleda u uda-
ranju, Samaranju, guranju, prijetnjaoma upotrebom oruzja.

Stariji kolega iz partije mi je priSao sa pricom da me je sanjao u kontekstu
odredene seksualne fantazije, ali nisam tome pridavala znacaj.

NN politicarka, 29 godina*’

Ono sto je narocito zabrinjavajuc¢e u Crnoj Gori jeste da i one — politicarke i zene aktivno
uklju¢ene u javni zivot — nasilje prijavljuju samo u 18.6% slu¢ajeva®’, vjerujuci u 80% slucajeva
da u Crnoj Gori ne postoji institucija koja ih moze adekvatno zastiti. Kada je nasilje prijavi-
jeno, odgovor je, prema svjedocenjima, naj¢escée bio ,neadekvatan i neucinkovit, nepropor-
cionalan ucinjenom djelu”“®. Osim toga, mnoge zene zrtve su se, vjerovatno, plasile i da ¢e

42. Skupstina Crne Gore, 2022,0drzana prezentacja e-modula Akademije za Zzene liderke

43, Razi¢, Marija, 2022, Vikend na Gradskoj/ Zene u politici/ Draginja Vuksanovié Stankovié, Gradska TV

44, Vukovié, Natasa. Rascanin, lvana, 2021, Nasilje nad Zenama u politici, Zenska politi¢ka mreza i UNDP.

45. Interparlamentarna unija je medunarodna organizacija nacionalnih parlamenata, utemeljena 1889. u Parizu.
46. Inter-Parliamentary Union, 2016, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe
47. Vukovi¢, Natasa. Ras¢anin, lvana, 2021, Nasilje nad 2enama u politici, Zenska politi¢cka mreza i UNDP

48. |bidem.
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izgledati slabo i ranjivo ili politicki nelojalne, sto bi moglo da im uskrati prilike u buduénosti.

Zene na pozicijoma, kao i muskarci, sve vise se suo¢avaju sa online nasiliem, koje ukljuc¢uje
ne samo direktnu komunikaciju na drustvenim mrezama, vec i nasilan javni diskurs. 2020.
godine objavljene su dvije fotomontaze — prva obnazene tadasnje, a druga bivse minis-
tarke, kojima su pokusali da uticu na njihov ugled. Koli¢ina online nasilja je uznemirujuca,
a zena je sve izlozenija Sto vise napreduje, zauzima pozicije modi i njen rad biva izlozen
sudu javnosti. Na kraju, tome doprinosi i medijski prikaz Zzena u politici, koje ¢esto doprinosi
ja¢anju rodno zasnovanih stereotipa. Istrazivanje Zenske politicke mreze je pokazalo da
devet od deset politicarki smatra da nijesu dovoljno prisutne u medijima, odnosno da se
viSe prati rad njihovih kolega. Takav odnos prema zenama otezava zenama da se istaknu u
politici | motiviSu novu generaciju Zzena na aktivniji angazman i podjelu uloga i odgovornosti
u okviru odlucivanja na svim nivoima.

Ucestalo i ustaljeno nasilje nad zenama u politici (i van nje), a nedovoljno istrajna i efikasna
borba, imaju nesagledive posljedice i ozbiljan uticaj na uc¢esce Zena u politickom zivotu, nji-
hovu kandidaturu, ali i na biracke navike. Mnoge Zene usljed pritiska napustaju politiku, dok
druge o angazmanu i ne razmisljaju. Dodatno, kada kolege u parlamentu ili drugim drzavnim
institucijama ne reaguju na nasilje, ne sprijece ili ne kazne pocinioce kako bi zastitili Zrtve,
urusavaju ne samo svoju, vec i reputaciju cjelokupne institucije. To dodatno uti¢e na pov-
jerenje u instituciju, urusava postovanje prema izabranim predstavnicima i predstavnicama
naroda, a uti¢e i na sveukupnu sliku javnosti prema radu politicara i politicarki.

Cesto trpe. (...) Mislim da je seksizam i trovanje drustvene atmosfere nedopustivo
i da svi moramo da doprinesemo da se tome stane na kraj. Tesko da mozemo
uticati na mlade generacije ako nam je atmosfera u drustvu zatrovana. (...) Sve
krec¢e od porodice i zato je jako vazo djeci ukazivati na prave vrijednosti i zasto
nesto nije dobro.

, ’ Ono $to je loe je to $to (...) smo kao drudtvo postali imuni na napade koje zene

Nikola Janovi¢, bivsi ministar i poslanik DPS-a®°

Jedan od pokazatelja problema jeste i ¢injenica da su od obnove nezavisnosti do danas
mnoge zZene usle u politiku, ali su rijetko poslani¢ku funkciju obavljale u vise od jednog sazi-
va. Od 61 poslanice, koliko ih je od 2006. bilo u Skupstini Crne Gore (nezavisno od trajanja
mandata), samo njih 13 ili 21.3% je zastupalo gradane u dva saziva, 3 ili 8.2% u tri, dok su
samo dvije ili 3.8% bile predstavnice u ¢ak cetiri. Od 17 Zena koliko je obavljalo funkciju mini-
starke od 2006. godine do danas, samo dvije zene — Gordana Burovic i Marija Vucinovi¢ su
to cinile u dva mandata.

49, Vukovi¢, N., i Ras¢anin, I. (2021), ,Nasilje nad zenama u politici”, Zenska politi¢ka mreza i UNDP.
50. UNDP in Montenegro. (2022). ,G-spot: Prevazidi se, EP02: Klizeci...", Youtube
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KAKO DO RODNE
RAVNOPRAVNOSTI?

tup. Ovo je otpor prema progresivnim tokovima u drustvu. Stoga uloga svih
drustvenih aktera da podizu svijest i informisanost na ovu temu od krucijalnog
je znacaja, medija narodito. (...) U nasoj viziji je drustvo ravnopravnih Zena i mus-
karaca, drustvo otvoreno za svaki vid razli¢itosti u kom svako, bez obzira na pol,
naciju, religiju ili bilo koje drugo svojstvo, ima pravo da pored ostalog i kroz poli-
tiku aktivno sudjeluje u oblikovanju snaznog, modernog i progresivnog drustva.

, , Otpor i reakcije na politi¢ko u¢eéée Zena u svojoj osnovi imaju dogmatski pris-

Aleksa Beci¢, bivsi predsjednik Skupstine Crne Gore i poslanik Demokrata®’

Da bismo se adekvatno i efikasno borili za bolje drustvo i ravnopravno uc¢esce i predstavl-
janje svih gradana i gradanki, potrebno je ucesce svih zainteresovanih strana. Osim $to
institucije sistema i politicke partije, ukljucujuci i same Zene, moraju preuzeti aktivniju ulogu
i sprovoditi efikasniju i vidljiviju borbu za ravnopravnost, neophodno je da i muskarci vjeruju
u vaznost ostvarivanja ovog cilja i njihovog liénog zalaganja. U zenskoj borbi za ravnoprav-
nost i pravednije drustvo potrebno je osvijestiti i priznati postojanje muske dominacije, koja
je prirodno rezultat patrijarhata — sistema drustva u kojem muskarci imaju vlast i koji je
obiljezio odnose i stvorio nejednaku mo¢ medu polovima ne samo u Crnoj Gori, vec i Sirom
svijeta, zbog ¢ega su zene bile u podredenom polozaju — politi¢ki, ekonomski, kulturno, pa
i drustveno. Svjesnost o problemu vodi njegovom rjeSavanju — iskorjenjavanju seksisti¢kih i
mizoginih konstrukcija, kako bi svi ¢lanovi i ¢lanice drustva imali jednak pristup slobodi, pri-
likama, postovanju i moci. Muskarci su, u okviru patrijarhalnog sistema, dugo predstavljali
prepreku za uspostavljanje ravnopravnosti polova. Danas treba da budu dio rjesenja.

Kada i muskarci vjeruju u jednakost, zajednicki napori ka stvaranju sigurnog i podsticajnog
prostora za ucescée zenaq, oslobodenog svake vrste nasilja, motiviSu Zzene na ravnopravno
ucesce i stvaraju partnerke koje, na opstu drustvenu korist, unose i svoje iskustvo i znanje u
izradu javnih politika i u javni diskurs. Muskarci bi trebalo da budu saveznici protiv svih oblika
diskriminacije i zlostavljanja, te da kao drustvo gradimo nove tipove uzora, koji ne potcjen-
juju mo¢ djevojaka i zena da budu aktivne u¢esnice politickog Zivota u zemlji, ve¢ ohrabruju
i promovisu njihove liderske afinititete.

51. UNDP in Montenegro, 2021, Konferencija: Predstavljanje istrazivanja o nasilju nad Zzenama u politici, Youtube
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pokazuje da u cilju pune ravnopravnosti, oni treba da budu saveznici u zenskim

’ , Posveéenost muskaraca u osnazivanju zena i borbi protiv nasilja nad Zenama
borbama.

Vesna Pavicevi¢, zamjenica predsjednice Odbora za
rodnu ravnopravnost i poslanica DPS®>?

Kada se pristupa rjesavanju problema nedovoljne zenske participacije u politickom zivotu
Crne Gore, on se, uglavnom, sagledava iz ugla Zzena i njihovih iskustava, a borba se ¢esto
definise kao Zenska. Zbog toga je u Crnoj Gori vec dostupan veliki broj podataka o zenskoj
participaciji i svjedo¢anstava zena prisutnih u javnom i politickom zivotu. Sa namjerom da
otkrije kako mlade generacije aktivnih politicara razmisljaju o Zzenskoj participaciji u proce-
su donosenja odluka i da pokrene diskusiju i na drugoj strani - strani muskaraca, ¢ija uloga
U procesu emancipacije drustva nije manje znacajna, ovo istrazivanje obuhvatilo je i ispi-
tivanje stavova trinaest muskaraca, koji vrse predstavnicke funkcije u lokalnim i drzavnom
parlamentu, te u svojim politickim partijama, Sto pretpostavlja njihovu dobru upoznatost sa
politickom situacijom u zemlji i partijskim zivotom, te vaznu ulogu koju ¢e imati u budu¢no-
sti. Rezultati istrazivanja na malom uzorku predstavljaju dobru polaznu osnovu za dalja is-
trazivanja i definisanje prostora za napredak, ali su i indikator smjera u kom ¢e se Crna Gora
u buducnosti kretati, kada je uspostavljanje rodne ravnopravnosti u pitanju: pozitivho ka
postizanju veceg u¢esca zena u politici ili negativno ka odrzanju statusa quo.

Za potrebe ispitivanja stavova nove generacije politicara, koji su posluzilii za izradu adekvat-
nih preporuka i o¢ekivanja od borbe za jednakost polova u periodu koji je pred nama, speci-
jalno je dizajniran set otvorenih i zatvorenih pitanja. U istrazivanju su uc¢estvovali odbornici,
poslanici i visoki funkcioneri partija vlasti i opozicije, koje konstituisu 27. saziv crnogorskog
parlamenta, starosti od 27-41. godine iz svih djelova zemlje (tri u¢esnika sa sjeveraq, tri sa juga
i sedam iz centralnog dijela Crne Gore). Poziv za ucesce je proslijeden predstavnicima svih
partija zastupljenih u parlamentu, a u istrazivanju su uc¢estvovali ¢lanovi: Bosnjacke stranke,
Demokratske Crne Gore, Demokratskog fronta, Demokratske partije socijalista, GP URA, Lib-
eralne partije, Socijaldemokrata, Socijaldemokratske partije i Socijalisticke narodne partije,
kojima dugujemo posebnu zahvalnost. Stavove ucesnika i preporuke za unaprjedenje preno-
simo kao citate, bez navodenja imena i prezimena onih koji su zeljeli da ostanu anonimni.

Sve dok predmet djelovanja zena nije u interesu muskaraca ili bitan za klju¢ne
procese u politici, Zene nijesu sputavane od strane muskaraca u politici, doduse
ni podrzane. Onog trenutka kada bi se umijesSale u vazno donosenje odluka, bile
bi stavljene po strani iz cijelog niza razloga, prvenstveno potcjenjivanja i diskrim-

inacije.
Nikola Rakocevi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore
i odbornik u Glavnhom gradu - Podgorica, DPS

52. Skupstina Crne Gore, 2021, Zenski klub i VFD odrzali Okrugli sto: ,Zenski politi¢ki aktivizam u Crnoj Gori”
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Diskriminacija se odnosi na razli¢ito postupanje odnosno iskljuc¢ivanje odredene grupe na
osnovu karakteristika koje je cine ,razlicitom” od drugih, u konkretnom slu¢aju na osnovu
drugacijeg pola. Zene u Crnoj Gori su zasti¢ene u pogledu zakona koji garantuju jednaka
prava svim gradanima i gradankama, ali se zakoni ne implementiraju dosljedno, zbog cega
se zene suocavaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije, o kojima smo govorili ranije u is-
trazivanju (nasilje, nejednaka zarada, ograni¢ene mogucnosti napretka, itd). Na pitanje da li
su zene u Crnoj Gori diskriminisane, sedam politi¢ara je odgovorilo da smatra da jesu, ¢etiri
da nisu, dok jedan ucesnik nije mogao da procijeni i jedan nije Zelio da odgovori na pitanje.
U odnosu na 2006. godinu, zakonodavni okvir je unaprijeden, a Zzene u Skupstini Crne Gore
imaju 9.9% vise predstavnica. Kada su upitani da procijene da li je polozaj zena bolji ili losiji
u odnosu na 2006. godinu, trojica su smatrala da nije ni bolji ni losiji, dok su desetorica sma-
trala da je bolji. Nasuprot tome, samo dvojica su ispravno procijenila rast broja poslanica u
drzavnom parlamentu.

8%
JEDNAKO ZASTUPL JENE
0/ NE NEMA 0/, NIBOLJI 0
7,5% 7500 7,5% stay 23% i Cosi 8% 15 A’,
(3 10% VECA
NEMA STAV7
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. . L Je li status zena bolji ili loSiji Kakva je zastupljenost Zena u parla-
?
Dl ff S i EHS miSERE U CCh u odnosu na 2006. godinu? mentu u odnosu na 2006. godinu?

Ovakva percepcija uc¢esnika u istrazivanju je, vierovatno, rezultat ¢injenice da su zene pri-
sutnije i aktivnije u javnom i politickom zivotu, narocito u civilnom sektoru. Tako i njih ¢et-
vorica smatraju da se imenuje dovoljno zena na visoka mjesta u drzavnim sluzbama, dok
devetorica u to ne vjeruju. Pa, ipak, njih petorica nisu sigurni da li ¢e veca zastupljenost Zzena
promijeniti kvalitet politike u Crnoj Gori, dok osmorica smatraju da hoce.
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Nijedan ispitanik nije se smatrao ugrozenim od zena u politici, naprotiv, smatraju to Sansom
viSe za drustvo, a i njih same da u zdravoj konkurenciji napreduju.

osnovu znanja, posvecenosti i doprinosa koji daju. Vjerujem da u Crnoj Gori pos-
toji veliki broj zena koje mogu na kvalitetan nac¢in da odgovore svim oc¢ekivanji-
ma gradanki i gradana i u svakom trenutku sam spreman da ih u tom nastojanju

podrzim.
Nikola Zirojevi¢, portparol Socijaldemokrata Crne Gore
i Sef odborni¢ckog kluba SD-a u Niksic¢u

, ’ Apsolutno ne. Smatram ih potpuno ravnopravnim i konkurentnim isklju¢ivo na

gdje su Zene, upravo su te institucije, preduzeca i firme mnogo odgovornije pre-
ma poslu i mnogo bolje ispunjavaju zadatke. Prisustvo zena na politickoj sceni
daje dodatnu vrijednost demokratizaciji naseg drustva.

politi¢ar, partijski funkcioner

, , Apsolutno ne. Naprotiv. Praksa je pokazala da na onim rukovodeéim pozicijama

, , Ne osjecam, $to je veca konkurentnost vedi je kvalitet.

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Zapravo, svi politicari su istakli da je njihova saradnja sa Zenama veoma dobra, te da od
iskusnijih koleginica uce o poslu. Naveli su da su zene radne, predane opstem interesu drust-
va i precizne u poslu.

egoizma i sujete pristupaju zadacima od zajednickog znacaja. Radne i predane
poslu, bez viska kalkulisanja.

Nikola Rakocevi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore i
odbornik u Glavhom gradu Podgorica, DPS

, , Pouzdane i iskrene. Veoma dobro iskustvo imam sa Zzenama u politici, jer bez

nickim radom mozemo mijenjati sliku Crne Gore, kao parlamentarne demokrati-
je, u pravcu promocije i afirmacije zena u politici.

politi¢ar, partijski funkcioner

, ’ Izuzetnu saradnju imam i sa ¢lanicama Foruma zena i to je pokazatelj da zajed-

26




ANALIZA RODNE DISKRIMINACIJE NA POLITICKOJ SCENI CRNE GORE -

’ , Odli¢na saradnja, precizne i odgovorne u obavljanju radnih zadataka.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi

Vecina politicara koji su u¢estvovali u istrazivanju prepoznala je da su zene, u poredenju sa
svojim muskim kolegama, odgovornije, te da iskazuju vec¢u ozbiljnost prema radnim obav-
ezama, Sto je u skladu sa pomenutim istrazivanjem Harvard Business Review-a u kome su
zene ocijenjene kao izvrsne u otpornosti u radu i teznji ka rezultatima. Kao njihove kvalitete,
ucesnici su istakli i da zene ,bolje pronalaze modalitete saradnje izmedu suprotstavljenih
politi¢kin polova” i da imaju ,izrazenije komunikacione vjestine”.

, , Manje tenzija, vise posveéene opstim i zajedni¢kim ciljevima drudtva i drzave.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi

su veoma dobri organizatorii za takvu tvrdnju imamo dosta pokazatelja u praksi.
U kona¢nom, Zene su pokazale visok stepen politic¢ke hrabrosti kod donosenja

odluka u vaznim politickim momentima.
politi¢ar, partijski funkcioner

, , Ako bih morao upotrijebiti jednu rije&, onda bi to bila odgovornost. Takode, Zene

Zene imaju ozbiljniji pristup poslu i radnim obavezama.

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Zene obavljaju posao Eesto preciznije, odgovornije i temeljnije.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnom parlamentu

Aktivne zene u nasoj politici pokazuju vecu spremnost za “finiju politiku” od svo-
jin kolega. U saradnji sa ostalim koleginicama i kolegama spremnije su za kom-
promise od svojih kolega, a produkti rada Zenskog kluba naseg Parlamenta su
najbolja potvrda toga.

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Pa ipak, uprkos svim pozitivnim karakteristikama Zena u politici danas, ispitanici primjecuju
da se one suocavaju sa brojnim preprekama zbog kojih ne napreduju na politickoj ljestvici.
Komentarisuci najvece izazove sa kojima se zene u politici suocavaju u Crnoj Gori, veci-
na ucesnika je, prepoznajuéi jos uvijek snazan uticaj patrijarhata i naslijedenih obrazaca
ponasanja, istakla suocavanje sa nasiljem na svakodnevnom nivou (mizoginijom, seksiz-
mom) i potcjenjivanje odnosno nedostatak povjerenja u sposobnosti Zzena, pa posljedi¢no i
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njihovu nedovoljnu vjeru u svoje mogucnosti. Osim toga, u¢esnici u istrazivanju su prepoznali
da se Zene suocavaju i sa nedostatkom podrske od strane svojih porodica i prijatelja za
posao kojim se bave, kao i njihovih partija, koje nerijetko uticu na njihovu slabu zastupljenost
na svim nivoima odlucivanja. Jedan ucesnik istakao je i nespremnost zena da preuzmu ak-
tivnije i vidljivije politicke uloge.

Diskriminacija na svakom koraku, mizoginija, objektifikacija, odnosno sve ono
Sto naslijedeni patrijahalni drustveni obrazac produkuje kao normalno.

Luka Rakcevi¢, predsjednik odbornickog kluba u

Skupstini Glavnog grada — Podgorice, GP URA

Seksizam, nedostatak politicke volje u drustvu da se obrac¢una sa svim vidovima
[nasiljal i da pristupi neselktivno u odnosu na idelolosko/politicko opredjeljenje.

politi¢ar, javni funkcioner u u nacionalnom parlamentu

narocito na lokalnom nivou, gdje mnogi bavljenje politikom posmatraju kao

, , Vladajué¢a politicka kultura u Crnoj Gori vidno ograni¢ava djelovanje zena,
"muski” posao.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi

zainteresovanost za sam politi¢ki rad i spremnost da se vidljivije politi¢ki eks-
poniraju. Time uveliko uti¢u na svoj polozaj u stranci i na mogucénost da vremen-
om akumuliraju politicku mo¢ koja ¢e im dati priliku da budu aktivan cinilac u
unutarpartijskim i vanjskim odnosima.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnom parlamentu

, , Vazno je istaé¢i da znacajan broj zena koje udu u politiku ne pokazuju dovoljnu

Politika je specificna djelatnost, nosi sa sobom odredene izazove. Pod uticajem
predrasuda smatra se da se zene ne mogu izboriti sa tim izazovima.

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

nekima od njih kako tokom same izborne kampanje, tokom pregovora o formi-
ranju vlasti, tako i kasnije kada smo poceli da zauzimaju vliast. Dosta toga sam
naucio o lokalnim politickim prilikama i praksama koleginica koje su veé godi-
nama na pozicijama koje se donose politicke odluke. S druge strane zelim istadi
zabranjuju Cinicu da veliki broj mladih zena/djevojaka koji se nalazi u opstinskim

, , Kao nosilac liste koja je imala veliki broj zena, ostvario sam izuzetnu saradnju sa
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odborima stranakaili su ¢ak i odbornice ne pokazuju zanimanje da se bave politikom.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnom parlamentu

Uprkos patrijarhalnim vrijednostima koje njeguje crnogorsko drustvo, politi¢ari koji su
ucestvovali u istrazivanju smatraju da bi biracko tijelo bilo spremno da, po prvi put u istoriji,
podrzi Zenu kao predsjednicu vlade ili drzave. Dvojica — obojica politi¢ari koji obavljaju javne
funkcije na sjeveru Crne Gore — ipak nisu bili sigurni u spremnost crnogorskog drustva na
takav iskorak.

Patrijahalni karakter drustva predstavlja prepreku Zenama prilikom kandido-
vanja na izborima, posebno na sjeveru drzave.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi

Upitani da i bi oni licno podrzali kandi-
daturu Zzene, odgovorili su da bi podrzali,
ali je dio istakao i da ne treba nuzno po-
drzati zenu, ve¢ najboljeg kandidata/kan-
didatkinju. Sa druge strane, dio politicara
je istakao potrebu da se stvore novi uzo-
ri mladim generacijoma, kao podsticaj za
vece uklju¢ivanje zena u politiku, te da bi
upravo zene na pozicijama moci doprinijele
Da li mislite da je crnogorsko drustvo spremno da ,,reloksociii el eelie e | vecem dijO—
podrzi zenu kao predsjednicu viade ili drzave? logu i razumijevanju”.

1

DA

moralnom nacinu upravljanja resursima i principijelnom donosenju odluka. To su
karakteristike koje su dominantne kod Zzena u crnogorskom drustvu, a koje su
nasusno potrebne politici svake drzave, posebno drzavama u demokratskom

povoju.
Nikola Rakocevi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore
i odbornik u Glavhom gradu - Podgorica, DPS

, , Zbog ranije istaknutih razloga - radna etika, iskrenost, pouzdanost, sklonost ka

Podrzao bih onog kandidata koji ima jasnu viziju kako promijeniti i pokrenuti Crnu
Goru. Vjerujem da na crnogorskoj politickoj sceni medu takvima ima i Zena.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi
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da se aktivnije bave politikom. U ovom trenutku Skupstinom Crne Gore presje-
dava Zeng, jedan od motiva prilikom njenog predlaganja (...) je bilo i to sto smo
smatrali da ¢e se na taj nacin Zene motivisati da se vise ukljuc¢e u politiku.

, , Mislim da bi to bilo korisno za razvoj naseg drustva, u domenu podsticanja Zena

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Iskreno mislim da je vrijeme da Crna Gora dobije predsjednicu drzave. Mislim da
bi na bolji nacin reprezentovala bi¢e crnogorskog drustva.

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Ranije je uistrazivanju istaknuto da je broj Zena koje su od 2006. godine do danas nastavile
da obavljaju funkciju poslanice u barem dva mandata samo 31%. Ispitani politi¢ari isticu da
su razlozi visestruki, prepoznajudi i to da su neke zene imenovane na druge funkcije, da dio
mozda nije ispunio oc¢ekivanja, dok je moguce da neke nisu zZeljele da nastave da se bave
tim poslom. Oni objasnjavaju i da postoji ,nedovoljna spremnost zena da samouvjerenije
pristupe vaznim partijskim i politickim procesima”, kao i da biracko tijelo radije podrzava
muskarce, a da ,partije osluskuju glas javnosti”. Ipak, ispitanici prepoznaju i to da se Zene
suocavaju sa diskriminacijom, jer ih ustaljene drustvene vrijednosti i izgradena ocekivanja
stavljaju u neravnopravan polozaj, a partije nisu spremne da ih glasnije podrze.

Patrijahalno crnogorsko drustvo od Zene ocekuje da prihvati neravnopravnu
, , podjelu kuénog rada (u kome zena “mora” obavljati gotovo sav posao), vodenja
brige o porodici, reprodukcije i svega onog sto se “podrazumijeva” kao duznost
Zene u porodicii drustvu. Ako nakon svega toga ostane vremenda za druge aktiv-
nosti (ambicije, karijeru, u konkretnom slu¢aju - politicku) tek onda je to prihvatl-
jivo ili umjereno prihvatljivo. Zbog te sistemske diskriminacije na svakom koraku,
zene trce sprint sa muskarcima - sa tri (pune) plinske boce oka¢ene oko sebe.

Luka Rakcevi¢, pred. odborni¢kog kluba u
Skupstini Glavnog grada, Podgorice, GP URA

ona bude osoba (ili jedna od njih) oko koje ¢e se dugorocno graditi stranka i
njena slika u javnosti. Ovdje mozemo govoriti i © voljnom momentu pojedinih po-
slanica koje mozda ne Zele da se zadrzavaju u poslani¢ckim klupama i visokoj
politici, nego u tome vide sredstvo za dostizanje nekog lukrativnijeg postavljenja
koje nije toliko izloZzeno sudu javnosti.

, , Nespremnost stranackih ¢elnika i vlasti da stanu iza jedne od tih poslanica i da

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnom parlamentu
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Upitani kako bi se borili za vec¢e uc¢esce Zena u politickom zivotu, indikativno je da su svi
trazili pozitivna i konstruktivna rjeSenja. Ona su, osim afirmativne akcije i uvodenja kvo-
ta, podrazumijevala prevashodno: edukaciju Zena, ekonomsko osnazivanje, aktuelizaciju
zenskih prava i njihovog politickog angazovanja u medijima, te njihovo postavljanje na na-
jodgovornije funkcije u drzavi sa ciljem pruzanja primjera novim generacijama. Osim toga,
isticu da je vazno da zene budu podrzane od strane svojih partija da se u ve¢oj mjeri aktivno
ukljuce u politiku i da prosire opseg svog djelovanja, te da se mora raditi na emancipaciji
cjelokupnog crnogorskog drustva.

Podstakao bih mlade obrazovane zene da se Sto ranije ukljuce u politicki zivot,
narocito da budu politi¢ki vidljive u sredinama gdje zive.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnom parlamentu

Mislim da se neravnopravan polozaj zena u politici ne moze rjeSavati prostim
uvodenjem kvota. Potrebna je Sira drustvena akcija u pravcu promjene cjelok-
upnog sistema, koji pociva na diskriminaciji zena, pa kroz tu temeljnu promjenu
treba rjeSavati i “Zensko pitanje” (ako se drzimo terminologije velike Roze Luk-
semburg). Vjerujem da se i u 2022. godini mozemo pozivati na dobre prakse An-
ti-fasistickog fronta zena (AFZ), koji je presudno doprinio emancipaciji crnogor-
skog drustva u periodu 1945-1989. godine.

Luka Rakéevi¢, predsjednik odbornickog kluba u
Skupstini Glavnhog grada — Podgorice, GP URA

talitetske prirode. U tom smislu, Zzene je potrebno na svaki nacin ohrabrivati da
rade na sebi, obrazuju se i budu aktivne u politici, dok je istovremeno potrebno
osvjescivati njihovo okruzenje (musko) da zena u politici jeste i mora biti u pot-
punosti ravnopravna i da prilikom izbora jedini kriterijum treba da bude kvalitet
svake osobe pojedinacno, njeni rezultati i povjerenje koje uliva.

Nikola Zirojevi¢, portparol Socijaldemokrata Crne Gore
i Sef odborni¢ckog kluba SD-a u Niksi¢u

, , Vjerujem da je najvedi problem kada su zene u politici u Crnoj Gori u pitanju men-

Edukacijom i aktuelizovanjem teme putem medija, narocdito Javnog servisa.
Obavezne kvote Zena na izbornim listama definisane kroz zakon o izboru po-

slanika i odbornika mislim da nije dobro rjesenje.

politi¢ar, javni funkcioner u lokalnoj samoupravi
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Povecao bih opseg tema kojima se bave, kako bi “igrale” na sto ve¢em politi¢-
kom prostoru. Zene moraju izadi iz stereotipne uloge - borbe za zenska prava,
samohrane majke, socijalna pitanja. Mora ih puno vise biti u pitanjima koja se

ticu odbrane, diplomatije, poljoprivrede, industrije, turizmna u kojima je zastupljen
jednocifren broj zena.
politi¢ar, partijski funkcioner

To je zadatak za cjelokupno drustvo, ali i individualni akti, koliko god bili mali,
potrebni su i korisni. Svakako, Siri drustveni ambijent mora biti adekvatniji, kako
u smislu otvorenosti drustva, tako i u smislu postizanja vece zainteresovanosti
zena da se aktivnije ukljuc¢e u politicka deSavanja. Posljednje vrijeme donosi sve
vidljivije i konkretnije rezultate u tom smislu, ali konstantna politicka nestabilnost
i neizvjesnost nijesu pozeljni za postizanje brzih rezultata

politi¢ar, javni funkcioner u nacionalnom parlamentu

Muskarci aktivni u javnom i politickom zivotu Crne Gore, kako na funkcijama poslanika i
odbornika, tako i na pozicijama izvrsne vlasti na lokalnom i drzavnom nivou, koji su ucest-
vovali u ovom istrazivanju, mahom su pokazali saosjecanje prema zenskoj borbi za politicku
jednakost, ali i solidarnost i spremnost da im u njoj pomognu. Oni jasno prepoznaju prob-
leme sa kojima se zene suocavaju, a ako je suditi po njihovom drustvenom angazmanu u
ovom trenutku, moze se ocekivati da ¢e i u buduénosti zauzimati vazne politicke funkcije i
ucestvovati u oblikovanju Zivota u Crnoj Gori, Sto je obecavajuce za Zene. lako radeno na
malom uzorku, ovo istrazivanje, koje je obuhvatilo istaknute ¢lanove partija koje se ideolos-
ki i identitetski umnogome razlikuju, je pokazalo spremnost svih da, bez obzira na politicke
razlike, u istom smjeru rade na rjeSavanju problema u cilju postizanja veceg uceséa zena
u politici, Sto treba iskorisititi u skorijoj buduc¢nosti i muskarce angazovati kao saveznike u
borbi za pravednije drustvo.
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PREPORUKE

bude Zena, jer muskarci o¢igledno nisu uspjeli da donesu dugo zeljene promjene

, , (..) da na narednim predsjedni¢kim izborima - zajedni¢ki kandidat opozicije
u Crnoj Gori.

Dritan Abazovié¢, premijer Crne Gore (2017. kao poslanik u Skupstini Crne Gore)®>?

U mnogim zapadnim demokratijama, stopa rasta broja zena koje obavljaju najvise politicke
funkcije pokazala se sporom. Medutim, lekcije koje su evropske zemlje naucile mogu posluzi-
ti kao primjer zemljama u tranziciji. Ukoliko se ne razviju specifi¢ne politike koje ¢e se baviti
nedovoljnom zastupljenosc¢u Zena na nizim nivoima odlucivanja, vjerovatno ¢e pro¢i mnogo
vremena prije nego sto se rodna ravnopravnost uspostavi na visim nivoima politicke hijer-
arhije.

Kako bi se moglo pristupiti rjeSavanju ovog izazova, bilo je neophodno prepoznati uzroke.
Ovaj dokument je ukazao na razlicite razloge koji su doprinijeli niskom angazovanju Zena
u politickom zivotu zemlje. Stoga, da bi se problem rijesio, a stopa uc¢esc¢a zena u javnom i
politickom zivotu Crne Gore povecala, potrebno je ukljuciti viSe aktera:

l. PORODICE _ Ocevi i majke, kao primarni agensi socijalizacije, mogu po-
mocdi u preoblikovanju rodnih uloga ucedi svoju djecu o vaznosti uc¢escéa i Zzena
i muskaraca u politic(kom ZzZivotu zajednice, njegovanjem kulture jednakosti i
postavljanjem jednakih standarda vaspitanja i o¢ekivanja i od djecaka i od dje-
vojcica. U ovom dijelu odgovornost imaju i Skole, ali i mediji, kako bi se drustve-
na svijest mijenjala u pravcu usvajanja principa rodne ravnopravnosti i jednakih
sansi.

1. MEDIJE _ Novinari i medijski radnici bi svojim angazovanjem trebalo da
na ravnopravnoj osnovi afirmisu rad i rezultate zena, te da ucestalije nego do

53. Vijesti, 2017, Abazovié: Predsjednicki kandidat opozicije da bude Zzena
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sada izvjestavaju o zenskim uzorima i primjerima uspjesnih uc¢esnica u drustve-
no-politickom zZivotu. Na taj nacin bi doprinijeli normalizaciji zenskog aktivizma i
podstakli diverzifikaciju rodnih uloga. Istovremeno, treba raditi na dodatnoj edu-
kaciji i osnazivanju svih kreatora medijskog sadrzaja, kojim utic¢u na stavove jav-
nog mnjenja, kako bi se izbjeglo (ne)svjesno pruzanje podrske rodno zasnovanoj
stereotipizaciji, koja doprinosi odrzanju postojeceg stanja.

111. POJEDINCE _ Zene bi trebalo da preuzmu odgovornost i da i same ak-
tivho pronalaze nacine da se odupru rodno zasnovanom nasilju i drustvenim nor-
mama koje ih diskriminisu, ali i da pokazu svojim radom i upornoscéu da zasluzuju
jednako mjesto za stolom za kojim se odlucuje. Vazno je u tom smislu raditi na
osnazivanju zena, njihovih znanja i vjestina, ali i podrzati one hrabre koje istupe
u namjeri da se zauzmu za balansiranje rodnih uloga i aktivno uc¢esce svih zena
u drustveno-politickom zivotu. Kona¢no, neophodno je raditi na tzv. zenskoj sol-
idarnosti i njihovom udruzivanju, kako bi zajedni¢ckim djelovanjem ostvarivale
zapazenije i za drustvo korisne rezultate.

Ne smijemo podleci stereotipu da smo slabiji pol, jer time sebe stavljamo u po-
dreden polozaj, namec¢emo sebi poziciju onih nad kojima postoji neki jaci pol,
koji ima pravo nama da viada i da nas u krajnjim slu¢ajevima zlostavlja. Nas je
zadatak da se izborimo za drustvo slobodnih i ravnopravnih ljudi.

Aleksandra Vukovi¢, poslanica u Skupstini Crne Gore (DPS)>*

30%. Ja ne zelim nikad da se Zena tretira kao broj, nego da svojim vrijednostima,
moralnim, profesionalnim, svojom sposobnoséu da se bavi politikom pokaze dai
ona moze biti vrlo vazan faktor odlucivanja na politickoj sceni Crne Gore.

, Potrebno je vecde ucescée zena u politici, ali ne kroz broj, da kazemo mora biti

Draginja Vuksanovié¢ Stankovié¢, poslanica u Skupstini Crne Gore (SDP)>®

Potrebno je ohrabrivatii partnerstvo sa muskarcima. Oni mogu biti moéni zagov-
ornici u svojoj zajednici u unaprjedenju uloge Zena u politickom zivotu, govoredi o
vaznosti mijenjanja trenutnog stanja, pozivajuci Zene da se kandiduju za funkcije
i podrzavajudi njinove kandidature. Muski lideri mogu koristiti i medijske nastupe
da daju ciljane izjave u kojima se zalazu za promjene i podizu svijest o nedostatku
zastupljenosti i liderstva Zena u svojim zajednicama, te da proaktivno promov-
iSu zdravu ravnotezu izmedu posla i privatnog zivota, ¢ineci svakodnevni posao
politicara privla¢nim i mogucéim i za zene i za muskarce.

54. Vukovi¢, Aleksandra, 2018, Aleksandra Vukovi¢: Ne smijemo podledéi stereotipu da smo slabiji pol, Demokratska
partija socijalista
55. Razi¢, Marija, 2022, Vikend na Gradskoj/ Zene u politici/ Draginja Vuksanovié¢ Stankovié, Gradska TV

34




ANALIZA RODNE DISKRIMINACIJE NA POLITICKOJ SCENI CRNE GORE -

V. POLITICKE PARTIJE _ Raspodjela modi unutar stranaka je od klju¢ne
vaznosti za poboljSanje politicke zastupljenosti i rada Zena. Partije su, zbog
diskriminatorne prakse koja je ranije sprjecavala zene da budu regrutovane,
nominovane za visoke partijske funkcije ili izabrane, onemogucdile i njihov drust-
veni napredak. Potrebno je, stoga, povecati broj zena na odlucujuc¢im funkci-
jama unutar politickih partija, ali i raditi na prepoznavanju talentovanih i vjes-
tih buducih politi¢arki iz redova ¢lanica i podsticati ih na vidljiviji angazman, uz
obezbjedenje potrebnih finansijskih resursa za ostvarivanje rezultata, ali i pro-
grama obuke, koji imaju za cilj da Zzenama pruze znanje, vjestine i mreze kon-
takata za izgradnju politickih karijera. Dodatno, nasilje, seksizam i uznemiravanje
kandidatkinja i zena na visokim funkcijama moraju biti adekvatno sankcionisani i
osudeni od strane partijskinh organa i visokih funkcionera, kako bi se u budu¢no-
sti takvo ponasanje ogranicilo i iskorijenilo, a pocinioci emancipovali. Takode,
moguce je, u okviru partijskin dokumenata, definisati i kvote za zene, te osnovati
zenske klubove.

Potrebno je, dakle, prosiriti broj zenskih kandidata, izgraditi most izmedu
prevashodno omogucditi da vise Zzena bude izabrano na funkcije sa kojih mogu da
postizu konkretne rezultate i grade uspjesne politicke karijere.

nopravnost bez jednakog pristupa moguénostima malo znadi. Zeni ne treba
samo da glasa, vec i da donosi odluke i da bude ekonomski nezavisna. Zato je
kroz obrazovni sistem, kroz istrazivanja i edukaciju donosilaca/teljki politika, po-
trebno mijenjati uvrijezene rodne uloge.

, , Crna Gora mora sto hitnije osvijestiti sve posljedice rodne nejednakosti, jer rav-

BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost
u Skupstini Crne Gore (GP URA)>®

Samo pruzajuci moguénost zenama da imaju pristup resursima, tehnologijama i

, , trzistima, da imaju mo¢ da donose sopstvene odluke, da se zalazu za svoja pra-
va i kazu ne nasilju, diskriminaciji i Stetnim tradicionalnim praksama i obic¢ajima
mozemo dostic¢i svoj puni potencijal kao drustvo.

Danijela Durovié, predsjednica Skupstine Crne Gore (SNP)>”

56. Socijalisticka narodna partija, 2022, Predsjednica Skupstine na promociji Akcione agende ekonomskog os-
nazivanja zena u Crnoj Gori.
57. Ibidem.
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(...) da one u vecoj mjeri participiraju u politickim procesima, da vise budu zas-
tupljene u upravlja¢kim organima politickih partija i na taj nacin budu aktivnije
u procesima donosenja odluka, sto dovodi do afirmacije zena i veéeg prisustva
zZena na javnoj sceni.

Branka Bosnjak, potpredsjednica Skustine Crne Gore (DF)>®

Potrebno je i da se dosljedno, pravovremeno i neselektivho primjenjuju zakonske odred-
be kojima se garantuje jednakost polova i ravnopravan tretman muskaraca i Zzena. Vazno
je sankcionisati svaki oblik govora mrznje, javni govor sa elementima seksizma i mizogini-
je, drustveno osuditi i sistemski kazniti ponasanje pojedinaca koji ugrozavaju bezbjednost
zena u svakom smislu i ¢ine da se osjecaju nesigurnim da javno istupe i bore se za svoja
prava i potrebe.

Sa ciliem emancipacije drustva, neophodna je dodatna edukacija zena i muskaraca o tome
Sta je nasilje i kada i na koji nacin treba reagovati. Nuzno je stvoriti sigurne mehanizme za
prijavljivanje neprihvatljivog i uvredljivog ili prijete¢eg ponasanja, kao i sistem za prikupljan-
je podataka o nasilju nad Zenama u politici i javnom zivotu, kako bi se moglo dokazati da se
ne radi o izolovanim sluc¢ajevima, vec¢ o obrascu ponasanja koje zloupotrebljava disparitete
modi i oslanja se na postojece nejednakosti.

U suprotnom, nerazumijevanje negativnih drustvenih konstrukcija vodi diskriminaciji, potre-
bi za potcinjavanjem ili ¢ak nasilju prema Zenskom polu, koje se manifestuje na ulici, kod
kuce, na poslu, u skolama i na javnim mjestima. Za efikasne promjene, potrebna je saradnja
svih ¢lanova drustva. Da bi se, primjera radi, nasilje nad zenama u politici smanjilo, potrebno
je da zene glasnije govore o tom problemu i da hrabro prijave nasilje sa kojim se suocavaiju,
da politicke partije odlucnije zastite sve svoje ¢lanove i ¢lanice, a da institucije spremnije
kaznjavaju i stvore siguran prostor za sve postojece i potencijalne Zrtve nasilnog ponasan-
ja. Saradnjom svih drustvenih aktera sa ciljem rjeSavanja izazova koji stoje na putu zenskom
politickom aktivizmu moguce je postizati rezultate i graditi demokratsko drustvo jednakih
Sansi za sve njegove gradane i gradanke.

Ako zZelimo da budemo jednaki moramo se baviti jednakosc¢u zena. Potreban
nam je novi pogled na stvari, nova percepcija politika.

Kristijan Timonije, ambasador republike Francuske u Crnoj Gori®®

58. Skupstina Crne Gore, 2021, Zenski klub i VFD odrzali Okrugli sto: ,Zenski politi¢ki aktivizam u Crnoj Gori”
59. Socijalisticka narodna partija, 2022, Predsjednica Skupstine na promociji Akcione agende ekonomskog os
nazivanja zena u Crnoj Gori




ZAKLJUCAK

NIKO NE MOZE UCINITI
DA SE OSJECAS
INFERIORNOM BEZ
TVOG PRISTANKA.

Eleonor Ruzvelt

U proteklih Sesnaeest godina, od obnove nezavisnosti 2006. godine do danas, u¢esce zena
u javnom i politickom zivotu je znacajno unaprijedeno, mada jos uvijek nije na zavidnom
nivou. Crna Gora je, u meduvremenu, imala po jednu potpredsjednicu u tri viade, 17 ministar-
ki i 61 poslanicu. lako su samo dvije ministarke sluzile u dva mandata, a samo 19 poslanica
bilo zastupljeno u barem dva saziva, Zzene su ipak napravile pomak u politickom zivotu Crne
Gore. Prvi put od obnove nezavisnosti, 2022. godine drzava je dobila i predsjednicu Skups-
tine Crne Gore. U odnosu na 2006. godinu, danas je 9.9% zena vise u Skupstini Crne Gore, a
zena na politickojijavnoj sceni sve je vise i sve su glasnije. Znacajno je unaprijeden i zakono-
davni okvir, mada dosljedna implementacija zakona ,¢eka bolja vremena”.

Ovo istrazivanje podsjetilo je na probleme sa kojima se, najveé¢im dijelom pod uticajem
patrijarhalne kulture koja i dalje oblikuje drustvene norme crnogorskog zivota, suocava-
ju zene u svom politickom djelovanju na svakodnevnom nivou, ali je prepoznalo i aktere
odnosno politike koje bi mogle voditi dugoro¢nom rjeSavanju ovog izazova. Kao jedno od
najvecih doprinosa ovog istrazivanja je postavljanje temelja daljim istrazivanjima i drust-
venim akcijama koje ¢e ukljuciti politiCare kao partnere u ostvarivanju rodne ravnopravno-
sti. Poslanici, odbornici, funkcioneri vlade i partijski funkcioneri koji su u¢estvovali u ovom
istrazivanju — politi¢ari nove generacije — pokazali su otvorenost za pruzanje podrske zens-
kom politickom aktivizmu i njihovoj liderskoj ulozi, a ovaj dokument daje jasan input da se ta
prilika mora iskoristiti.

Zene mogu biti moéni politi¢ki akteri koji podsti¢u saradnju i pomirenje, a doprinose sig-
urnosti i demokratskom prosperitetu. Zene mogu graditi koalicije preko linija podjele i javno
istupati u ime marginalizovanih grupa i onih kojima je potrebna podrska. Zene su odgov-
orne i revnosno obavljaju svoj posao, fokusirane na opéti interes. Zene kroz istoriju nisu
imale priliku da pokazu koliko mogu, a njihova borba uvijek je bila hrabrija i jac¢a, a manje
vidljiva. Zato je ulaganje u Zensko liderstvo ne samo put kojim se rijetko ide, vec i ulaganje
u pametan i odrziv razvoj cjelokupnog drustva, u pravednije i drustvo jednakih Sansi za sve
gradane i gradanke Crne Gore.
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