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MLADI U CRNOJ GORI

Ovo poglavlje predstavlja statistiku prema godinama starostima, polu/
rodu, etnickoj strukturi, obrazovanju, zaposljavanju i migracijama kada su
u pitanju mladi u Crnoj Gori. Prema ¢lanu 2 Zakona o mladima', mladi su
osobe od 15 do 30 godina.

Kretanje broja mladih u Crnoj Gori za period
2011 - 2022

Prema podacima Uprave za statistiku (MONSTAT) sa poslednjeg odrzanog
popisa stanovnistva iz 2011. godine, od ukupnog broja stanovnika (620.029)
mladi ¢ine 21,4% odnosno 132.702 stanovnika su mladi od 15 do 29 godina
starosti. Udio muskaraca u ukupno broju mladih je 51,39% (68.198), a Zena
48,61% (64.504).

MONSTAT svake godine objavjuje i procjenu broja stanovnika, tzv. procjenu
stanovnistva. Prema njoj, u 2022. godini, od ukupnog broja stanovnika Crne
Gore (617.683), bilo je 116.011 mladih od 15 do 29 godina, i to 60.147 (51,85%)
mladih muskaraca i 55.864 (48,15%) mladih Zena, Sto cini 18.78% ukupnog
stanovnistva Crne Gore. Prema starosnim grupama, podaci procjene
stanovnistva MONSTAT-a u 2022. godini pokazuju sledece:

Grafikon I - Procjena broja stanovnika na I. januar 2022. godine

15-19 19.798 18144 37942
20-24 19.877 18.598 38.475
25-29 20.472 19.122 39.594
UKUPNO 60.147 55.864 116.011

1 https://wapi.gov.me/download-preview/e1ac770f-706f-4ba9-99e3-790b64bad64f?version=1.0
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Podaci pokazuju da je broj mladih u stalnom padu od popisa 2011. godine.
Naime, u 2022. godini je za 17691 manje mladih nego 2011. godine sto
predstavlja pad broja mladih za skoro 13%. Broj stanovnika Crne Gore je
bio u stalnom porastu do 2019. godine, dok od 2020. pocinje trend pada
broja stanovnika.

Grafikon 2 - Udio mladih u populaciji za period od 2011 do 2022. godine

20l 132.914 619.428 2146
2012 131.879 620.079 21,27
2013 130.063 620.601 20,96
2014 128.381 621.207 20,67
2015 126.508 621.810 20,35
2016 124.565 622159 20,02
2017 123.018 622.303 19,77
2018 121.276 622.373 19,49
2019 119.822 622.227 19,26
2020 118.649 622.028 19,07
2021 117250 620.739 18,89
2022 116.011 617683 18,78

Udio mladih u ukupnoj populaciji u 2011. godini iznosio je 21,46%, dok je
u 2022. godini iznosi 18,78%, sto ukazuje na pad od skoro 2,7% mladih u
ukupnoj populaciji za 11 godina. Takode, medu crnogorskom omladinom je
nesto veci broj mladih muskaraca nego zena.



Privid ili stvarnost? 9

Etnicka struktura

Prema podacima sa popisa iz 2011. godine, starosna grupa mladih od 20-
29 godina izjasnila se kao Crnogoreci (47,3%), zatim Srbi (25,3%), Bosnjaci
(9,2%), Albanci (4,7%), Muslimani (3,5%), Hrvati (0,6%) i Romi (1,1%). Onih
koji nisu htjeli da se izjasne o nacionalnoj pripadnosti bilo je 6%, dok je
ostalih manje od 2%.

Obrazovanje i zaposlenost

Na osnovu podataka Ankete o radnoj snazi MONSTAT-a?, u prvom kvartalu
2022. godine odredeni stepen obrazovanja zavrsilo je 86.200 lica uzras-
ta 15-24 godine, od cega 30.700 osnovnog obrazovanja, 31.800 strucnog
obrazovanja posle osnovne skole, 13100 srednjeg i opsteg obrazovanja, a
6.800 mladih zavrsilo je visoko obrazovanje.

Rano napustanje sistema obrazovanja i obuke pokazuje procenat populacije
izmedu 18. i 24. godine sa najnizim srednjim obrazovanjem, a koja nisu vise u
procesu obrazovanja i obuke. Ova stopa je u 2021. godiniiznosila 6,7%, s tim
sto je niza za mlade muskarce (5,4%) nego za mlade djevojke (8,7%).

Kada je u pitanju udio, podaci nisu optimisticni. Udio koji predstavlja
procenat mladih ljudi koji ne rade, a nisu u sistemu obrazovanja ili obuke
tzv. NEET kategorija uzrasta od 15 do 29 za 2021. godinu iznosio je 26,5%,
| to za mlade muskarce 28,3%, a za mlade zene 24,6%. Na nivou EU-27 u
2021. godini je bio 15,5% Sto je gotovo duplo nizi procenat u odnosu na
Crnu Goru.

2 Anketa o radnoj snazi u Crnoj Gori, MONSTAT, dostupno na: https:/www.monstat.org/cg/page.
php?id=22&pageid=22
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Stopa nezaposlenosti

Stopa aktivnosti mladih u 2021. godini je iznosila je 44,4% (48,9% za mlade
muskarce i 39,7% za mlade zene), pokazuju podaci MONSTAT-ove Ankete o
radnoj snazi®. Stopa aktivnosti mladih u Crnoj Gori bila je nesto visa nego u
EU-27 (37,8%). U 2021. godini ukupna stopa aktivnosti mladih bila je zane-
marljivo veca nego 2011. godine, kada je iznosila 40%.

Na osnovu istih zvanicnih podataka, stopa nezaposlenosti mladih za 2021.
godinu iznosila je 32,5% (33,2% za mlade Zene i 31,5% za mlade muskarce),
sto je za 6,5% vise u odnosu na 2018. godinu, a duplo veca u odnosu na
stopu nezaposlenosti mladih u EU-27.

Migracije mladih

Crna Gora se suocCava sa unutrasnjim i spoljnim migracijama. Poslednjih
decenija Crna Gora ubrzano stari, a emigracija mladih je povecana. Iselja-
vanje je uzrokovano ekonomskom nesigurnoscu i nestabilnoscu, praceno
sa vise uzroka kao Sto su socijalna iskljucenost, siromastvo, globalizacija,
ekonomska kriza, politicka nestabilnost, korupcija, te nepotizam i kronizam
sto ima snazan uticaj na uspjeh kandidata pri zaposljavanju u institucijama
javnog sektora. Osim toga, kreatori politike i mediji treba da budu svjesni
da stalna, a posebno prenaglasena kritika situacije u Crnoj Gori stvara neg-
ativniju percepciju kod mladih, znacajno povecavajuci vierovatnocu da ce
emigrirati, a samim tim i pogorsati problem odliva mozgova.

Na osnovu podataka Svjetske banke (SB) iz 2018. godine, procjene govore
dablizu25% Crnogoraca ziviuinostranstvu®. UN procenjuju da ée do 2050.
godine biti 150.000 radno sposobnih Crnogoraca manje®. Prosjecan broj
radno sposobnih migranata koji napustaju Crnu Goru je oko 3.320 osoba
godisnje. Gubici sa kojima se Crna Gora suocava godisnje zbog emigracije

3 1bid

4https://documentsl.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montene-
gro-Growth-and-Jobs.pdf

5 Tbid
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iznose 70 miliona eura, sto znaci da svako radno sposobno lice koje napus-
ti Crnu Goru nosi sa sobom oko 21.561 eura nekog potencijalnog buduceg
godisnjeg BDP-a. U poslednje dvije decenije primjetne su unutrasnje mi-
gracije ka glavnom gradu i primorju.

Sto se ti¢e podataka o iseljavanju, u Crnoj Gori ne postoji ta¢na evidencija
iseljavanja koja bi omogucila analizu njenog obima, te starosti, pola/roda,
obrazovne strukture i drugih karakteristika migrantske populacije, ili po-
drzala uspostavljanje baze podataka da bi sistematski mogla pratiti ovu po-
javu u buducnosti. Grube procjene govore da je od 1991. godine privredu
napustilo oko 173 hiljade mladih. U tom kontekstu, prema podacima Centra
za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), nesto vise od trecine mladih zeli
da napusti Crnu Goru i preseli se trajno u drugu privredu, dok 29,2% moze,
ali i ne mora da napusti Crnu Goru, zavisno od toga sta ,drzava ima da
ponudi”. Pored toga, na osnovu podataka Fridrih-Ebert-Stiftung (FES), vise
od 70% crnogorske omladine se izjasnilo da su ekonomski razlozi veca mo-
tivacija za prelazak u drugu drzavu, nego obrazovanje (manje od 20%) i kul-
turne i druge razlicitosti, te drugi razlozi (manje od 10%). Stavise, Balkanski
barometar koji je izradio Savjet za regionalnu saradnju (RCC) biljezi porast
interesovanja kada je u pitanju emigracija iz regiona. S druge strane, glavni
razlozi unutrasnjih migracija su bolji uslovi za poslovanje i zivot.

Unutrasnje migracije u Crnoj Gori uglavnom karakterisu migracije iz rural-
nih u urbana podrucja. Mladi iz ruralnih podrucja suocavaju se sa nizom
izazova povezanih nedostatkom mogucnosti za dobar i kvalitetan Zivot.
Zbog ovih razloga sve sjeverne opstine imaju negativan migracioni sal-
do. MONSTAT godisnje objavljuje podatke o unutrasnjim migracijama. S
tim u vezi, najnoviji podaci MONSTAT-a pokazuju da je 1.813 od 6.723
(27%), odnosno vise od svake cetvrte mlade osobe od 15. do 29. godine,
migriralo unutar Crne Gore u 2021. godini (39% mladica i 61% mladih
djevojaka). Svake godine od 2011. godine, najmanje 1.400 mladih migrira
interno u Crnu Goru, dok uporedni podaci za 10 godina pokazuju trend
rasta, posebno od 2015. godine.
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Grafikon 3 — Broj mladih koji su interno migralili u Crnoj Gori od 2011 do
2021 godine
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GRADANSKO UCESCE MLADIH

U ovom dijelu se analiziraju postojeci mehanizmi ucesca mladih na cen-
tralnom i lokalnom nivou sa normativnog i implementacionog aspekta.

Angazovanje i ucesce mladih, posebno ucesce u procesu donosen-
ja odluka regulisano je Zakonom o mladima, ali i drugim zakonima koji
definisu, uopsteno, ucesce gradana u procesu donosenja odluka i raz-
voj zajednice, koji se stoga primjenjuju i na mlade. Zakonske odredbe
koje preciziraju ovu oblast sadrzane su u sledec¢im pravnim propisima:
Zakon o NVO-u, Zakon o lokalnoj samoupravi, Opsti zakon o obrazovan-
ju i vaspitanju i Zakon o visokom obrazovanju.

Uprkos postojanju razlicitih mehanizama, nedostatak strukturnog dijalo-
ga kao procesa konsultacija izmedu mladih ljudi i donosioca odluka u
cilju zajednickog definisanja i sprovodenja politika koje se ticu mladih.
Jedini primjer strukturnog dijaloga je kroz Regionalnu organizaciju za
saradnju mladih (RYCO) gdje kroz Upravni odbor ucestvuje mladi pred-
stavnik Crne Gore.

Osim toga, diferencijacija “podskupina” koje pripadaju populaciji mla-
dih ne uzima se dovoljno u obzir prilikom kreiranja i sprovodenja pro-
cesa ucestvovanja: npr. mlade zene, zajednica Roma i Egipcana, mlade
osobe s invaliditetom, koje nemaju jednake mogucnosti za ekonomsku,
drustveno i politicko ucestvovanje.

Ucestvovanje mladih na nacionalnom i lokalnom nivou je ograniceno.
lako odredeni broj nevladinih organizacija u Crnoj Gori sprovodi ak-
tivnosti usmjerene na povecanje ucesca mladih u odlucivanju, veliki
je broj mladih koji su pasivni i potrebno ih je dodatno podstaknuti na
ucestvovanje u procesu donosenja odluka. Osim toga, mladi koji su
u riziku od diskriminacije (mladi Romi, mlade osobe s invaliditetom,
mlade zene, mladi koji Zive u ruralnim podrucjima) jos uvijek ne ucest-
vuju na jednakom nivou kao druge grupe mladih u podrucju ucestvo-
vanja i mobilnosti.

Prema nalazima poslednjeg CEDEM-ovog istrazivanja, prema misljenju
60% mladih, cini se da mladi Cesto ne prepoznaju prisutnost posto-
jecih programa, pa se stvara osjecaj da ih institucije/organizacije koriste
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samo kao dekor®. U radu sa mladima, evidentno je da oni imaju veliki
potencijal koji treba adekvatno podrzati. Cesto postoji poteskoca da se
shvati da je doprinos mladih u donosenju odluka vazan i da se prihvati
cinjenica da njthovo ucesce vodi boljim rezultatima. Ovo je kriticno pi-
tanje, jer mladi moraju imati snazan glas u odlucivanju o svim relevant-
nim drustvenim pitanjima (zaposljavanje, zdravstvo, obrazovanje, itd.) i
taj glas treba postovati i uvazavati.

S druge strane, da mladi cesto nisu svijesni mehanizama koji bi mogli da
Im omoguce ucesce i samim tim nisu u stanju da smisleno ucestvuju u
donosenju odluka dokazuje podatak da je samo 30% mladih culo za me-
hanizme ucesca mladih na nacionalni nivom. Stoga, uprkos cinjenici da
postoji sve veca potreba za inovativnim pristupima u ukljucivanju mla-
dih, javna tijela, kao i nevladine organizacije treba da rade na snaznijoj
promociji postojecih mehanizama.

Regionalne platforme i mreze trebalo bi da imaju znatno veci uticaj ako
se njihov rad i aktivnosti bolje komuniciraju sa ciljnom grupom koriscen-
jem metoda komunikacije prilagodenih mladima.

Na osnovu prethodne, i jos uvijek vazece, Strategije za mlade 2017-2021
postoje dva oblika ucesca mladih: ,propisano” gradansko ucesce kroz
mehanizme koje nudi i trazi Vlada i “samoinicijativno” gradansko ucesce
kada je inicijativa potekla od gradana ukljucujuci i mlade. Poslednja is-
trazivanja CEDEM-a o gradanskoj i politickoj participaciji mladih, podaci
ukazuju da mladi uglavnom ne ucestvuju u procesu donosenja odluka
na nacionalnom nivou, ali preko 80% smatra da bi mlade trebalo vise
ukljuciti i traziti da ucestvuju u donosenju odluka na svim nivoima.

Pored toga, prema Uredbi o izboru predstavnika NVO u radna tijela or-
gana drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i
strategija, predstavnici NVO mogu ucestvovati u radnim grupama koje
se obrazuju sa ciljem priprema ili izrada normativnih akata ili programa
u odredenim oblastima intervencije i obuhvata zajednicki rad javnog i
sektora civilnog drustva na kreiranju javnih politika u cilju ostvarivanja
zajednickog interesa. To znaci da nevladine organizacije, ukljucujuci i
one koje se bave pitanjima mladih, imaju pravo da ucestvuju u radnim
tijelima koje osnivaju organi drzavne uprave. Ove organizacije pred-

6 Besic¢, M, Pejovi¢, M., Civic and Political participation of youth in Montenegro’, CEDEM, 2020 available at
http:/www.cedem me/publikacije/istrazivanja/politicko-javno-mnjenje/send/29-politicko-javno-mnjen-
je/1962-politicka-i-gradanska-participacija-mladih-u-crmoj-gori, (Accessed on November 12, 2020) p. 46.
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stavljaju oblik ucesca (mladih) u procesima donosenja odluka na nacio-
nalnom nivou kada zastupaju prava i interese mladih. Konkretno, Zakon
o mladima je izradila radna grupa koja je ukljucivala tri predstavnika
NVO, koji predstavljaju glas 29 NVO-a koje su podrzale njihovo imeno-
vanje za clanove navedene radne grupe.

Osnivanje Savjeta za mlade je predvideno Zakonom o mladima radi
podsticanja razvoja omladinske politike od strane Ministarstva sporta
t mladih. Medutim, njegovo uspostavljanje je i dalje na cekanju. lako su
stvoreni svi uslovi za konstituisanje Savjeta za mlade, uticaj politickih
promjena i nedovoljna politicka volja i usmjerenje na mlade, odlozili su
njegovo konstituisanje. Takode, ostaje nada da ce savjeti za mlade na
nacionalnom i lokalnom nivou raditi na vecem ucescu mladih i pobol-
jSanju polozaja mladih, jer u njihovoj strukturi su uglavnom predstavnici
organa javne uprave koji nisu nuzno mladi ljudi. Konacno, predstavni-
ci mladih mogu biti samo dva predstavnika MMCG-a na nacionalnom
nivou ili barem jedan clan savjeta za mlade kao predstavnik nevladinih
organizacija koje sprovode omladinsku politiku na lokalnom nivou.

Propisano je da savjet kao savjetodavno i strucno tijelo ima predsjed-
nika i osam clanova, i to da predsjednika i tri clana predlaze Ministarst-
vo, dok po jednog clana predlazu organi drzavne uprave nadlezni za
poslove prosvjete i to na mandat od cetiri godine. Pored njih, jedan clan
Savjeta za mlade je predstavnik pravnih lica koja upravljaju omladinskim
servisima, i bira se na period od jedne godine, putem javnog poziva koji
objavljuje Ministarstvo. Propisano je i da reprezentativni savez nevla-
dinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku predlaze dva clana
Savjeta za mlade, od kojih je najmanje jedan iz reda mladih, i biraju se
na period od jedne godine. U slucaju d nije osnovan, dva clana Savjeta
za mlade, od kojih je najmanje jedan iz reda mladih, predlazu nevladine
organizacije koje sprovode omladinsku politiku, na period od jedne
godine. Donosenjem Pravilnika o uslovima, nacinu i postupku izbora
clanova savjet za mlade ispunjeni su svi zakonski uslovi za osnivan-
je Savjeta za mlade. Ipak, i dvije godine nakon donosenja navedenog
pravilnika nije formiran Savjet za mlade. Nakon formiranja, ovaj savjet
Ce biti zaduzen za: davanje predloga za unapredenje omladinske poli-
tike; davanje sugestija u vezi sa procesom izrade Strategije; delegiranje
svojih clanova za ucesce u postupku pripreme zakona iz oblasti koje
ureduju pitanja od znacaja za mlade; pracenje polozaja mladih i pred-
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laganje mjera za njihovo unapredenje, a na zahtjev Ministarstva sporta
t mladih, daje misljenja o drugim pitanjima od znacaja za mlade. Vazno
je naglasiti da trenutno zakonsko rjesenje ne prepoznaje Savjet mladih
koji bi trebalo da bude bez drzavnih funkcionera.

Zakonom o mladima iz 2019. godine definiSe se osnivanje krovne
omladinske organizacije ili saveza nevladinih organizacija odnosno
udruzenja koje sprovode omladinsku politiku u ¢clanu 20. stav I. i to: ,NVO
koje sprovode omladinsku politiku mogu osnovati savez tih nevladinih
organizacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje nevladinih
organizacija’. Stavise, reprezentativno udruzenje, u smislu zakona, je
udruzenje koje se sastoji od nekoliko subjekata. Najmanje 30 nevladinih
organizacija koje sprovode omladinsku politiku, iz najmanje Sest
opstina, od kojih primorske, centralne i severne opstine predstavljaju
po dva clana, utvrdeno zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj.
Takode, zastupljenost udruzenja nevladinih organizacija odreduje
nadlezno ministarstvo na period od godinu dana izdavanjem potvrde
o reprezentativnosti. Shodno tome, Mrezu mladih Crne Gore (MMCQG)
osnovalo je 35 omladinskih organizacija, organizacija koje rade sa i za
mlade, kao i savezi i unije mladih 2020. godine.

Studentski parlamenti razlicitih visokoskolskih ustanova su predstavnic-
ka tijela studenata koja se osnivaju sa ciljem zastite prava i interesa
studenata. Medutim, zbog nedostatka intenzivne i konstruktivne komu-
nikacije sa razlicitim partnerima, ali i medu samim studentima, mogu-
¢nost studentskih parlamenata da aktivno uticu i rade na podsticanju
| unapredenju studentskog aktivizma ostaje ogranicena. Predstavnici
studentskih parlamenata se cCesto nazivaju politicki podobnim pred-
stavnicima, posebno kada je rijec o drzavnom univerzitetu, i da njihove
odluke Cesto ne predstavljaju stav onih koji su ih izabrali. Studentski
parlamenti treba da posvete znacajnu paznju unapredenju nacina i uslo-
va nastave i unapredenju strucne prakse u okviru razlicitih fakultetskih
jedinica, jer bi to znacajno doprinijelo njihovom znacajnijem ucescu u
procesu donosenja odluka i poboljsanju polozaja mladih.

S druge strane, studentske organizacije kao sto su Crnogorsko
udruzenje studenata politickih nauka (MAPPS), AISEC i ELSA doprinose
zadovoljavanju drustvenih, kulturnih i akademskih potreba i potreba za
fizickom rekreacijom studenata, kako je predvideno Zakonom o visokom
obrazovanju. Njihove aktivnosti podsticu ucesce | umrezavanje Sto
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rezultira veoma konstruktivnim uces¢em njihovih clanova u razlicitim
mehanizmima ucesca.

Kroz clanstvo, osnivanje i vodenje NVO koja sprovodi omladinsku
politiku, kao jedan od tradicionalnih oblika participacije, mladi imaju
mogucnost da direktno ucestvuju u procesu donosenja odluka. NVO
koje sprovode omladinsku politiku su one koje su u svojim statutarnim
aktima precizirale da se bave sprovodenjem omladinske politike.

Unija srednjoskolaca Crne Gore je krovna organizacija ucenickih
parlamenata svih srednjih skola u Crnoj Gori i odlican primjer ucesca
mladih na republickom i lokalnom nivou. Unija je veoma dobar
primjer ucesca mladih u procesu donosenja odluka, buduci da njene
predstavnike demokratski biraju 83 delegata Nacionalne konferencije.
Takode, imaju odlicnu saradnju sa razlicitim donatorima. Unija organizuje
Akcioni dan kroz uspostavljenu saradnju sa razlicitim zainteresovanim
stranama u Crnoj Gori i prikupljanjem sredstava za podrsku projektima
srednjoskolskih parlamenata u Crnoj Gori. Takode, kao clan Platforme
za saradnju mladih Zapadnog Balkana, organizuju javne aktivnosti koje
uklju¢uju mlade u razlicitim oblastima intervencije. Razlicitim brojem
manjih projekata svake godine Unija nastoji da unaprijedi kvalitet zivota
srednjoskolaca kroz razlicite aktivnosti i interaktivne dogadaje. Unija
koordinira i Omladinski centar u Podgorici, od njegovog otvaranja.
Omladinski ogranci politickih partija su rijetko nezavisne organizacije,
koje kao osnovnu ciljnu grupu imaju mlade ciji je osnovni cilj politicki
aktivizam mladih. Clanstvo u ovoj vrsti politickih partija ograniceno je
na 30 godina. Medutim, predstavnici omladinskih ogranaka politickih
partija nemaju stvarnu politicku moc i ucesce u procesima donosenja
odluka, vec¢ se smatra da uglavnom sluze politickim marketinskim
ciljevima. Sve politicke partije u Crnoj Gori imaju ogranke mladih.

Kada se govori o lokalnom nivou, lokalni savjeti za mlade su uspostavl-
jeni u Cetiri opstine, ali jos uvek nisu uspostavljeni kao uobicajena prak-
sa. U skladu sa Zakonom o mladima, u Podgorici je uspostavljen Lokalni
savjet za mlade, dok su lokalni savjeti mladih u Kotoru, Cetinju i Pljevlji-
ma osnovani u skladu sa prethodnim Zakonom o mladima. S tim u vezi,
veoma je vazno naglasiti da su strukture Lokalnog savjeta za mlade i
savjeta mladih potpuno razlicite. Savjet mladih kao tijelo obuhvataju
samo mlade ljude, dok se lokalni savjet za mlade se sastoji od pred-
stavnika opstinskih organa zaduzenih za omladinsku politiku i nevla-



Privid ili stvarnost?

dinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku i najmanje jedan
clan je predstavnik NVO koji sprovode omladinska politika.

S druge strane, mladi i gradani, generalno, nisu upoznati sa mehaniz-
mom kao Sto su Inicijativa, Zbor gradana, Lokalni i Opstinski referendum.
Ni u jednoj opstini ne postoji evidencija da su ovi mehanizmi do sada
korisceni za unapredenje pitanja politike koja se tice pitanja mladih.
Kada su u pitanju neformalne omladinske grupe i Gradanska inicijativa,
dobar je primjer Ciji je rad ostvario misiju svog osnivanja/inicijative.
Mladi su postali veoma aktivni kada su u pitanju pitanja zivotne sredine.
Kao pozitivan primjer u tom smislu moze se navesti gradanska inicijativa
,Cempresari” ¢iji je cilj bio da se zastiti prostor koji pripada Gimnaziji
,Niko Rolovic” i da se prestane sa zagadivanjem prirode ispred skole.
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PERCEPCIJA 1 STAVOVI MLADIH U VEZI SA
DRUSTVENO-POLITICKIM KRETANJIMA

Sa ciliem procjene percepcije i stavova mladih o drustveno-politickim
kretanjima, ali i komparacije odredenih podataka sa podacima koji se ticu
odraslih, CEDEM je sproveo istrazivanje na reprezentativnom uzorku za
stanovnistvo Crne Gore od 1021 ispitanika u junu 2022. godine.

Tek svaki peti mladi smatra da se Crna Gora krece pravim putem, dok nasuprot
njih je 41,5% onih koji kazu da se Crna Gora krece pogresnim putem. Skoro
40% mladih ne zna il nema misljenje u kom pravcu se Crna Gora krece.

Poredenjem podataka iz 2019. godine, podaci ukazuju da za vise od 15%
manji broj mladih koji smatraju da se Crna Gora krece pravim putem.

Grafikon 4 — Kojim putem se Crna Gora se krece? (%)

® Pravim putem = PogreSnim putem = Ne znam, nemam misljenje

41,5% 39.0%

19,5%

Kumulativno posmatrano, skoro polovina mladih nije zadovoljna dosadasn-
jim ucinkom ove Vlade, dok je nesto preko 20% mladih koji su zadovoljni
dosadasnjim rezultatima. Skoro svaka treca mlada osoba ne zna ili ne moze
da procijeni dosadasnji u¢inak Vlade.
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Grafikon 5 - Da li ste zadovoljni dosadasnjim ucinkom Viade? (%)

# Veoma sam zadovoljan u Uglavnom sam zadovoljan
m Uglavnom sam nezadovoljan “Veoma sam nezadovoljan

® Ne znam, ne mogu da procijenim

28.2% 30.3%

212%
16,6%

Analizom povjerenja u institucije, primjecuje se, na osnovu podataka koje
smo dobili tokom istrazivanja, da gradani (i mladi i ostali) imaju najvece
povjerenje u sistem obrazovanja, zatim slijede zdravstveni sistem i Srpska
pravoslavna crkva (za obje grupe ispitanika); a najmanje u Crnogorsku pra-
voslavnu crkvu (za obje grupe ispitanika).

Misljenje tj. stavovi mladih i ostalih ispitanika, se za odredene institucije
znacajno razlikuje. Veci stepen povjerenje mladi u odnosu na starije ima-
ju u NATO, Delegaciju EU u CG, NVO, policiju, sudstvo, tuzilastvo, sistem
obrazovanja i zdravlja, politicke partije, UN i SZO. U slucaju SPC, Vlade,
Predsjednika i Skupstine Crne Gore mladi imaju manji stepen povjerenja u
poredenju sa ostalima.
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Grafikon 6 — Povjerenje u institucije (%)
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Grafikon 7 — Podrska clanstvu Crne Gore u EU (%)

mDa m®mNe = Nemam odredeno misljenje

74,6%
65,8%
19,8%
14,6% 10.8% - 14,4%
Mladi Odrasli

Tek svaki peti mladi ispitanik vjeruje da ¢e 43. Vlada Crne Gore ubrzati svoj
put ka EU, a skoro svaki treci da ce se kretati jednako brzo kao i ranije. Nes-
to preko 12% smatra da ¢e ova vlada usporiti proces evropskih integracija.
Najveci dio mladih ispitanika ne zna il nema stav po ovom pitanju (36,8%).

Grafikon 8 - Stav o brzini pregovora Viade Crne Gore (%)

= Mislim da ¢e nova manjinska Vlada ubrzati put ka EU
u Mislim da e se nakon formiranja nove Vlade Crna Gora jednako brzo kretati ka EU kao i ranije
® Mislim da ¢e nova Vlada usporiti put Crne Gore ka EU

Ne znam, nemam stav

36,7%

30,8%

20,4%

12,1%

Kada je u pitanju clanstvo Crne Gore u NATO-u, veoma su interesantni
komparativni podaci za odrasle i mlade. Naime, mladi vise podrzavaju clan-
stvo Crne Gore u NATO-u u odnosu na odrasle i to za 5,5%. S druge strane,
znacajno je manji broj mladih koji ne podrzavaju clanstvo Crne Gore u NA-
TO-u. Preciznije, 44,3% odraslih ne podrzavaju ovo clanstvo, dok je mladih
za 15,1% manje koji imaju isti stav kao odrasli (29,2%).
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Grafikon 9 — Podrska clanstvu Crne Gore u NATO-u (%)

mDa mNe = Nemam odredeno misljenje

463% 44,3%
40,8%
29,2%
24,6%
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Mladi Odrasli

Na narednom grafikonu prikazan je indeks spoljnopoliticke orijentacije,
odnosno razliku izmedu sume da se oslanja ,u potpunosti i u velikoj mjeri”
i sume da se oslanja ,malo i nimalo” na navedene drzave. Podaci pokazuju
da je veéi broj mladih od odraslih koji smatraju da se u potpunosti ili u ve-
likoj mjeri treba oslanjati na EU. Mladi i odrasli su gotovo istog stava kada
je u pitanju oslanjanje na SAD, dok se podaci znacajno razlikuju kada se
govori o Kini, Rusiji i Srbiji kao osloncu Crne Gore u spoljnoj politici. Znaca-
jno je veéi broj mladih od odraslih koji smatraju da se Crna Gora treba malo
ili nimalo oslanjati na Rusiju i Kinu, a posebno kada je u pitanju Srbija.

Grafikon 10 — Indeks spoljnopoliticke orijentacije (%)
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Najveca vecina mladih i odraslih smatra da je rat u Ukrajini agresija Rusije
na Ukrajinu. Ipak, komparativni podaci pokazuju da mladi u znacajno man-
joj mjeri od odraslih smatraju da je rat odbrana Rusije od sirenja NATO-a i
to za 10%. Gotovo isti procenat mladih i odraslih, njih oko 15%, smatra da je
Rusija napala Ukrajinu usljed branjenja od Sirenja NATO-a.

Grafikon 11 - Stav o ratnom sukobu u Ukrajini (%)

® Kao agresiju Rusije na Ukrajinu
® Kao odbranu Rusije od Sirenja NATO
= Rusija jeste napala Ukrajinu, ali je to uradila stoga 5to se brani od Sirenja NATO

Ne znam, nemam stav

42,1%

35,0% 38,0%
26,5%
20,4% 15.1%
== R —
Mladi Odrasli

Generalno, gradani Cre Gore su u najvecoj mjeri prozapadno orijentisani
iako u tome prednjace mladi. S druge strane, znacajno je manji broj mladih
koji su nazapadno orijentisani (11,7%) za razliku od odraslih (21,8%). Nesto oko
petine mladih i odraslih pripadaju kategoriji mjesovitog tipa, kada je u pitanju
spoljnopoliticka orijentacija. Bez orijentacije je 5,4% mladih i 71% odraslih.

Grafikon 12 - Spoljnopoliticka orijentacija (%)

® Zapadna orijentacija = MjeSovit tip = Nezapadna orijentacija  Bez orijentacije ® Ostalo

Odrasli 7%

| kada su u pitanju prosjecne ocjene za strane politicare, misljenja mladih
i odraslih se razlikuju kod vecine politicara. Najvecu prosjecnu ocjenu od
ponudenih politicara od mladih dobijaju Emanuel Makron i Olaf Solc, dok
od odraslih Vuci¢ i Putin.
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Grafikon 13 — Prosjecne ocjene za strane politicare
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Za razliku od odraslih, koji smatraju da drzava treba da se usmjeri na rjesa-
vanje ekonomskih problema, mladi u najvecoj mjeri pripadaju kategoriji
mjesovitog tipa kada se govori o unutrasnjoj politickoj orijentaciji. Zane-
marljiv procenat mladih i odraslih smatra da se treba paznja usmjeriti na
razvoj demokratije i rjesavanje medunacionalnih pitanja.

Grafikon 14 — Unutrasnja politicka orijentacija (%)

® Usmjerenost na ekonomske probleme
u Usmjerenost na resavanje medunacionalnih pitanja
u Usmjerenost na razvoj demokratije

Mijesani tipovi

Na pitanje ,Bez obzira na to ko je trenutno na vlasti, u kojoj mjeri su odredene
oblasti i prioriteti vazni u pogledu boljitka u buducnosti odnosno una-
predenja Crne Gore?’, mladi kao kljucan i vazan prioritet u istom procentu
(84,6%) smatraju depolitizaciju i departizaciju javne uprave odnosno da
se kadrovi biraju po kvalitetu a ne partijskoj pripadnosti, kao i borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Gotovo jednako vaznom i kljucnom
za boljitak Crne Gore smatraju reformu pravosuda (79,7%), zatim reformu
izbornog zakonodavstva (79,2%), borbu protiv diskriminacije (77,9%) i na
kraju ispunjavanje uslova za clanstvo u EU (70,5%).
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Grafikon 15 — Prioriteti za napredak Crne Gore (%)

mKljutno ®Vazino ®=Manjevazno = Nevazno ®Neznam

Reforma izbornog Reforma pravosuda  Borba protiv Borba protiv.  Ispunjavanje uslova Depolitizacija i
zakonodavstva  (Sudskii Tuzilacki  organizovanog  diskriminacije po za Clanstvou  departizacija javne
savijeti) kriminala i nacionalnom, Evropskoj Uniji uprave
korupcije vjerskom,
politickom i bilo
kom osnovu

Na kraju, a veoma vazno pitanje sa aspekta ucesca u procese donosenja
odluka, prikazani su podaci koji se ticu procjene razlicitih sistema vladan-
ja. Nedvosmisleno, najveéi broj mladih smatra da je demokratski politicki
sistemveoma i dobar. Za razliku od njega, vise od polovine mladih smatraju
ostale politicke sisteme kao lose i veoma lose.
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Grafikon 16 — Procjena razlicitih sistema vladanja (%)

mVeoma dobar mDobar ®Llo$S = VeomaloS = Neznam

Imati demokratski politicki  Imati vojnu vlast u drzavi Imati strucnjake, a ne vladu, Imati mo¢nog vodu koji ne
sistem koji bi donosili odluke mora da se bavi
prema tome Sto oni parlamentom i izborima
ocjenjuju kao najbolje za
drzavu
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PERCEPCIJA1STAVOVI MLADIH ODBORNIKA
U LOKALNIM PARLAMENTIMA O POLITICKOJ
PARTICIPACLJI

Sastavni dio gradanske politicke participacije u istrazivanju koje je predstavl-
jeno u prvom dijely, bilo je i istrazivanje stavova kao i politickog aktivizma
odbornika u lokalnim parlamentima. Pritom, u istrazivanje su bili ukljuceni
samo odbornici uzrasta do 30 godina, dakle mladi odbornici. Cilj ovog di-
jela istrazivanja bio je da se utvrdi u kojoj mjeri mladi odbornici participiraju
u politickom zivotu, kao i da utvrdimo njihovu percepciju i stavove kada je
rijec o omladinskoj politici. Istrazivanje je sprovedeno anketnom metodom,
a kriterijum izbora ispitanika bio je jednostavan; naime, mailom smo Upitnik
proslijedili svim lokalnim odbornicima koji su stari do 30 godina. U krajnjem
ishodu, upitnik je popunilo 75 ispitanika, sto je vise nego zadovoljavajuce
imajuci u vidu ukupan broj lokalnih poslanika koji ispunjavaju zadati starosni
kriterijum. Najprije, prikazani su kljucne karakteristike samih ispitanika.

Grafikon 17 — Osnovne karakteristike ispitanika (%)
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Prije otpocinjanja mandata u lokalnim parlamentima, najveéi broj mladih
lokalnih odbornika su radili na odredeno vrijeme, a nesto vise od petine
su volonterski radili u nekoj firmi ili instituciji. Preko 13% je imalo zasnovan
stalni radni odnos, dok je oko 11% bilo onih koji su radili neformalno u
nekoj firmi ili bili samozaposleni. Na kraju, 16,9% su radili neformalno sami
za sebe na trzistu.

Grafikon 18 — Radni status lokalnih odbornika prije pocetka mandata u
lokalnim parlamentima
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20,3
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radni odnos odredeno vrijeme neformalno u nekoj radili u nekoj firmi  samozaposleni  neformalno sami

pod Ugovorom firmi/preduzecu ili ili instituciji za sebe na trziStu

instituciji (snalazenje)

U ovom dijelu istrazivanja ispitivali smo odredene stavove mladih odborni-
ka, kao i njihovo misljenje o aktuelnim politikama usmjerenih na mlade, te
njihovoj procjeni efektivnosti omladinskih organizacija ili tijela koja se ticu
mladih. Na pitanje opste procjene ispitanika o tome da li Crna Gora kao
drzava vodi posebnu brigu o mladima skoro svaki drugi mladi odbornik
uglavnom negativno ocjenjuje brigu drzave o mladima, dok u potpunosti
negativno 6,5%. Nesto vise od trecine smatra da donekle vode brigu, a
tek 6,5% da vodi brigu u potpunosti. U poredenju sa podacima iz 2019.
godine, znacajno je manji broj onih koji procjenjuju da drzava vodi brigu
o mladima, odnosno veci broj onih koji smatraju da drzava ne posvecuje
dovoljno paznje mladima.
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Grafikon 19 - Generalno govereci, da li je Crna Gora kao drzava vodi
posebnu brigu o mladima (%)
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Kada je rijec o organizacijama koje se bave mladima, ve¢ina mladih odborni-
ka (57%) zna makar jednu omladinsku organizaciju. Od onih koji su naveli
da znaju, na otvorenom pitanju su najcesce navodili nevladine organizacije
(niti jednu od njih narocito frekventno) - EYCA, nevladine organizacije, om-
ladinski klubovi, Mladi Berane, Unicef, Aktivna zona, Juventas, URA, Mreza
za mlade, Alfa centar, Mladi NK, RYCO, Ombudsman

Grafikon 20 — Znaju neku organizaciju koja se bavi problemima mladih (%)

mDa =Ne

Kada je rijec o ostvarenim najvecim dostignucima kada su u pitanju mladi, po-
daci ukazuju da mladi odbornici smatraju da za nijednu oblast (grafikon 21) nije
ostvareno najvece dostignuce. Kao i u nalazima iz 2019. godine, najlosije oci-
jenjeni aspekt je ekonomska i socijalna sigurnost mladih, zaposljavanje mladih i
aktivno ucestvovanje mladih u sprovodenju vaznih politickih odluka. Nesto vise
od trecine smatraju da su ostvarena dostignuca da mladi aktivno ucestvuju u
stvaranju kulturnih sadrzaja i da za njih postoje kulturni sadrzaji. Blizu polovine
lokalnih odbornika smatra da su mladi dobrog zdravlja i bezbjedni.
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Grafikon 21 - Najveca dostignuca kada je rijec o polozaju mladih - %
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Grafikon 22 — Stavovi o mladima
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Koristeci cetvorostepenu tradicionalnu Likertovu ljestvicu ordinalnog tipa,
ispitani su stavovi mladih odbornika
anja u potpunosti i donekle sa navedenim stavovima. Rezultati ukazuju da
su veoma afirmativni stavovi mladih odbornika kada se govori o politickoj
participaciji na svim nivoima, a narocito u njihovoj opstini. Medu stavovima
sa kojima se najmanje slazu nalaze se stav da mladi ne trebaju da se bave
politikom, a tek svaki cetvrti mladi odbornik smatraju da se misljenja mla-
dih u Crnoj Gori veoma uvazavaju.
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U ovom dijelu istrazivanja, postavljena su pitanja koja se ticu ucestalosti
odredenih konkretnih oblika politicke participacije samih mladih odborni-
ka. Najprije u (grafikonu 23) dat je prikaz ucestalosti ovih oblika politicke
participacije. Glasanje je je najucestaliji oblik participacije, ali je i svaki ob-
lik ,,obrac¢anja“ veoma cesto prisutan u politickom ucestvovanju mladih
odbornika. Rjedi oblici ponasanja su oni koji su usmjereni na obracanje
NVO-ima, komentarisanje drustvenih i politickih problema na internetu
i drustvenim mreZzama, a najrjedi oblici - licno obracanje premijeru, Om-

budsmanu i ministrima u vladi.

Grafikon 23 — Ucestalost oblika politicke participacije - SUM redovno i
cesto %
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Kada je u pitanju koris¢enje dostupnih portala poput e-uprava, e-peticije i
aplikacije ,Budi odgovoran®, rezultati ukazuju da je preko polovine mladih
odbornika koristilo portal e-uprava, dok najveci broj njih nije posjecivao ali
je €uo za e-peticije i aplikaciju ,Budi odgovoran”.
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Grafikon 24 — Ucestalost koriscenja internet portala
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Koliko su mladi odbornici cesto involvirani u proces donosenja odluka, re-
zultati su prikazani na grafikonu 25. Podaci pokazuju da gotovo svaki od
mladih odbornika ucestvuje u procesu donosenja u nekoj politickoj partiji
ili na lokalnom nivou u opstini. Najmanje ih je ucestvovalo na drzavnom
nivou - tek petina mladih odbornika.

Grafikon 25 — Ucestvovali su vise puta u donosenju odluka (%)
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U posljednjem segmentu istrazivanja trazili smo u upitniku od ispitanika da
ocijene koji su to kljucni problemi sa kojima se mladi suocavaju, tacnije, za
svaki od potencijalnih problema ispitanici su ocjenjivali u kojoj mjeri je taj
problem izrazen. U grafikonu 26 prilazemo procentualnu distribuciju samo
onih ispitanika koji su za navedene probleme istakli da je to jedan od kl-
jucnih problema. Rezultati ukazuju da su korupcija i kriminal u drustvu, te
nezaposlenost i ekonomski problemi najizrazeniji, dok je najmanje izrazen
problem nedostatak kulturnih i sportskih sadrzaja za mlade.
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Grafikon 26 - Kljucni problemi sa kojima se mladi suocavaju — (%) jedan
od kljucnih problema
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Na pitanje koji su to kljucni faktori koji potencijalno generisu odlazak mla-
dih u inostranstvo, odgovori mladih odbornika su prikazani u grafikonu 27.
Ispitanici smatraju da su kljucni razlozi ekonomske prirode, dakle, procjena
da je tamo bolji ekonomski standard, te procjena da je u inostranstvu lakse

naci posao.

Grafikon 27 - Kljucni razlozi za
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ANALIZA POSTOJECEG STANJAI
EFEKTIVNOSTI DJELOVANJA MLADIH
ODBORNIKA U LOKALNIM PARLAMENTIMA

Imajuci u vidu da je Skupstina opstine predstavnicki organ gradana ops-
tine, te njenu ulogu i znacaj, ovaj dio istrazivanja posvecen je zastupljeno-
sti i angazovanosti mladih ljudi odnosno odbornika mladih od 30 godina
(u daljem tekstu: mladi odbornici) u Skupstinama opstinama Crne Gore.
Gradani putem neposrednih izbora glasaju odredene izborne liste i pred-
stavnici tih izbornih lista jesu odbornici koje su izabrani na osnovu slobod-
nog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.

Zakon o izboru odbornika i poslanika predstavlja krucijalni zakon kojim se
ureduje nacin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske
opstine, Glavnog grada i Prijestonice, te poslanika u Skupstinu Crne Gore.
Osim toga, ovim zakonom se definiSe organizacija, sastav i nadleznost or-
gana za sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela
mandata, kao i zastita birackog prava i druga pitanja od znacaja za organi-
zaciju i sprovodenje izbora’

Odbornike i poslanike biraju i pravo da budu birani za odbornika i poslan-
tka imaju gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i koji su upisani u bi-
racki spisak u skladu sa zakonom kojim se ureduje biracki spisak na osnovu
opsteg i jednakog birackog prava, na slobodnim i neposrednim izborima,
tajnim glasanjem.

U skupstinu opstine, Prijestonice i Glavnog grada bira se 30 odbornika
| jos po jedan odbornik na svakih 5.000 biraca. Broj odbornika utvrduje
skupstina opstine posebnom odlukom najkasnije do dana raspisivanja iz-
bora. Odbornik, odnosno poslanik bira se u izbornoj jedinici na osnovu
liste politicke partije (stranacka izborna lista), koalicije politickih partija
(koaliciona izborna lista), odnosno grupe biraca (izborna lista grupe biraca).
Odbornicki, odnosno poslanicki mandati raspodjeljuju se srazmjerno broju
dobijenih glasova, a oni traju Cetiri godine.

7 http://dik.co.me/wp-content/uploads/2018/07/Zakon-o-izboru-odbornika-i-poslanika.pdf
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Biracko pravo, na osnovu clana 10 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
obuhvata prava biraca: da biraju i da budu birani; da kandiduju i da budu
kandidovani; da odlucuju o predlozenim kandidatima i izbornim listama;
da kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito,
potpuno i objektivno informisani o programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima
koja su predvidena ovim zakonom.

Pravo da bira i da bude biran za odbornika ima birac koji je navrsio 18 godina
zivota, koji je poslovno sposoban, koji ima prebivaliste u Crnoj Gori najmanje
dvije godine i koji ima prebivaliste u opstini, odnosno gradskoj opstini, kao
izbornoj jedinici, najmanje sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

Svaka Skupstina opstina ima svoj Poslovnik o radu SO, ali je norma ista kada
su u pitanju amandmani. Za razliku od Skupstine Cre Gore gdje se podnose
predlozi za izmjenu predloga zakona, na nivou lokalnih samouprava podnose
se predlozi za izmjenu i dopunu predloga odluke, i to u obliku amandmana
u pisanoj formi predsjedniku Skupstine i mora biti obrazlozen. Amandman
mogu podnijeti ovlasceni predlagaci za podnosenje predloga odluke i nadlez-
no radno tijelo Skupstine. Podnosilac amandmana je duzan da u obrazlozenju
amandmana navede da li je za sprovodenje amandmana potrebno obezbi-
jediti dodatna finansijska sredstva. Amandman se podnosi najkasnije tri dana
prije pocetka sjednice na kojoj se razmatra predlog odluke. Predlagac odluke,
predsjednik Opstine ako nije predlagac odluke i nadlezno radno tijelo mogu
podnijeti amandman u pisanoj formi sa obrazlozenjem do zakljucenja rasprave
o predlogu odluke. Amandman na predlog odluke upucuje se odbornicima,
predlagacu, predsjedniku Opstine, ako on nije predlagac i nadleznom radnom
tijelu ako ono nije podnosilac amandmana. Predlagac odluke i predsjednik ops-
tine ako nije predlagac odluke, dostavljaju Skupstini izjasnjenje o svakom pod-
nijetom amandmanu u pisanoj formi. Nadlezno radno tijelo duzno je da razmo-
tri amandmane koji su podnijeti na prijedlog odluke i predlozi Skupstini koje
amandmane da prihvati a koje da odbije. Skupstina odlucuje o amandmanima
po redosljedu clanova prijedloga odluke na koji su podnijeti. Ako je na isti clan
prijedloga odluke podnijeto vise amandmana prvo se odlucuje 0 amandmanu
kojim se predlaze brisanje tog clana, a zatim o amandmanima kojim se predlazu
izmjene tog clana. Ako je podnijet amandman na amandman prvo se glasa o
amandmanu koji je podnijet na amandman. Amandman koji je podnio pred-
lagac odluke i amandman koji je predlagac odluke prihvatio postaje sastavni
dio prijedloga odluke i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.
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Odbornik, odnosno poslanik opredjeljuje se i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Na osnovu clana 43, Zakona o lokalnim samoupravama, radi efikasnog i
racionalnog vrsenja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju se odbori i
savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povre-
mena radna tijela. Za clanove odbora skupstina imenuje odbornike skups-
tine. Za razliku od njih, clanove savjeta i komisija skupstina, pored odborni-
ka, imenuje i druga lica zbog cega ona nisu predmet ove analize.

lako su se do kraja juna 2022. godine trebali odrzati lokalni izbori u Pljevlji-
ma, Rozajama, Plavu, Tivtu, Budvi, PluZinama, Zabljaku, Bijelom Polju, Sav-
niku, Baru, Danilovgradu, Kolasinu, Glavnom gradu Podgorici i u Golubov-
cima - opstine u okviru Glavnog grada, izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi su isti odlozeni za 23. oktobar 2022. godine. Nakon
podnesene inicijative za ocjenu ustavnosti ove izmjene i dopune, Ustavni
sud je ocijenio neustavnim dopune Zakona na osnovu kojih su odlozeni iz-
bori u Podgorici i jos trinaest opstina, nakon cega je predsjednik Crne Gore
u skladu sa odlukom ovog suda raspisao izbore za isti datum.

Usljed potrebe za sveobuhvatnim pristupom problematici gradanskog ak-
tivizma mladih, uz prethodna dva dijela istrazivanja, pristupilo se analizi-
ranju postojeceg stanja i efektivnosti djelovanja mladih u strukturama na
lokalnom nivou, sa aspekta broja mladih u tijelima na lokalnom nivou, njiho-
vog stvarnog djelovanja i zastupanja za interese mladih kroz mjerenje broja
amandmana, ucestvovovanje u diskusijama, minutazi diskusije i slicno. Cilj
ovog dijela istrazivanja je pregled stvarnog ucesca i djelovanja mladih na
lokalnom nivou. Analiza je sprovedena na nivou svih gradova Crne Gore.
S tim u vezi, upucen je upitnik svim sekretarima Skupstina opstina, kako bi
se prikupili podaci na sledeca pitanja:

1. Koliko amandmana je podnijeto od strane svih odbornika, a koliko
od strane odbornika mladih od 30 godina?

2. Koliko puta su odbornici ucestvovovali u diskusijama (javljali se za
rijec) tokom sjednica SO, a koliko puta odbornici mladi od 30 godina?

3. Kolika je zastupljenost odbornika mladih od 30 godina u odborima
Skupstine opstine?

4. Koliko odbornika mladih od 30 godina predsjedava odborima Sk-
upstine opstine?

Prikupljeni podaci prezentovani su za sve gradove u nastavku (prema abec-
ednom redu).



38

Privid ili stvarnost?

Andrijevica

Skupstina opstina Andrijevica za mandatni period 2020-2024, konstituisa-
na 29. septembra 2020. godine, broji 31 odbornika od kojih je jedan odbor-
nik mladi od 30 godina odnosno 3,22%.

Od strane svih odbornika u SO u trajanju tekuceg mandata podneseno je
ukupno 6 amandmana, nijedan od strane mladih od 30 godina.

Odbornici mladi od 30 godina nisu nijednom ucestvovali u diskusijama.

Skupstina opstina Andrijevica ima Sest odbora i u odborima nema odborni-
ka mladih od 30 godina niti predsjedavaju istim.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO odborima SO
6 6
Odbornici
mladiod30 0

godina

0 Svi
odbornici i 2
0

svi odbornici  odbornici Svi Odbornici

mla‘(j)ld?:a?’o odbornici mladi od 30
g godina

U odnosu na prethodni saziv Skupstine opstine Andrijevica, ovaj saziv
broji duplo manje odbornika mladih od 30 godina, a i u ovom sazivu nema
mladih odbornika u radnim grupama SO.

Bar

Skupstina opstina Bar, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je 26.
juna 2018. godine. Ona broji 37 odbornika, a mladih od 30 godina ima dva
sto u procentima iznosi 5,4%.

Od konstituisanja SO Bar, ukupno je podneseno 22 amandmana, od kojih
su 5 podnesena od strane odbornika mladih od 30 godina.
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Od svih odbomika, 30 puta puta je ucestvovao jedan odbormik mladi od 30 godina.

Od ukupno 6 odbora SO Bar, koji broje 21 clana, jedan mladi odbornik je
zastupljen u dva, a niko od mladih odbornika ne predsjedava istim.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO odborima SO

22

Odbornici
mladi od 30 1
godina

5 Svi odbornici i 21 0

Svi Odbornici
Svi Odbornici odbornici  mladi od 30
odbornici mladi od 30 godina

Bijelo Polje

Skupstina opstina Bijelo Polje, za mandatni period 2018-2022, konstituis-
ana je 28. juna 2018. godine, a broji ukupno 38 odbornika od kojih petoro
c¢ine odbornici mladi od 30 godina, sto cini 13,16% mladih u SO Bijelo Polje.

Od dana konstituisanja, podneseno je 29 amandmana, od kojih su 4 podni-
jeta od strane mladih odbornika. Odbornici su ucestvovali u 1391 diskusija,
u kojima je 51 put mladi odbornik uzeo ucesca.

Cetiri mlada odbornika su clanovi skupstinskih odbora, ali niko od mladih
odbornika.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO odborima SO
il 6
Odbornici
mladi od 30 4
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mladi od 30 godina
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Berane

Skupstina opstina Berane, za mandatni period 2022-2026, konstituisana je
7. juna 2022. godine, a ukupno broji 35 odbornika od kojih su 4 odbornika
mladi od 30 godina, sto predstavlja 11,43% mladih u SO.

Od konstituisanja nije odrzana nijedna sjednica, te odbornici nijesu imali
aktivnosti u smislu diskusija, podnosenja amandmana ili postavljanja od-
bornickih pitanja.

U radnim tijela Skupstine opstine Berane, od ukupno 6 odbora u tri su za-
stupljenih odbornici mladi od 30 godina i to njih troje, ali niko od njih ne
predsjedava odborima.

Broj pot;linesenih Bz)égg:;;mskca) u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO
L. 6
Odbornici
mladi od 30 3
godina
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godina odbornici mladi od 30
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Budva

Skupstina opstina Budva, za mandatni period 2020-2024, konstituisana je
17. septembra 2020. godine. Ona broji 32 odbornika, od kojih je petoro
odbornika mladih od 30 godina, Sto predstavlja 15,62% ukupnog broja od-
bornika.

Sluzba Skupstine opstine Budva nema precizne podatke koji se odnose na
podnosenje amandmana, usljed njihovog neusvajanja ili povlacenja. Tokom
sjednica SO Budva, odbornici su diskutovali 90 puta, od cega su se 7 puta
mladi odbornici javljali za rijec.

Skupstinskih odbora ima pet, a u tri odbora je zastupljeno troje mladih od-
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bornika. Niko od mladih odbornika ne predsjedava skupstinskim odborima.

Odlukom Vlade Crne Gore od 31. marta 2022. godine, raspustena je Skup-
stina opstine Budva te je imenovan Odbor povjerenika koji vrsi funkciju
Skupstine do njenog konstituisanja.

Broj podneSenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO odborima SO
5
. o Odbornici
Nijesu dostavljeni mladiod 30 | 3
podaci godina
Svi 0
odbornici i v
svi odbornici  odbornici Svi Odbornici
mladi od 30 odbornici  mladi od 30
godina godina

U odnosu na proslo saziv, broj mladih odbornika je povecan za vise od 10%,
a ni u ovom sazivu nema mladih odbornika koji predstavaju odborima SO.

Cetinje

Skupstina Prijestonice Cetinje, za mandatni period 2021-2025, konstituisana
je 4. januara 2022. godine i broji 33 odbornika. Od ukupnog broja odbornika
6 odbornika mlada od 30 godina cine sastav Skupstine Prijestionice, sto je
18,18% od ukupnog broja odbornika.

U ovom mandatnom periodu nije bilo podnesenih amandmana. Tokom
sjedinica odbornici su ucestvovali u diskusijama ukupno 176 puta, od cega
mladi odbornici 18 puta.

U odborima Skupstine Prijestonice zastupljena su tri mlada odbornika, a
dva mlada odbornika predsjedavaju radnim tijelima Skupstine Prijestonice.
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Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
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Uprkos povecanju broja odbornika mladih od 30 godina, kao i u proslom
sazivu svega dva mlada odbornika su zastupljena u odborima SO, a i dalje
nijedan mladi odbornik ne predsjedava odborom. Ucesc¢e mladih odborni-
ka u diskusijama je veci za oko 6% nego sto je to bilo u proslom sazivu.

Danilovgrad

Skupstina opstina Danilovgrad, za mandatni period 2018-2022, konstituis-
ana je 4. jula 2018. godine, a broji ukupno 33 odbornika od kojih cetvoro
cine odbornici mladi od 30 godina, Sto predstavlja ucesca mladih od 12,12%.

Sto se tice podnesenih amandmana za ovaj period, bilo je ukupno 7 aman-
dmana ali nijedan nije bio podnijet od strane mladih odbornika. U diskusija-
ma, tokom sjednica SO Danilovgrad, svi odbornici su ucestvovali 423 puta,
od cega svega 18 puta mladi odbornici od 30 godina.

Cetvoro mladih odbornika su ¢lanovi su skupstinskih odbora, od kojih jedna
mlada odbornica predsjedava jednim odborom.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandmana odborima SO u odborima SO

6

Odbornici
mladi od 30 4
godina

1

Svi
Y odbornici i 24 i

svi odbornici  odbornici Svi Odbornici
mladi od 30 odbornici mladi od 30
godina godina
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Gusinje

Skupstina opstina Gusinje za mandatni period 2020-2024, konstituisana
je 3. oktobra 2020. godine broji 30 odbornika od kojih je 8 mladih od 30
godina odnosno 26,67%.

U ovom sazivu Skupstine Opstine Gusinje nije podnesen nijedan
amandmana, dok su se odbornici javljaju 210 puta za rijec od cega oko 44
puta mladi odbornici.

U odborima SO Gusinje zastupljeno je cetiri odbornika mladih od 30
godina. Jedan odbornik mladi od 30 godina predsjedava jednim odborom.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandmana odborima SO u odborima SO

A

Odbornici
mladi od 30 4

godina

Svi
0 0 odbornici i 14 i

Svi odbornici  Odbornici Svi Odbornici
mladi od 30 odbornici mladi od 30
godina godina

Herceg Novi

Skupstina opstina Herceg Novi za mandatni period 2021-2025, konstituisa-
na je 7. juna 2021. godine, a broji ukupno 35 odbornika od kojih dvoje cine
odbornici mladi od 30 godina, sto predstavlja 5,71%.

Od konstituisanja nije bilo podnesenih amandamana, a odbornici nijesu
ucestvovali u diskusijama.

Dvoje mladih odbornika su clanovi skupstinskih odbora, ali niko od mladih
odbornika ne predsjedava istim.
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Predsjedavajuci u

amandmana odborima SO odborima SO
6
Odbornici
mladi od 30 2
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Svi
0 0 odbornici i 28 °
Svi odbornici  Odbornici Svi Odbornici
mladi (?d 30 odbornici mladi od 30
godina godina

Kolasin

Skupstina opstina Kolasin, za mandatni period 2018 - 2022, konstituisana
je 9. jula 2018. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je 5 mladih od
30 godina, sto predstavlja 16,12% mladih u SO.

Ukupno je podnijeto 54 amandamana, od kojih je jedan bio podnesen od
strane mladih odbornika. Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Kolasin,
ukupan broj diskusija odbornika je 1583, od cega su mladi odbornici uce-
stvovali u 126 diskusija.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 6 odbora, pri cemu dvoje
mladih odbornika predsjedavaju istim, a dok je jedan mladi odbornik za-
stupljen u odborima kao clan.

Broj podne3enih Broj odbornika u Predsjedavajuéi

amandmana odborima SO u odborima SO
54 6

Odbornici

mladi od 30 1

godina
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! odbornici i 24
i Svi Odbornici
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Svi odbornici  Odbornici godina

mladi od 30
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Kotor

Skupstina opstina Kotor, za mandatni period od 2020-2024, konstituisana
je 30. oktobra 2020. godine i broji ukupno 33 odbornika, od kojih je 3 mla-
dih od 30 godina odnosno 9,09%.

Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Kotor, odbornici su ucestvovali u
diskusijama 120 puta, od ¢ega mladi odbornici nijesu uzeli ucesca. U toku
ovog mandata SO Kotor, podneseno je 6 amandmana, od cega jedan od
strane mladih odbornika.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji sedam odbora, pri cemu je
dvoje mladih odbornika zastupljeno kao clan, dok jedan odbornik mladi od
30 godina predsjedava jednim odborom.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandamana odborima SO u odborima SO
6 7

Odbornici
mladi od 30
godina

2

2

1
Svi
i odbornici . 28 i

Svi Odbornici - -
. . Svi Odbornici
odbornici mladld od 30 odbornici mladi od 30
godina godina
Mojkovac

Skupstina opstina Mojkovac, za mandatni period 2021-2025, konstituisana
je 5. januara 2022. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je Cetiri
mladih od 30 godina odnosno 12,9%.

Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Kolasin, odbornici su ucestvovali
u diskusijama 34 puta, od cega sedam puta mladi odbornici. Nije podne-
sen nijedan amandman.

U odborima SO Mojkovac zastupljeni su svi mladi odbornici, dok jednim
odborom predsjedava mladi odbornik.
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Broj podne3enih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandmana odborima SO u odborima SO
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Niksi¢

Skupstina opstina Niksi¢, za mandatni period 2021-2025, konstituisana je 7.
maja 2021. godine, a broji ukupno 41 odbornika od kojih je 10 mladih od 30
godina odnosno 24,39%.

Tokom ovog saziva SO Niksic nije bilo podnesenih amandmana. Od konsti-
tutivne sjednice, odbornici su ucestvovali u diskusijama 106 puta, od cega
su 23 puta mladi odbornici uzeli ucesca.

U pet odbora u funkciji clanova je zastupljeno devet mladih odbornika za-
stupljeno u odborima, dok jedan mladi odbornik predsjedava odborom.

Izuzetak ove SO od ostalih je jer njome predsjedava odbornik koji je mladi
od 30 godina.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandmana odborima SO u odborima SO

Odbornici
mladi od 30 9

godina

Svi
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Plav

Skupstina opstina Plav, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je 5.
jula 2018. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je jedan mladi od
30 godina odnosno 3,22%.

Tokom trajanja ovog mandata SO Plav, podnijeto je Cetiri amandmana ali samo
od strane odbornika starijih od 30 godina. Udio mladih u odnosu na ostale
odbornike tokom trajanja sjednice SO Plav, je veoma mali, buduci da u SO Plav
preovladavaju uglavnom stariji odbornici koji imaju vise iskustva u odnosu na
mlade. Konkretni podaci nijesu dostavljeni od strane sluzbe SO Plav.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji tri odbora, ali nijedan mladi
odbornik nije zastupljen u istim.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuéi
amandmana odborima SO u odborima SO
A 3

Odbornici
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godina
Svi
0 odbornici i 12 0
svi odbornici  odbornici Svi Odbornici
mladi od 30 odbornici mladi od 30
godina godina

Pluzine

Skupstina opstina Pluzine, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je
25. juna 2018. godine, a broji ukupno 30 odbornika, od kojih je 3 mladih od
30 godina odnosno 10%.

U trajanju ovog mandata SO Pluzine podnijeto je 14 amandmana. Od strane
odbornika mladih od 30 godina nije podnijet nijedan amandman. Mladi
odbornici rijetko ucestvuju u diskusijama, ali konkretne podatke sluzba SO
Pluzine nije dostavila.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji Cetiri odbora, pri cemu su
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dvoje mladih odbornika zastupljeno kao clanovi, dok nema mladih predsje-

davaju nekim od odbora.
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3

0
Svi Odbornici
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Skupstina opstina Pljevlja, za mandatni period 2018 - 2022, konstituisana
je 6. jula 2018. godine, a broji ukupno 35 odbornika, od kojih je troje mladih
od 30 godina odnosno 8,57%.

Od strane svih odbornika u trajanju ovog mandata podnijeta su 12 aman-
dmana, od kojih nijedan nije bio podnesen od strane mladih odbornika.
Odbornici su ucestvovali u diskusijama 477 puta, od ¢ega su 30 puta mladi

odbornici uzeli uceséa.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji sedam odbora, pri cemu su
dvoje mladih odbornika zastupljeno kao clanovi, dok nijedan mladi odbor-

nik od 30 godina ne predsjedava nekim od odbora.
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Podgorica

Skupstina Glavnog grada Podgorice, za mandatni period 2018-2022, kon-
stituisana je na sjednici 6. jula 2018. godine i broji 61 odbornika od kojih je
1l mladih od 30 godina odnosno 18%.

U ovom mandatu odbornici nijesu podnosili amandmane na prijedlog
odluka, koje su bile na dnevnom redu sjednica Skupstine Glavnog grada.
Odbornici mladi od 30 godina ucestvovali su u diskusijama 127 puta.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 5 odbora koji ukupno imaju 35 cla-
nova, dok je 5 odbornika mladih od 30 godina zastupljeno na pozicijama clano-
va. Nijedan mladi odbornik ne predsjedava odborima Skupstine Glavnog grada.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci
amandmana odborima SO u odborima SO

7

Odbornici
mladi od 30 5
godina

Svi 0
0 0 odbornici i 35

svi odbornici  odbornici Svi Odbornici
mladi od 30 odbornici mladi od 30

godina godina
Rozaje

Skupstina opstina Rozaje, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je
u sadasnjem sazivu 2. jula 2018. godine i broji 34 odbornika. Od ukupnog
broja odbornika jedan odbornik mladi od 30 godina Cine sastav Skupstine
opstine Rozaje odnosno 2,94%.

U ovom mandatnom periodu podneseno je ukupno tri amandmana, a jedan
amandman je podnijet od strane odbornika mladeg od 30 godina. Tokom
sjedinica odbornici su ucestvovali u diskusijama ukupno 832 puta, od cega
mladi odbornici ucestvovali Cetiri puta.

U odborima Skupstine Rozaje (ukupno Sest) je zastupljen jedan odbornik
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mladi od 30 godina, dok jedan odbornik mladi od 30 godina predsjedava

u odborom SO Rozaje.
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Skupstina opstina Savnik, za mandatni period 2018 — 2022, konstituisana je
15. juna 2018. godine i broji ukupno 30 odbornika, od kojih je troje mladih

od 30 godina odnosno 10%.

U trajanju ovog saziva SO Savnik nije bilo podnijetih amandmana od strane
odbornika. Tokom sjedinica odbornici su ucestvovali u diskusijama ukupno

132 puta, od cega mladi odbornici 40 puta.

U odborima Skupstine opstine Savnik (ukupno 3est) zastuplieno je troje
mladih odbornika do 30 godina na pozicijama clanova, a jedan predsjeda-

va odborom Skupstine opstine Savnik.
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Tivat

Skupstina opstina Tivat, za mandatni period 2020-2024, konstituisana je
28. septembra 2020. godine i broji 32 odbornika od kojih je tri odbornika
mlade od 30 godina odnosno 9,38% .

Od pocetka trajanja mandata SO Tivat podnijeto je tri amandmana od stra-
ne svih odbornika, dok odbornici do 30 godina nijesu podnosili amandma-
ne. Sluzba SO Tivat nije dostavila podatke o diskusijama.

U skupstinskim odborima su zastupljena dva odbornika do 30 godina, ali
bez predsjedavanja nekim od odbora.

Odlukom Vlade Crne Gore od 10. marta 2022. godine, raspustena je Skup-
stina opstine Tivat te je imenovan Odbor povjerenika koji vrsi funkciju Skup-
stine do njenog konstituisanja.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci

amandmana odborima SO u odborima SO
3
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Odbornici
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Tuzi

Skupstina opstina Tuzi, za mandatni period 2019-2023, konstituisana je na
sjednici 21. marta 2019. godine i broji 32 odbornika od kojih je troje mladih
od 30 godina odnosno 9,38%.

U dosadasnjem mandatu podneseno je 11 amandmana i to od odbornika
starijih od 30 godina. Odbornici mladi od 30 godina su ucestvovali u
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raspravama i diskusijama ukupno 31 put.

Od pet odbora Skupstine opstine Tuzi, jedan mladi odbornik predsjedava
odborom dok je drugi odbornik clan jednog skupstinskog odbora.
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Skupstina opstina Ulcinj, za mandatni period 2022 - 2026, konstituisana je
25. maja 2022. godine i broji 33 odbornika od kojih je Sestoro mladih od 30

godina odnosno 18,18%.

Od konstituisanja SO Ulcinj, nije podnesen nijedan amandman, a odrzana je
jedna sjednica koja nije zavrsena, a u toku nje odbornici nijesu ucestvovali

u diskusijama.

Dvoje mladih odbornika predsjedava odborima, a petoro je zastupljeno na

pozicijama clanova.
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Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
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/abljak

Skupstina opstina Zabljak, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je
na sjednici 25. juna 2018. godine i broji 31 odbornika od kojih je 3 mladih
od 30 godina odnosno 9,68%.

Odbornici su ucestvovali u raspravama i diskusijama ukupno 408 puta, od
cega su odbornici mladi od 30 godina postavljali pitanja i diskutovali 31
put. U dosadasnjem periodu, podneseno je tri amandmana od odbornika
koji je stariji od 30 godina.

Skupstina Zabljak ima 6 odbora, a u nijednom nema mladih odbornika ni na
poziciji predsjedavajuceg ni kao clana odbora.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuci u
amandmana odborima SO odborima SO
3 6
Odbornici
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Petnjica

Skupstina opstina Petnjica, za mandatni period od 2022-2026, konstituisa-
naje 24 januara 2022. godine i broji 31 odbornika od kojih je 6 mladih od
30 godina odnosno 19,35%.

U ovom sazivu SO Petnjica podnijeta su Cetiri amandmana i to od odbor-
nika starijih od 30 godina. Sluzba SO Petnjica nije dostavila podatke za
ucesce u diskusijama.

Cetiri odbornika mladih od 30 godina su zastupljeni na pozicijama ¢lanova
u odborima SO Petnjica, dok dva mlada odbornika predsjedavaju odborima.

Broj podnesenih Broj odbornika u Predsjedavajuéi u
amandmana odborima SO odborima SO
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Odbornici
mladi od 30 4
godina

2

Svi
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Na narednom tabelarnom prikazu predstavljeni su podaci za sve opstine.
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Participacijom u donosenju odluka, mladi mogu promijeniti kulturu os-
obe i drustva. Time se njihovo iskustvo povecava, sto ¢e omoguciti da
koriste svoja politicka prava, demokratizaciji i aktivnoj participaciji u
oblastima koja su vazna za osnazivanje mladih.

Kada se govori o gradanskoj i politickoj participaciji, najcesce se misli
na glasanje na izborima. lako je ostvarivanje pasivnog birackog prava
veoma vazan indikator demokratskog drustva, postoji mnogo drugih
nacina, te se ono smatra samo polazistem za participaciju. Preko trecine
od 169 ciljeva postavljenih u okviru UN SDGs programa' (United Nation
Sustainable Development Goals) odnose se na mlade i vaznost njihovog
jacanja, participacije i dobrobiti. Participacija mladih je veoma vazna,
jer se politika socijalne inkluzije ne moze smatrati uspjesnom, ukoliko
se ne osigura participacija mladih koji imaju otezan pristup participaciji
uslijed siromastva, nedostatka obrazovanja, pitanja religije, jezika i rase
u drustvenom zivotu.

Prije nego se zapocne analiza trenutnog stanja kada je u pitanju politic-
ka participacija mladih na lokalnom nivou, vazno se osvrnuti na sprove-
dena istrazivanja u svijetu. Ona pokazuju da su mladi veoma zanemare-
ni u politickom zivotu, te da iako mladi Cine vise od polovine svetske
populacije, svega 2,6% poslanika cine poslanici mladi od 30 godina.
Ukoliko se pogleda trend po ovom pitanju, napredak se ostvaruje, ali
veoma sporo. U 2014. godini procenat mladih odbornika iznosio je 1,6%,
zatim 1,9% u 2016, 2,2% u 2018, te u 2021. godini 2,6%.

U Crnoj Gori svaki peti gradanin je osoba ispod 30 godina. Ukoliko se
uzme u obzir da 21,4% ukupnog stanovnistva Crne Gore cine mladi, a
da u najvisem zakonodavnom tijelu Crne Gore Cetiri poslanicka mjesta
pripada poslanicima mladih od 30 godina, zakljucuje se da predstavni-
ka mladih ima 4,94% odnosno 16,46% manje u odnosu na udio mladih u
stanovnistvu Crnoj Gori. U prethodnom sazivu Skupstine Crne Gore bilo
je za 2,46% vise mladih u ovoj instituciji.

Kada se govori o lokalnim samoupravama, svega tri lokalnih samoupra-
va, i to: Gusinje, Niksic¢ i Tuzi imaju isti ili visi procenat odbornika mladih
od 30 godina u odnosu na broj mladih u ukupnom broju stanovnika
odredene lokalne samouprave.

1 https:/www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.html
2 https:/www.ipu.org/youth2021



Grafikon 28: Odnos udjela mladih u stanovnistvu i udjela mladih
odbornika u SO
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= UDIO MLADIH U STANOVNISTVU = UDIO MLADIH ODBORNIKA U SO

Sto se ti¢e odnosa podneenih amandmana na odluke mladih i svih
odbornika, svega pet skupstina opstina i to: Bar, Bijelo Polje, Kolasin,
Kotor i Rozaje dostavilo je podatke da su mladi podnosili amandma-
ne. Naime, svega 12 amadmana od 178 ukupno podnesenih tj. 7 % cine
amandmani koje su podnijeli odbornici mladi od 30 godina.

Grafikon 29: Udio broja amandmana mladih odbornika u ukupnom

broju podnesenih amandmana
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= BROJ AMANDMANA PODNESENIH OD STRANE MLADDIH ODBORNIKA
= UKUPAN BROJ PODNIJETIH AMANDANA

Kada je u pitanju odnos mladih odbornika sa ukupnim brojem odborn-
nika po skupstinskim odborima, situacija nije znacajno bolja. U tri skup-
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stine opstine uopste mladi nijesu zastupljeni u radnim tijelima, dok je
prosjek za sve skupstine opstine 11%.

Grafikon 30: Pregled broja odbornika po skupstinskim odborima
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= UKUPAN BROJ ODBORNIKA U ODBORIMA SO = SAMO MLADI ODBORNICI U ODBORIMA SO

Navedena statistika ukazuje da mladi nijesu dovoljno zastupljeni u pro-
cesu donosenja odluka u predstavnickom domu gradana opstine i da,
imajuci u vidu broj ucestvovanja u diskusijama te zastupljenost u skups-
tinskim odborima, najcesce moze govoriti o kozmetickom ucescu mladih
u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou. S druge strane, po-
boljsana zastupljenost mladih moze ojacati legitimitet skupstina, postici
vecu pravednost i boljem donosenju odluka, ali i stvarati vazne sim-
bolicke efekte za mlade i politicki proces.

Pitanje pravednosti je vazno, jer mladi ¢ine znacajan udio stanovnistva
zbog koga je veoma bitno da ucestvuju gdje se politicke odluke donose,
| to ne pukim obavljanjem funkcije odbornika vec¢ konstruktivnim djelo-
vanjem | doprinosenjem boljim rjesenjima, i to kroz ucestovanje u di-
skusijama i podnosenjem amandmana. Na ovaj nacin ce predstavnici
“manje moci” imati priliku da izraze svoje misljenje o vaznim pitanjima,
ali i ojacati legitimitet skupstinskih rjesenja i odluka. S druge strane,
usvojeni zakoni i odluke, mogu biti stetni po interese mladih, kako u
sadasnjem trenutku, tako i u buducnosti, zbog cega se permanentno
mora raditi na jacanju ucesca mladih pri kreiranju javnih politika.
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Stvarnim ucescem mladih, politika razmatranja bi se ojacala, do-
prinosenjem novih ideja i politickih rjesenja za rjesavanje problema, ali i
svjezinu politickih rasprava. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da bi mladi
odbornici mogli da budu primjer za ostale mlade ljude i podizanje in-
teresovanja za ucestvovanje u politickim vodama.

Na crnogorskoj politickoj sceni, zanemarljive su smjene generacija,
vec i dalje isti politicki akteri ucestvuju kao i prije par decenija, bilo da
se govori o vlasti ili opoziciji. S tim u vezi, potrebno je podmladivanje
politicke scene i prilagodavanje crnogorskih lokalnih parlamenata vre-
menu u kom zivimo i promjenama nacina na koji se donose odluke i vrsi
politika.


















