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IstraZivanje o socio-ekonomskom polozaju Zena, Zrtava nasilja

Podgorica, Jun 2019.

Crna Gora

Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava

IstraZivanje o socio-ekonomskom polozaju Zena, zrtava nasilja, je realizovano u okviru projekta
Jnicijativa za osnazivanje Zena: edukacijom za rodnu ravnopravnost®, koji CEDEM sprovodi u
partnerstvu sa Crnogorskim zenskim lobijem, zahvaljujudi finansijskoj podrsci Ministarstva za

ljudska i manjinska prava.

Sadrzaj istrazivanja predstavlja isklju¢ivu odgovornost priredivaca i ne odrzava nuzno stavove

donatora.
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Na narednim stranicama Vam predstavljamo rezultate istrazivanja o socio-
ekonomskom poloZaju Zena, Zrtava nasilja, koje je realizovao CEDEM, u
okviru projekta , Inicijativa za osnazivanje Zena: edukacijom za rodnu
ravnopravnost’ koji CEDEM sprovodi u partnerstvu sa Crnogorskim
Zenskim lobijem, zahvaljujudi finansijskoj podrsci Ministarstva za ljudska
i manjinska prava.

Cilj istrazivanja je da se utvrde prakse i obrasci ponasanja, koja se ti¢u
nasilja nad Zenama odnosno u kom poloZzaju se nalaze Zene u Crnoj Gori,
koliko ¢esto dolazi do nasilja nad Zenama i zasto, kao i kakav je postupak
prijavljivanja nasilja i rjeSavanja ovog problema.

Istrazivanje je realizovano u periodu od 4. do 5. juna u Podgorici.

Kao jedna od komponenti metoda koji je koriS¢en bili su grupni intervjui
(ukupno 3). Intervjui su trajali izmedu 1h:45min i 2h, sa po 8-9 ucesnika
po intervjuu. Uéesnici u grupnom intervjuu bili su relevantni predstavnici
institucija, koji su na razliCite nacine ukljuc¢eni u problematiku nasilja
nad Zenama, kao i predstavnici nevladinog sektora, koji u veoma velikoj
mjeri doprinose rjeSavanju ovog itekako vaznog problema’. Svi intervjui
su uradeni u periodu od dva dana, a razgovori su rukovodeni identicnom
metodologijom. Za intervju smo formulisali nekoliko klju¢nih tema o
kojima su ispitanici razgovarali, a naravno, tokom intervjua moderator
je postavljao citav niz potpitanja koja su traZila primjere i preciziranje
odredenih izjava ucesnika u diskusijama.

Druga komponenta sastojala se u prikupljanju empirijske evidencije
(zapisnici, izjave i dr. dokumentacija) koja se odnosila na slucajeve nasilja
nad Zenama, te je izvrSena analiza sadrZaja.

Svi stavovi izneti u ovoj analizi predstavljaju iskljucivo stavove ucesnika,
a ne samih istrazivaca.

1 Detaljan uvid u strukturu i ucesnike fokus grupa se nalazi u prilogu;



A

Svako nanosenje ili pokusaj nanosSenja tjelesnih ili psihickih povreda
drugom licu, smatra se nasiljem. Svako izazivanje straha, svaka prijetnja
ubistvom ili vrijedanje drugog lica, takode predstavljaju nasilje. Svako
prisiljavanje na seksualni odnos, svako ogranicavanje slobode, spada u
nasilje. Dakle, postoji mnogo oblika nasilja i Zrtva moze biti bilo ko. A ipak,
najceSce su zZrtve - Zene, djeca, stare osobe i osobe sa invaliditetom. Sto
nas navodi na zakljuc¢ak da su Zrtve najceSc¢e osobe koje su na bilo koji
nacin ,slabije“, odnosno osobe koje su u podredenom poloZaju.

Kad govorimo o nasilju nad Zenama, najbolja i svakako najsveobuhvatnija
definicija data je u Konvenciji o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama u porodici, Savjeta Evrope iz 2011.godine, po kojoj ,nasilje nad
Zenama obuhvata sva djela rodno zasnovanog nasilja koja imaju za posledicu
fizicku, psihicku ili emocionalnu Stetu ili patnju Zena...“

U Crnoj Gori nasilje u porodici prepoznato je kao krivi¢no djelo jos 2002.
godine i tada je donijet prvi specijalizovani zakon - Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, koji se bavio ovim problemima. U smislu ovog zakona
pod nasiljem u porodici smatraju se sljede¢e radnje: upotreba fizicke



sile, prijetnja napadom ili izazivanje opasnosti koja moze prouzrokovati
osjecaj licne nesigurnosti ili psihicki bol, verbalni napad, psovke, nazivanje
pogrdnim imenima, vrijedanje, ograni¢avanje slobode, iscrpljivanje
radom, uskradivanje sna i odmora uopSte, prijetnja izbacivanjem iz
stana, prijetnja oduzimanjem djece, seksualno uznemiravanje, uhodenje,
oStecéenje zajednicke ili licne imovine, uskracivanje osnovnih sredstava za
egzistenciju. Clanom porodice, po ovom zakonu, smatraju se bra¢ni drug
ili bivsi brac¢ni drug, njihova djeca ili djeca svakog od njih, zatim vanbracni
partneri ili biv§i vanbrac¢ni partneri i njihova djeca ili djeca svakog od njih,
krvni srodnici, tazbinski srodnici i lica koja Zive u istom domacinstvu bez
obzira na srodstvo.

Ovaj zakon nije jedini koji se bavi problemima nasilja u porodici, mozemo
i moramo pomenuti i Ustav Crne Gore, kao i mnogobrojne zakone koji
su donijeti tokom prethodnih godina kao $to su: Krivi¢ni zakonik, Zakon
o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Protokol
o0 postupanju i prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i drugi, a koji
pokazuju veliku Zelju samog Zakonodavca da se ovi problemi Sto brZe i $to
kvalitetnije rijese. Dakle svi ovi zakoni su na vrlo precizan nacin definisali
oblike nasilja i propisali odgovarajuc¢e mjere, i to - u skladu sa vaze¢im
evropskim zakonima, statutima i konvencijama. Drugim rije¢ima, postojeci
nacionalni pravni okvir za borbu protiv nasilja zasniva se veoma vaznim
mehanizmima, odnosno strategijama i zakonima, kojima se institucije
rukovode u svom radu.




POSTUPAK PRED NADLEZNIM INSTITUCIJAMA

Kao Sto smo rekli Crna Gora je prepoznala problem nasilja i sa njim se
suocava i obracunava svakodnevno, kroz rad svojih institucija. Iako je
sam proces vrlo detaljno opisan u zakonima i institucije ga sprovode u
svom radu, trebalo bi objasniti ,put” kojim se Zrtva nasilja mora kretati,
ukoliko Zeli da nasilnik bude kaznjen na odgovaraju¢i nacin, odnosno,
pokuSacemo da opiSemo kojim redosledom se ukljucuju institucije, kao
i koja je njihova uloga.

Treba istaci i to da ovaj ,put”, iako mozda najces¢i u praksi, nije i jedini
mogudi, jer; kao Sto smo saznali od sagovornika u ovim javnim diskusijama,
Zrtva Cesto prvo pozove Centar za socijalni rad ili neku od nevladinih
organizacija, koje se bave zastitom Zena od nasilja, narocito ako se radi o
Zenama koje ve¢ dugo trpe nasilje i imaju ,posla“ sa nasilnicima povratnicima
i - narocito - ako su veoma razocarane u sistem.

Dakle, hajde da objasnimo nacin na koji se drzava obracunava sa nasilnicima,
odnosno sa nasiljem.

Pretpostavimo da je doslo do nasilja u porodici, odnosno da je Zena Zrtva
nasilja svog supruga ili vanbra¢nog partnera ili mozda brata, oca, sina ili
bilo kog drugog bliskog srodnika muskog pola.



Prvi korak je prijavljivanje nasilja, telefonom ili dolaskom u policijsku
stanicu, nakon cCega policija dolazi (izlazi) na lice mjesta i utvrduje
Cinjeni¢no stanje, odnosno uzima izjave svih ucesnika u dogadaju. Ukoliko
je neophodno, odnosno ako to zahtijevaju povrede koje su ovom prilikom
nanijete zrtvi, poziva se i hitna pomoc.

Nakon toga ukljucuje se drzavni tuzilac, koji takode uzima izjave od aktera
i odlucuje, na osnovu Cinjeni¢nog stanja, kao i stava i stanja same Zrtve,
dali ¢e pokrenuti prekrsajni ili krivi¢ni postupak.

Ukoliko ima elemenata za krivicno gonjenje, podiZe se optuZnica, sa ili bez
pridruZivanja krivicnom gonjenju od strane same Zrtve i slu¢aj dospijeva
u Osnovni sud, koji od tog trenutka postaje nadleZan za rjeSavanje. Ovaj
proces je kompleksan i zahteva vrijeme i veliku posvecenost svih aktera,
kako bi se doslo do odgovarajuce odluke, odnosno presude.

Ukoliko ne postoje elementi za krivicno gonjenje, ve¢ samo elementi
prekrs$aja, javni tuzilac podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka i
slucaj se dalje Salje Sudu za prekrsaje. Uz ovaj zahtjev tuzilac moZe podnijeti
i predlog za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahtjeva za nadoknadu Stete
ili povracaj stvari. Ovaj postupak se uglavnom rjesava u veoma kratkom
vremenskom roku.

Ukoliko je neophodno tuzilac moZe da zadrzi optuZenog u pritvoru, do
72 €asa po uzimanju izjave.

Ukoliko su djeca, na bilo koji nacin, bila uklju¢ena u ovaj dogadaj, sud je
duZan o tome da obavesti najblizi nadlezni Centar za socijalni rad, kako bi
se utvrdilo da li maloljetna djeca mogu da daju izjavu pred sudom ili ne,
tj. dali su sposobna za to. Dakle, ovde se Centar za socijalni rad pojavljuje
u svojstvu staratelja i zastitinika maloljetnih lica koja su ucestvovala u
dogadaju.

Sud, Osnovni ili Prekrsajni, uzima predmet u rad i tom prilikom uzima
izjave od oStecene i optuzenog, kao i od svih svjedoka, ako ih ima. Treba
naglasiti da, ukoliko se postupak vodio pred Osnovnim sudom, dakle kao
krivi¢ni postupak, Zena, tj. oStecena kako se jo$ u postupku naziva, ima
pravo, na osnovu ¢lana 109 Zakonika o krivicnom postupku, da bude
oslobodena duznosti svjedocCenja, ukoliko je optuzeni njen bracni ili
vanbracni drug ili krvni srodnik.



Nakon zavrsenog postupka dokazivanja i razmatranja svih prikupljenih
dokaza, sud donosi odluku, koja moZe biti: presuda, rjeSenje ili naredba.
Presuda mozZe biti osudujucaili oslobadajuca, a ukoliko je osudujuca, onda
se izriCuiodgovarajuce kazne, odnosno mjere upozorenja (izrec¢ene saili
bez dodatnih zastitinih mjera). Kazne mogu biti: kazna zatvora, nov€ana
kaznairad ujavnom interesu. Kao mjere upozorenja izricu se: opomena i
uslovna kazna; a kao zastine mjere: oduzimanje predmeta, zabrana vrSenja
djelatnosti, zabrana upravljanja motornim vozilom, obaveza lijecenja od
bolesti zavisnosti (alkoholizma ili narkomanije), obaveza psihijatrijskog
leCenja itd.

Nakon izricanja, presuda stupa na snagu, odnosno postaje pravosnazna
i ceka se njeno izvrsenje.

Treba naglasiti da postupak;, iako je doslo do izricanja presude, ne mora da
se zavr$i u ovom trenutku, jer, ukoliko okrivljeni nije zadovoljan odlukom
suda, na istu ¢e moci da ulozi Zalbu, te se sam postupak pred drugostepenim
organom na neki nac¢in ponavlja (u zavisnosti od toga koji drugostepeni
organ je u pitanju), sve do izricanja odluke odnosno donosSenja presude.

Dakle, izricanje sudske odluke, odnosno kazne i njeno izvrsSenje
(prvostepenog ili drugostepenog organa), predstavljaju kraj ovog, za
Zrtvu svakako - dugog puta.

Pod pretpostavkom da oStecena nije odustala u nekoj od faza postupka.



JE
STAVOVI PREDSTAVNIKA

Kakva je trenutna slika, odnosno kakvo je trenutno stanje u drzavi, ali
i u svakoj instituciji posebno, najbolje pokazuju stavovi ucesnika fokus
grupa. Oni su zajednickim snagama ocijenili da li je i u kojoj mjeri doSlo do
promjena u poslednjih nekoliko godina, ali i ukazali na neke nedostatke,
trudedi se pritom da predloZe i neka od mogucih rjeSenja problema.

U ovom dijelu nave$¢emo samo pozitivna zapazanja uc¢esnika u diskusijama,
dok ¢e u sledec¢em delu biti opisano sve ono $to se smatra manama i
nedostacima, kao i predlozi za njihovo prevazilaZenje.

MUP

Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore smatraju daje u
toku posljednjih nekoliko godina doslo do znac¢ajnog poboljSanja situacije,
odnosno da primje¢uju znacajne promene na bolje u svim sferama. Isticu
da se danas mnogo viSe paznje posvecuje temi nasilja u medijima i u
javnosti uopste i da upravo taj dodatni pritisak veoma pozitivno utice na
rjeSavanje problema rodno zasnovanog nasilja. Primjetne su i promjene
u radu policajaca na terenu, kao i u ve¢im dopustenjima u okviru zakona
(npr.udaljenje nasilnika iz stana, Sto ranije nije bio slucaj).



Jedan od primjera napretka, ali i dobre medusektorske saradnje, u ovom
slu¢aju izmedu MUP-a i nevladinih organizacija, je formiranje specijalnog
multidisciplinarnog operativnog tima za borbu protiv nasilja, u
februaru 2018.godine. Ovaj tim je sacinjen od 19 predstavnika svih
relevantnih institucija (Centar za socijalni rad, policija, tuzilastvo, sudstvo
i 5 predstavnika NVO sektora) i radi na nacionalnom novou. Tim je vrlo
aktivan, i osim rada na legislativi, odnosno davanju predloga za nove
zakone, i dopune postojecih, ovaj tim se vrlo cesto bavi i rjeSavanjem
pojedinacnih, inace sloZenih i moglo bi se reci vrlo specifi¢nih sluc¢ajeva
nasilja, narocito ako drugi organi tj.institucije nisu bili u moguénosti da,
zbog sloZenosti ili nekih posebnih okolnosti, rijeSe pomenuti slucaj tokom
duZeg vremena. Dakle, ovom timu se mogu obratiti svi organi kojima je
potrebna dodatna pomo¢ u rjeSavanju sloZenih slu¢ajeva nasilja nad Zenama
(i nasilja u porodici). Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova isti¢u
da su veoma zadovoljni radom ovog tima.

CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

Predstavnici Centra za socijalni rad takode smatraju da je doslo do pozitivnih
promjenaiu samom sistemu i kod ljudi generalno. Primje¢uju promjenu
svijesti kod profesionalaca, odnosno operativaca koji rade na slu¢ajevima
nasilja. MoZemo recii da je refleksivnost institucija na mnogo viSem nivou
u poslednjih nekoliko godina, odnosno primetna je i brza i bolja reakcija
samog sistema (sluzbenici u svim institucijama se trude da odmah reaguju
i pruZe svu neophodnu pomo¢). Uocljiva je i promjena svijesti kod samih
gradana. Za razliku od prije par godina kada ljudi uopste nijesu htjeli da
se ,mijeSaju” u probleme drugih porodica, prijatelja, rodaka ili svojih
komsSija, danas se sve CeSce ljudi odlucuju da prijave komsijsko nasilje,
iako jo$ uvek anonimno, jer nijesu spremni da svjedoce na sudu.

I same Skole sve ¢esSce prijavljuju slucajeve nasilja Centrima za Socijalni rad,
narocito u Podgorici, gdje postoji veoma dobra institucionalna saradnja.
Generalno mozemo reci da su ljudi osnazeni, upravo kao i same Zene koje
trpe nasilje, pa se sve ceSce i one same odlucuju da prijave nasilnika i da
idu do kraja, kad je sam postupak u pitanju, Sto ranije nije bio cest slucaj.



TUZILASTVO

Predstavnici tuzilaStva smatraju da je krivi¢no djelo nasilje u porodici ili u
porodic¢noj zajednici u smanjenju, odnosno da se smanjuje broj slucajeva,
ne samo zbog toga Sto je danas sistem mnogo jaci, nego prije nekoliko
godina, nego i zato Sto se Zene osnazuju. Takode smatraju da treba raditi
na prevenciji i da je upravo to vaZan korak u rjeSavanju problema nasilja
u porodici i nasilja nad Zenama.

SUDSTVO

Predstavnici sudstva misljenja su da je efikasnost sudova (misli se na
rad na slucajevima nasilja u porodici, tj.nasilja nad Zenama) na veoma
visokom nivou i isti¢u da se zaista mnogo trude da do okoncanja procesa
dodje $to prije, jer je upravo i samim Zrtvama to veoma vazno. Zrtvama
je neophodno da osete da je drzava na njihovoj strani i da ¢e ih zastititi
na svaki moguci nacin, stoga su i kazne koje se naj¢eSce izricu - uslovna
kazna (saili bez dodatnih mjera), koju izric¢e Osnovni (ili Visi sud), ukoliko
se radilo o krivicnom postupku, a koja se moZze zamijeniti kaznom zatvora
ukoliko osudeni nasilnik ponovi djelo; i nekoliko novcanih kazni, kao i
uslovna kazna - koje izriCe Sud za prekrsaje, ukoliko je postupak voden
kao prekrsajni.

Dakle, ukoliko je voden krivi¢ni postupak, najces¢e kazne koje se izricu
su: uslovna kazna, kazna zatvora i rad u javnom interesu. A ukoliko je
voden prekrsajni postupak, onda su kazne novcane (uiznosu od 150 eura
za prvi prekrsaj, tj.ukoliko je to nasilniku prvi put; 250 eura za drugi put
i 500 eura za treci).

Veoma je vazno razumjeti razliku izmedu ovih kazni, odnosno u kojim
slucajevima se izrice jedna, a u kojim slucajevima druga kazna (odnosno
druge kazne), a jo$ vaznije je informisati Zene o samom procesu, kaoio
tome Sta mogu da oc¢ekuju i u kojim situacijama, u kom vremenskom roku.
Prema podacima koje posjeduju, predstavnici suda isti¢u da je broj
slucajeva nasilja u porodici svakodnevno u porastu, i da su vrlo iznenadeni
Cinjenicom da su nasilnici sve CeS¢e osobe muskog pola starijeg zivotnog
doba. Takode, svi sudovi biljeze porast broja djece koja su Zrtve nasilja.



[ sudovi za prekrsaje biljeze porast broja slucajeva. Pred ovim sudovima
postupak je kratak, odnosno svi slucajevi se rjeSavaju u vrlo kratkom
vremenskom periodu. Nasilnik se odmah lisava slobode (u roku od par
sati). Neki od podataka koje je dostavio Sud da prekrSaje u Podgorici: u
2016.godini je bilo 1228 predmeta nasilja u porodici; u 2017.godini je
bilo 1015; u prvoj polovini 2018 preko 600.

OMBUDSMAN

Kad su u pitanju Zene Zrtve nasilja, one se instituciji Ombudsmana javljaju
tek po okonc¢anom postupku, ako nijesu zadovoljne izreCenom presudom
i ako su iscrpljele sve druge opcije.

Podaci ukazuju da je tokom 2018.godine bilo 11 predmeta nasilja pred
Ombudsmanom. Podatke za teku¢u, 2019-u godinu jos uvek prikupljamo.

NEVLADINE ORGANIZACIJE

Predstavnici ovih organizacija, kojih u Crnoj Gori ima desetak, veoma
su zadovoljni svojim radom i saglasni u stavu da je mnogo toga uradeno
u poslednjih nekoliko godina na polju rjeSavanja problema nasilja nad
Zenama u Crnoj Gori. Navode da su veoma angazovani u svim sferama, od
prevencije putem medijskih kampanja, edukacija u skoro svim institucijama
(pocev od skola i vrti¢a, pa do policije i suda), kao i rada na legislativi, i
na kraju - u vidu konkretne pomod¢i Zrtvama.

Ove organizacije uglavnom predvode Zene i s razlogom su veoma ponosne
na ono $to su postigle, jer svi ucesnici ovih diskusija se slazu u jednom -
najvidljivije je upravo ono Sto rade nevladine organizacije, Sto naravno ne
znaci da rade samo one, ali, ipak najvidljivije je u javnosti, a upravo to je
Zenama Koje su na bilo koji nacin bile ili su jos uvijek Zrtve nasilja - vazno.
U stvari, ako malo Sire posmatramo, shvati¢emo da je vazno svima, jer je
svima u interesu da se smanji nasilje u svakom pogledu, i da se utice na
uzroke, a ne samo na posledice. Dakle, svi se slazu da nevladine organizacije
ulazu jako mnogo truda i rada, u svim vaznim oblastima, kako bi dosle do
konkretnih, i danas veoma vidljivih i vaznih rezultata.



Predstavnici nevladinog sektora takode isti¢u i da su veoma zadovoljni
saradnjom koju ostvaruju sa drugim institucijama, kao i sa medijima, i da
su, nakon brojnih seminara i obuka koje su odrzali uspeli da informisu i
motiviSu zaposlene u institucijama da budu saosecajniji i azurniji u radu
sa zenama Zrtvama nasilja.

Tokom 2010. i 2011.godine odrzane su i brojne radionice za edukaciju
Zena, a i jako mnogo je uradjeno po pitanju poloZaja samohranih majki.

Primjera je zaista mnogo, i svi oni pokazuju da je jako mnogo uradeno ne
samo kad je u pitanju senzitivnost i senzibilnost javnosti, ve¢ i kad su u
pitanju javne politike i zakonodavstvo, jer, kao Sto smo ve¢ rekli, klju¢nu
rije¢ u kreiranju vaznih dokumenata koji se odnose na problem nasilja nad
Zenama vodili su upravo predstavnici NVO sektora. U stvari, sam zakon
o zaStiti od nasilja u porodici je upravo i iniciran od strane NVO sektora
i kako predstavnici kazu, uloZen je izuzetan trud da bi svaki pojedinacni
¢lan ovog zakona bio formulisan na odgovaraju¢i nacin, uvijek uzimajuci
u obzir kako Ce se to odraziti na Zrtve nasilja. [ Sto je najvaznije, da se u
izradu samog zakona ukljuce i veoma vaZni eksperti iz relevantnih oblasti.
Po nekim procjenama, odnosno evaluacijama vladinih strategija, od svega
realizovanog u sektoru rodne ravnopravnosti, skoro 80% je realizovano
od strane NVO sektora.

Dakle, da zaklju¢imo, zahvaljuju¢i radu nevladinih organizacija, imamo
podizanje svesti, uticaj na zakonodavstvo, na javne politike i na promjene
u nacinu na koji pojedinci iz institucija sistema tretiraju pitanje nasilja
nad zenama. Obuke zaposlenih koje su sprovedene upravo od strane
NVO bile su klju¢ne za promjenu ponasanja profesionalaca koji rade sa
Zenama Zrtvama nasilja. Programe ovih obuka, koji imaju dva segmenta
(senzibilizaciju i informisanje) smislile su i sprovele same predstavnice
nevladinih organizacija.



Ml
| MOGUCA RJESENJA

Skoro svi uCesnici diskusija se slazu da je i pored svih pozitivnih
promjena, poloZaj Zena i dalje loS. Po trenutnom broju prijava, ali
i po nekim anketama i istraZivanjima koja su sprovedena u Crnoj
Gori u prethodnom periodu, smatra se da svaka treca Zena trpi
nasilje. Problem je u tome Sto Zrtve prijavljuju nasilje samo onda
kada viSe ne mogu da podnesu Zivot sa nasilnikom. Dakle, nasilje
moZda traje i godinama, i stalno se ponavlja, ali se Zene ne odlucuju
da ga prijave. Mnogo je razloga za to.

Veliki problem, barem se vecina sagovornika sloZila u tome,
predstavljaju obi¢ajno pravo i jaka tradicionalna uverenja, koja
Zenama ne dozvoljavaju da se zaista i bore za svoja prava i vrlo Cesto
Zene i ne znaju na Sta sve imaju prava, odnosno nijesu informisane.



[ako se situacija mijenja, kao Sto smo primjetili, i postoje znacajna
poboljSanja, treba jos viSe raditi na edukaciji i prevenciji nasilja.

Predstavnici Centra za socijalni rad istiCu da se Zene Zrtve nasilja
u velikoj meri oslanjaju upravo na pomo¢ Centra za socijalni rad,
smatrajuci da je sam Centar duzan da im pruZi potpunu zastitu i
potpun ,tretman®, ne znajuci da drzava propisuje drugacije.

Nazalost, jedna institucija ne moZe sama da uradi sve. Razlog nije
samo nedostatak sistema podrske, nego i zakoni koje je dala upravo
sama drZava. Drzava predvida da se problem nasilja rjeSava kroz
,Sistem’ i to tako da sve institucije, odnosno svaka od njih ima svoj
deo posla koji treba da se uradi da bi se doslo do rjeSenja.

Dakle, kao zakljucak se namece da Zene generalno nijesu dovoljno
informisane o nacinu na koji se pruza pomo¢ i podrska, odnosno
nacinu na koji se drzava bori protiv nasilja i Centar je, proceduralno,
skoro poslednji u nizuy, jer kao Sto smo vec¢ rekli, postupak krece od
policije i tuZilaStva, a sam Centar se ukljuCuje samo u slucajevima
kada su i maloljetna djeca ¢lanovi porodice u kojoj je doslo do nasilja.

Kad govorimo o problemima sa kojima se institucije susrije¢u u svom
radu, moramo pomenuti i to da Zene Cesto odustaju od pridruzivanja
krivicnom gonjenju, da ne podnose imovinsko-pravni zahtev i da vrlo
Cesto na sudu koriste svoje pravo da budu oslobodene svjedocenja
(ukoliko do toga dode, sud ne smije da koristi iskaz koji je oSte¢ena
dala pred policijom), a upravo tim radnjama one, svjesno ili nesvjesno,
utiCu na rad institucija i sluZbenih lica u postupku, u ovom slucaju
i tuZioca i samog sudije, i u krajnjoj liniji, tim radnjama uticu i na
samo donoSenje presude.

Jedno od rjeSenja, barem kad je rije¢ o tome da Zene ¢esto odustaju od
svjedocCenja na sudu, pozivajuci se na svoje zakonom zagarantovano
pravo, mogao bi biti i Zakon o zaStiti svedoka, koji bi omogucavao
Zrtvi da da iskaz pred sudom, ali da joj se zagarantuje diskrecija i
da ne bude suocena sa svojim nasilnikom.



Cesto se de$ava da osteéene odustanu u toku procesa. Treba razumjeti
da je razloga za ovakvo ponaSanje zaista mnogo. Neki od njih
su: loSe materijalno i/ili zdravstveno stanje, strah za sopstvenu
bezbednostili bezbednost djece, stid, strah od osude okoline, gubitak
povjerenja u institucije, nezadovoljstvo postignutim rezultatima
ili duZinom trajanja samog postupka, ali i licno nezadovoljstvo,
gubitak samopouzdanja i osecaj nemoci. Nekada se desava da ima
i viSe razloga istovremeno, pa Zena odluci da se nasilniku vrati. A
primjecuju se i tradicionalizam i patrijarhalnost, kao opravdanje za
musko nasilje, narocCito kod onih slucajeva nasilja ¢iji su pocinioci
stariji muskarci. Tada se sud trudi da Sto bolje sagleda sve Cinjenice
i okolnosti koje su dovele do nasilja i ukoliko je potrebno radi se
anamneza cijele porodice. Treba reci da sve ove radnje zahtijevaju
vrijeme, pazljivo postupanje i pristupanje, ali i dodatno angazZovanje
stru¢njaka. MoZda je upravo duZina trajanja procesa i iscrpljenost
istim, ono Sto Zrtvu na kraju natjera da odustane od procesa.

Dakle, na neki nacin, drzava, nametnutim sistemom, nazalost samo
dodatno demoraliSe Zrtvu.

Skoro svi u€esnici diskusija se slazu u stavu da su kazne koje se izricu
nasilnicima uglavnom preblage i da to jeste problem koji zahteva
hitno rjeSavanje, a kao jedno od mogucih reSenja vide upravo uslovne
kazne (zatvorske), uz obavezno izricanje dodatnih zastitnih mjera
(zabrana uznemiravanja, zabrana prilaska, udaljavanje iz stana
i slicno). Smatraju da uslovne kazne daju mnogo bolje rezultate
u praksi, odnosno u onom vremenu nakon okonc¢anog sudskog
procesa i nakon izricanja kazne i omogucavaju da do ponavljanja
istih ili ¢injenja sli¢nih radnji ne dode, a sloZicemo se, upravo to je
i vazno. Takodje bi trebalo uzeti u obzir i ¢injenicu da su ove Zene
uglavnom loSijeg materijalnog stanja i da u najve¢em broju slucajeva
zavise od svog partnera, te bi izricanje novcane kazne pogorsalo i
onako losu finansijsku situaciju u ovoj porodici. Naglasavamo da
mnoge Zene koje doZive nasilje nijesu spremne i da se razvedu od
nasilnika i da za to postoji mnogo razloga, na primjer: ne Zele razvod
jer vole svog partnera, zatim materijalno su zavisne, nezaposlene,
nijesu sposobne da se samostalno brinu o sebi i o djeci, uloZile su



mnogo u porodicu i dom i tako dalje. Dakle, oStecena ostaje u istom
domacinstvu, odnosno zajednici, Sto dalje znaci da novcana kazna
izrecena njemu, pogada i nju. Na taj nacin, mi smo Zrtvu ponovo
viktimizirali, a moZda izloZili i novom nasilju. Moglo bi se reci da bi
se mnogi od ovih problema sprijecili, odnosno rijesili, otvaranjem
sklonista za Zene, odnosno tzv. Sigurne kuce, kao i formiranjem
odgovarajuceg sistema podrske, koji bi podrzumijevao ljekarsku,
psiholosku, pravnu i bilo kakvu drugu pomo¢. Dakle, objedinili bi se
skoro svi vaZni servisi i Zrtva bi odmah dobila i zastitu i podrsku i
ljekarsku pomoc i pravni savjetizastitu i $to je najvaznije - skloniste
od nasilnika za sebe i za decu.

Treba razumjeti da nije svaka Zena, koja je preZzivjela nasilje, spremna
da o tome govori odmabh, niti da ba$ istog trenutka nasilje prijavi
policijiili bilo kome drugom. Njoj je najprije potrebna ljudska podrska
i razumijevanje, a tek onda pomo¢ struc¢njaka - ljekara, psihologa,
policije, a zatim i ostalih institucija (naravno, ako izuzmemo one
slucajeve u kojima su Zeni nanete tesSke tjelesne povrede i kada je
ukazivanje hitne ljekarske pomo¢i od presudne vaznosti). Potrebno
je da se radi sa Zrtvom, izmedu akta nasilja do prijavljivanja istog, Sto
sistem koji je definisala drzava, trenutno ne radi. I to jeste problem.
Sistem se trenutno bavi nasilnikom, a ne Zrtvom. Dakle, Zrtva ostaje
neprimijecena i moglo bi se reci i nezasti¢ena. Jedinu podrsku za
sada pruZaju nevladine organizacije. | upravo iz tog razloga, Zene
se danas sve viSe obracaju za pomoc¢ upravo ovim organizacijama,
prije nego policiji ili Centru (narocito one Zene koje su se vec
razocarale u sistem, odnosno one koje su dozivjele nasilje ponovo
ili ga stalno doZivljavaju). A i ne treba izgubiti iz vida Cinjenicu da
je neSto viSe od 11000 Zena tokom prethodnih 20 godina, upravo
u ovim organizacijama, naslo pomo¢ i podrsku.

Takode, ono na ¢emu skoro svi ucesnici insistiraju je - bolja
medusektorska, odnosno institucionalna saradnja, kao i postojanje
jedinstvene baze podataka, koja bi svima olaksala rad, a i samoj Zrtvi
omogucila da dobije pravovremenu zastitu. Smatra se da je saradnja
izmedu institucija trenutno na niskom nivou i da bi trebalo da se
radi na tome da svako preuzme svoj dio odgovornosti, a zatim i da



se radi na tome da se institucije Sto bolje poveZu, da razmjenjuju
informacije i da pomazu jedni drugima u radu. Time bi se izbjeglo i
ponavljanje nekih radnji, ali i nepotrebna dodatna viktimizacija Zrtve.

Za sprjecavanje nasilja i za samu borbu protiv nasilja u drzavi,
svakako je znacajan i rad na prevenciji. Neophodno je krenuti
od vrtica i Skola, preko porodica, pa do zaposlenih u institucijama.
Svima njima treba obezbijediti odgovarajuce programe edukacije,
intenzivno raditi sa njima na razvijanju senzitivnosti, zatim na
rjeSavanju konfliktnih situacija i posebno vazno za nastavnike i
profesore - obuciti ih da Sto lakSe uoCe znake nasilni¢kog ponasanja,
ali i da ga na odgovarajuci nacin rijeSe odnosno, da mu pristupe i
ukoliko je to potrebno da ga i prijave nadleZnim sluzbama. Osim
toga, bilo bi dobro da ovu, tj.ovakvu obuku produ i svi terenski
radnici (socijalni radnici, patronaZne sestre, itd).

Takode, veoma je vazno stalno sprovoditi javne, odnosno medijske
kampanje. Pozitivni rezultati koje ovakve kampanje proizvode vidljivi
su u vrlo kratkom vremenskom roku. Odnosno, ovakve kampanje
izuzetno pozitivno utiCu na promjenu svijesti kod ljudi; Sto nas
dovodi do pitanja - zaSto samo nevladine organizacije rade ovakve
javne kampanje i reklame, i zaSto se u sve to ne ukljuci i javni servis?

Naravno, ove medijske kampanje nisu dovoljne. Treba ih kombinovati
sa sistemima podrske, jer kampanje su tu samo da osnaZe Zene da
prepoznaju i prijave nasilje. Dakle, da na¢ine samo prvi korak. Za
drugi, a i svaki sledeci korak, njoj ¢e biti neophodna podrska.

Poseban problem imaju Zene do kojih se teSko dolazi, a to su Zene
koje Zive u malim, seoskim sredinama. U takvim sredinama jo$ uvek
vladaju jaka tradicionalna uvjerenja da ,nasilje i porodic¢ni problemi ne
treba da izlaze iz kuce®, a upravo je ovaj patrijarhalni kod najozbiljniji
problem, odnosno glavni razlog neprijavljivanja nasilja. Smatra se da je
nasilje u malim sredinama veoma izrazZeno, ali se tacan broj slu¢ajeva
ne mozZe dati, jer se Zene ne usuduju da ga prijave, a moZda se stide
da o njemu govore bilo kome, ili ga mozda, opet zbog uticaja sredine



inedovoljne emancipacije i ne smatraju nasiljem. Ponekad se deSava
i to da ukoliko Zena i prijavi nasilje, umjesto podrske i razumevanja,
ona naide na osudu sredine u kojoj Zivi.

Osim prevencije, treba raditi i na informisanju Zrtve na svakom
koraku postupka, jer se lako moZe desiti da, zbog neukosti, oStecena
strana propusti da preduzme vazZne radnje ili ih se odrekne, ne
znajuci kakvu korist bi mogle time da ostvare. Osim toga, vazno je
i Sto viSe informisati Zene ili Cak i ljude uopste, o njihovim pravima,
o tome kome mogu da se obrate za pomo¢ i kakvu pomo¢ mogu da
ocekuju; zatim tome da postoje lica zaduZena za davanje besplatne
pravne pomoci u okviru samih institucija, kao i o tome koje sve
organizacije postoje, gde se nalaze, ¢ime se tacno bave i koju i kakvu
pomo¢ mogu da dobiju od njih i u kom vremenskom roku.

Jo$ jedan vazan korak predstavlja specijalizacija lica zaposlenih u
institucijama koje se bave problemima nasilja. Dakle, neophodno je
daisami profesionalci stalno prolaze kroz nove programe obuke, kako
bi seiinformisali o svemu Sto rade drugi organi, druge organizacije,
suocavaju u svakodnevnom radu, ili mozda ¢ak i usko specijalizovali
zarad sa Zrtvama. Na primjer, dobro je imati tuZioca i sudiju koji su se
usko specijalizovali za rad sa Zrtvama, pa im u svom radu prilaze sa
narocitom paznjom, znaju kako da se ophode i $ta je tacno potrebno
Zenama koje su pretrpljele, odnosno preZivjele nasilje.

Moramo da pomenemo i pripadnice nacionalnih manjina, koje
se, osim svih ovih problema koje smo naveli, bore i sa dodatnim
problemima, kao Sto je upotreba sluzbenog jezika umjesto njihovog
maternjeg (nema efektivne komunikacije sa sluzbenicima), nedostatak
tumaca ili njegova nemoguc¢nost da se u datom trenutku pojavi na
odredenom mjestu, tj.u odredjenoj instituciji. Svakako ne treba
zaboraviti ¢injenicu da ove Zene poticu iz drugacijih sredina, u
kojima vaze drugacija prava, drugaciji obicaji i navike, zbog cega
je neophodno da sluzbena lica pokaZu dodatno razumijevanje i
podrsku, odnosno da na poseban nacin postupaju u radu sa njima.



Kao Sto smo isticali Crna Gora je prepoznala problem nasilja i sa njim
se suocCava i obracunava svakodnevno, kroz rad svojih institucija.
Medutim i pored toga Sto postoji sistem za borbu protiv nasilja i $to
se svaka institucija i svi zaposleni u njoj trude da svoj posao obave
valjano i do kraja, ¢ini se da jos mnogo toga treba uraditi kako bi se
u ovoj, svakako teskoj borbi i pobijedilo.

Baveci se iskljucivo djelom koje je nasilnik izvrsio, drzava nepravedno
nasilnika stavlja u centar paznje, dok samu Zrtvu ,,ostavlja po strani*,
bez prijeko potrebne podrske i zastite, barem tokom onog vremena
,do“ izricanja presude, a vrlo Cesto i kasnije, jer su kazne, kao $to
smo vidjeli - preblage i ne postiZu cilj.

Neohodno je Sto prije ustanoviti kompletan sistem porske Ztrvama
nasilja, oformiti krizni centar i sigurnu kucu, raditi na medusobnom
povezivanju i saradnji svih institucija koje ucestvuju u borbi protiv
nasilja, ali i na prevenciji, edukaciji i specijalizaciji.



PRILOG - Struktura ucesnika u fokus grupama

I fokus grupa

Dvije predstavnice Uprave policije - Podgorica;
Predstavnica Centra za socijalni rad - Cetinje;
Predstavnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda;
Predstavnica Centra za socijalni rad - Danilovgrad;
Predstavnica Centra za socijalni rad - Plav;
Predstavnica Centra za socijalni rad - Podgorica;
Predstavnica Centra za socijalni rad - Bar;

Noulkwhe

II fokus grupa

Predstavnica Osnovnog suda - Podgorica;

Predstavnik Osnovnog suda - Bijelo Polje;

Predstavnica Osnovnog drzavnog tuzilastva - Bijelo Polje;
Predstavnica Suda za prekrsaje - Podgorica;

Predstavnica Osnovnog suda - Kotor;

Predstavnik Osnovnog suda - Cetinje;

Predstavnica ViSeg drzavnog tuzilastva - Podgorica;
Predstavnik Osnovnog drZavnog tuZzilastva - Cetinje;
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I1I fokus grupa

Predstavnica NVO Mladi Romi;

Predstavnica NVO Centar za romske inicijative;
Predstavnica NVO SOS Podgorica;

Predstavnica NVO Prima;

Predstavnica NVO Sigurna Zenska ku¢a;

Predstavnica NVO Zenska organizacija Feniks, Berane;
Predstavnica NVO Centar za Zenska prava;
Predstavnik NVO Phiren Amenca;

Predstavnik NVO Centar za afirmaciju RE populacije.
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