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“Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvata pravo kojeima
svako lice na mogucénost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen rad, i
preduzimaju odgovarajuce mjere za o¢uvanje ovog prava. Medu mjerama koje
svaka drzava &lanica ovog Pakta treba da preduzme sa ciljem punog ostvarenja
ovog prava, spadaju programi tehnicke i strucne orijentacije i obuke, politika i
metodi za postizanje stalnog ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja i pune
proizvodne zaposlenosti u uslovima koji covjeku garantuju uZivanje osnovnih
politickih i ekonomskih sloboda”.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢l.6.






PREDGOVOR

Aktivno uc¢esce u procesima socijalnog ukljucivanja predstavlja jedan od
vaznih zadataka Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, posebno
u pogledu ispunjenja zahtjeva koje je EU istakla na samitima u Lisabonu i
Kopenhagenu i definisala razvojnim dokumentom Evropa 2020, Evropskom
platformom za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti i
Evropskim strateskim smjernicama za koheziju. U uslovima trzisne privrede,
borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti je nezamisliva bez efektivnog i
ravnopravnog pristupa trzistu rada, a kada su u pitanju pripadnici/ce romske i
egipcanske zajednice i bez znacajnije intervencije drzavnih organa usmjerene
ka vec¢em zaposljavanju ovih lica. Posredstvom institucija obrazovanja i
zaposljavanja, drzavni organi treba da definisu i primjenjuju politike koje
jasno adresiraju potrebe RE zajednice u pogledu pristupa trzistu rada, shodno
principu pozitivne diskriminacije, kroz podsticanje (samo) zaposljavanja
Roma i Egipcana, organizovanje programa prekvalifikacije/dokvalifikacije
radi sticanja znanja i vjestina primjerenih uslovima i potrebama savremenog
procesarada, alii putem razvijanja partnerstava sa predstavnicima zajednice
i drugim drustvenim akterima koji mogu pomoci u povecanju zaposljivosti
marginalizovanih zajednica.

Studija koja je pred Vama je nastala u okviru projekta Podrska socijalnoj zastiti
romske i egipcanske populacije, kojiima za cilj da doprinese jasnijem sagledavanju
faktora koji determinisu socijalni polozaj romske i egip¢anske zajednice, kako
bi se podstaklo vece razumijevanje prednosti i prepreka na putu postizanja
odrzive drustvene integracije Roma i Egip¢ana. Studija obuhvata pregled
zakonskog, strateskog i institucionalnog okvira koji je relevantan za procese
socijalnog ukljucivanja i smanjenja siromastva, analizu trenutnog stanja u
oblasti zaposljavanja Roma i Egipc¢ana, pregled realizovanih projekata, kao i
zakljucke i preporuke koji treba da podrze proces inkluzije u zaposljavanju, u
kontekstu sprovodenja akcionih planova Dekade inkluzije Roma 2005 - 2015
i akcionih planova za pristupanje Crne Gore EU. U uzem smislu, studija tretira
pitanje obuhvata RE zajednice mjerama aktivnog zaposljavanja, prvenstveno
programima stru¢nog osposobljavanja, javnim radovima, sezonskim i
povremenim poslovima i programima samozaposljavanja. Studija se bazira
i na rezultatima ispitivanja stavova RE zajednice, sadrzanoj u studiji Socijalna
zastita romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori, koja je takode pripremljena
u okviru gore navedenog projekta.



Koristimo priliku da se zahvalimo svim akterima koji su svojim uces¢em
doprinijeli izradi ove Studije, posebno predstavnicima romske i egip¢anske
zajednice koji su svojim odgovorima dali posebnu vrijednost istrazivanju.

Projektni tim

Podgorica, februar 2014. god.



REZIME

Zaposljavanje Roma i Egipcana kao teze zaposljivih lica predstavlja jedan od
prioriteta nacionalne politike zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa, definisan
kroz niz mjera i indikatora koji treba da obezbijede efektivan i ravnopravan
pristup trzistu rada za pripadnike ove nacionalne zajednice. Za razliku od
drugih oblasti, u zaposljavanju postoje jasne strateske smjernice i zakonske
norme koje su usmjerene na povecanje zaposljivosti Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori, kao i definisani institucionalni mehanizmi za njihovu primjenu i pracenje,
ukljucujudi subvencionisano zaposljavanje, podrsku samozaposljavanju
i programe obuka za sticanje potrebnih znanja i vjestina koji su dostupni
pripadnicima ove zajednice. Medutim, bez obzira na ostvarene pomake, koji
su uglavnom sporadi¢nog i priviemenog karaktera, klju¢ni pokazatelji, kao
$to su niska stopa aktivnosti i kriti¢no visoka stopa nezaposlenosti, jasno
ukazuju na nezadovoljavajudi pristup Roma i Egip¢ana trzistu rada u odnosu
na opstu populaciju, posebno kada su u pitanju zene, mladi i raseljena i
interno raseljena lica.

Uprkos Cinjenici da su u obrazovanju koje je tijesno vezano za zaposljavanje,
postignuti najvec¢i pomaci u odnosu na oblasti definisane Dekadom,
kvalifikaciona struktura romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori je i
dalje jako nepovoljnai ¢ini jednu od klju¢nih barijera za pristup trzistu rada.
lako je odredeni broj pripadnika ove zajednice uklju¢en u programe aktivne
politike zaposljavanja, posebno u programe javnih radova i sezonske poslove,
broj lica koja su obuhvacdena ovim mjerama je jos uvijek neznatan u odnosu na
ukupan broj nezaposlenih iz RE zajednice. lako su mjere aktivnog zaposljavanja
jasno usmjerene i na predstavnike RE zajednice, izostaje djelotvorna i
dugorocna procjena i projekcija ostvarenih efekata. Evidentno je i da
koordinacija i posredovanju u zaposljavanju onih koji su bili uklju¢eni u
mjere APZ jos uvijek nisu djelotvorni, $to se jasno vidii na primjeru odnosa
izmedu ukupnog broja lica koja su bila uklju¢ena u programe obuka i broja
onih koji su se zaposlili nakon tih obuka, $to djelimi¢no moze ukazivati
na kvalitet i prilagodenost obuka potrebama polaznika, ali i nedostatke u
pruzanju dalje podrske za ukljucivanje na trZiste rada.

Kvalitet zaposlenja predstavlja poseban razlog za zabrinutost, imajudi u
vidu da medu Romima i Egip¢anima dominira neformalna zaposlenost,
$to pripadnike ove zajednice izlaZze dodatnim bezbjednosnim i zdravstvenim
rizicima, kao i radnoj eksploataciji. lako je sakupljanje i prerada sekundarnih
sirovina definisano Zakonom o klasifikaciji djelatnosti, zanimanje ,sakuplja¢



sekundarnih sirovina” nije prepoznato jedinstvenom nomenklaturom
zanimanja, $to znacajno otezava formalizovanje radno — pravnog statusa Roma
i Egipc¢anja koji se bave tom djelatno3¢u. Osim toga, u sluc¢aju nastupanja
bolesti, licima koja prihode ostvaruju u sivoj zoni rada ne isplacuje se naknada
za slucaj privremene sprijecenosti za rad. Ova lica tada ostaju bez ikakvih
prihoda, a kako je i inace rije¢ o pojedincimaiili porodicama koje Zive na ivici
egzistencije, ovakva situacija ¢esto rezultira pojavom ,dje¢jeg rada” kada
se djeca u veoma ranom uzrastu ukljucuju u izdrZzavanje porodice."

Broj Roma i Egip¢ana koji su formalno zaposleni, posebno onih koji su
angazovani na neodredeno vrijeme i dalje je veoma nizak i krece se na
nivou od 5% od ukupnog broja radno aktivhog RE stanovnistva, dok je
najveci broj radno aktivnih Roma i Egipéana angazovan na obavljanju
poslova privremenog i sezonskog karaktera. Rezultati zaposljavanja Roma
i Egip¢anima u javnom sektoru, tj. u organima drzavne uprave, veoma su
limitirani. Situacija je posebno kriti¢na na lokalnom nivou, gdje izostaje
efektivan socijalni dijalog i zapo$ljavanje Roma i Egip¢ana u organima
lokalne lokalne uprave proporcionalno njihovom u¢e$¢u u ukupnoj strukturi
stanovnistva opstine, dok su zaposleni pripadnici ove zajednice uglavhom
angazovani u sektoru pruzanja komunalnih usluga, u preduzec¢ima ¢iji osnivac
je opstina.

Bez obzira na to $to se ne moze jasno tvrditi da postoji otvorena i sistemska
diskriminacija u zaposjavanju ovih lica, Cinjenica je da poslodavci kojiimaju
pravo na subvencije po osnovu zaposljavanja pripadnika marginalizovanih
grupa, to pravo rijetko koriste, osim kroz programe javnih radova. lako je
prema anketama radne snage koje sprovodi MONSTAT, evidentno da raste
broj poslodavaca koji, makar nominalno, izrazavaju spremnost da zaposle
Roma/Egipcéanina, ¢injenica je da poslodavcii dalje nerado primaju na posao
Rome i Egipcane i rijetko im povjeravaju strucnije i bolje pla¢ene poslove,
¢ak i kada ispunjavaju uslove datog radnog mjesta. Samozaposljavanje i
organizovanje vlastitog biznisa je sporadi¢no i veoma nerazvijeno -
osim ako govorimo o domenu sive ekonomije u ¢ijem lancu Romi i Egipcani
zauzimaju posljednje mjesto, dok je broj registrovanih privrednih subjekata
u vlasnistvu Roma i Egip¢ana zanemarljiv.

Ostvarivanje ozbiljnih i odrzivih pomaka na planu veceg pristupa trzistu
rada za RE zajednicu nije moguée bez otvorenog, kontinuiranog i strateski
definisanog davanja prednosti RE populaciji prilikom zaposljavanja,
veceg ukljucivanja romskih NVO i predstavnika zajednice kao medijatora

1 Svetska banka, Ekonomska cijena ekskluzije Roma (2010).
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izmedu radno sposobnih predstavnika RE populacije koji traZze zaposlenje,
na jednoj strani, i poslodavacai trzista rada uopste, na drugoj. Radi suzbijanja
mogucnosti za diskriminaciju u ovoj oblasti, neophodno je obezbijediti
efikasnu kontrolu poslodavaca u smislu preveniranja i sankcionisanja
povrede ravnhopravnosti pri zaposljavanju.
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U periodu 2006 - 2008. godine, Crna Gora je zabiljeZila snazan ekonomski
rast, koji je bio prac¢en porastom stranih direktnih investicija (u prosjeku
iznad 20% BDP-a) i kreditnim bumom sa godisnjom stopom rasta preko
100%.2 Svjetska ekonomska kriza je pogodila i Crnu Goru 2009. godine, sa
kontrakcijom ekonomskog rasta od -5,7% koji je izazvao znacajne promjene
u realnom sektoru, ali i na trzistu rada i kapitala. Apsolutna linija siromastva
biljezi trend rasta, dok oporavak javnih finansija u odnosu na 2009. godine,
kada je budzetski deficit iznosio 5,8%, a javna potrosnja 50% BDP-a, jos
uvijek traje i na njegovu dinamiku znacajno uti¢u dogadaji u eurozoni, kao
i strukturni disbalansi u crnogorskoj privredi koji se najvise reperkutuju na
socijalno osjetljive kategorije stanovnistva.

Prema podacima MONSTAT-a, stopa zaposlenosti je u 2013. godini iznosila
40,1%, dok je stopa nezaposlenosti bila na nivou od 19,7%, $to je nize u
odnosu na prosjek na nivou EU28 za 2013.godinu koji iznosi 10, 7%. Realna
stopa BDP-a je takode zabiljezila pad od 2,5 % u 2012. godini, dok je za 2014.
godinu projektovan rast po stopi rasta od 3%. BDP po glavi stanovnika, po
osnovu snage kupovne moci, iznosio je 42 % prosjeka EU27, primjetan je trend
pada neto zarada u protekle dvije godine. Posmatrajuci podatke za 2007.
godinu, prema kojima je stopa nezaposlenosti iznosila 19,4%, evidentno je
da nije bilo znacajnih pomaka na planu povecanja stope aktivnosti. Klju¢ni
pokazatelji, poput stope (ne) zaposlenosti, ukazuju na nisku radnu aktivnost
penzionera i teSko zaposljivih grupa - lica iz ruralnih podrudja, pripadnika/ca
romske i egipéanske zajednice, izbjeglih i interno raseljenih lica, kao i na visok
procenat nezaposlenosti na nivou populacije mladih izmedu 15 — 24 godine
starosti koji iznosi 34% i znacajno je vedi u odnosu na opsti prosjek od 19,7 %.

Prepoznajudi potrebe za ve¢om uskladenosc¢u politike zapoSsljavanja i
ekonomske politike, Crna Gora je pristupila opseznim reformama vezanim
za trziste rada, prevashodno kroz izmjene zakonodavstva u skladu sa EU
preporukama i standardima MOR-a (Zakon o radu, Zakon o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom, Zakon o Socijalnom
savjetu) i suzbijanje sive ekonomije.? Razvijene su aktivhe mjere politike

2 Pravcirazvoja Crne Gore 2013 - 2014, mart 2013.godine, dostupno na: file:///D:/PODACI/
Downloads/Pravci%20razvoja%20CG%202013-2016.pdf

3 lako ne postoje studije o detaljnim procjenama neformalne ekonomije u Crnoj Gori,
opravdana je pretpostavka da siva ekonomija ¢ini znacajan udio ukupnih ekonomskih
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zaposljavanja koje se sprovode se u skladu sa godisnjim akcionim planom,
programima rada i sredstvima koja su namijenjena u ove svrhe, sa odredjenim
mjerama i projektima koji su u funkciji poveéanja zaposlenosti. Sa ciljem
smanjenja strukturne nezaposlenosti, ZZZCG sprovodi aktivne i pasivne mjere
zaposljavanja, kroz kredite za samozaposljavanje, programe javnih radova
(na nacionalnom i lokalnom nivou), stru¢no osposobljavanje nezaposlenih
osoba i programe zaposljavanja za pripravnike.

Imajudi u vidu strateSke smjernice u ostvarivanju ekonomskog rasta i
uskladivanju javnih politika sa evropskim ciljevima inkluzivnog, pametnog
i odrZivog rasta u skladu sa Nacionalnim programom integracija, odnosno
Pretpristupnim ekonomskim programom, Crna Gora je usvojila dokument
pod nazivom Pravci razvoja Crne Gore (Montenegro Development Directions)
2013 - 2016. Ovim nacionalnim razvojnim planom su formulisani strateski
prioriteti i pravci razvoja, kao i oblasti javnih politika sa konkretnim mjeramaii
javnim investicijama, koji treba da doprinesu brzem ekonomskom i drustvenom
razvoju zemlje.

TrziSte rada, odnosno inkluzivni rast trzista rada, predstavlja jedan od Sest
prioriteta koji su prepoznati ovim dokumentom. Inkluzivni rast podrazumijeva
pove'anje stope zaposlenosti (vise radnih mjesta i bolji poslovi, narocito za zene,
mlade ljude i starije radnike), uz pomo¢ lica svih starosnih dobi da ucestvuju i
upravljaju promjenama kroz ulaganje u vjestine i obuke, modernizaciju trZista
rada i sistema socijalne zastite, vodeci racuna o standardima EU.Cilj politike
trzista rada je povecanje zaposlenosti, ublazavanje tranzicionih procesa na
trzistu rada, bolja uskladenost traznje i ponude i pomo¢ u reintegraciji ranjivih
grupa. Znacajna sredstva za ostvarivanje ovih ciljeva bi¢e dostupna kroz
Operativni program razvoja ljudskih resursa u okviru IPA komponente
IV, kroz sredstva koja su namijenjena postizanju ciljeva socijalne inkluzije u
oblasti zaposljavanja. Osim toga, i druge IPA komponente (komponente za
regionalni i ruralni razvoj) takode treba posmatrati kao doprinos zaposljavanju.

tokova u zemlji.
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| CILJEVI | METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

1. Predmet i ciljevi istrazivanja

IstraZivanje je bazirano na pretpostavci da pristup trzistu rada u presudnoj
mjeri utic¢e na ukupni socijalni i ekonomski Zivot Roma i Egipcana u Crnoj
Gori. Polazedi od ove premise, istrazivanje je imalo za cilj da analizira klju¢ne
tacke u pristupu zaposljavanju romske i egip¢anske zajednice, sa fokusom
na aktivne mjere zaposljavanja. Primarno polje istrazivanja se sastojalo
od: (i) analize normativnog i strateskog okvira; (ii) prikupljanja dostupnih
statistickih podataka u oblasti zaposljavanja RE populacije; (iii) ispitivanja
stavova pripadnika RE populacije o pravima iz sistema socijalne i djecje
zastite i zaposljavanja. IstraZzivanjem su obuhvacene tri opstine u kojima je
koncentrisan najvedi procenat romskog i egip¢anskog stanovnista - Glavni
grad Podgorica, Berane i Niksic.

Predmet istrazivanja obuhvat mapiranje relevantnih aktera u oblasti
zaposljavanja; pregled programa i mjera koje realizuju, ukljucujuéi centralni i
lokalni nivo, kao i ispitivanje stavova same zajednice. Metodologija se temelji
na dostupnim statistickim podacima, zvani¢nim podacima institucija dobijenim
putem slobodnog pristupa informacijama, podacima sa terena i informacijama
dobijenim iz sekundarnih izvora.

Ciljevi istrazivanja su:

e Analiza normativnog okvira koji ureduje pristup zaposljavanju;

e Mapiranje projekata/mjera aktivne politike zaposjavanja koje su
dostupne RE zajednici;

¢ |dentifikacija klju¢nih problema koji se ti¢u pristupa Romai Egipc¢ana
trzistu rada;

e Utvrdivanje stavova romske i egip¢anske zajednice o dostupnosti i
efektivnosti mjera aktivne politike zaposljavanja;

¢ |dentifikacija klju¢nih prepreka u pristupu zaposljavanju i definisanje
preporuka za njihovo otklanjanje;

2. Principi istrazivanja i izbor metoda

Teorijsko-metodolosko polaziste ovog istraZivanja je zasnovano na opstem
pristupu drustvenim pojavama kroz koji se nastoje objasniti klju¢ne
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prepreke i izazovi u zaposljavanju Roma i Egipéana u Crnoj Gori u njihovoj
strukturnoj i kauzalnoj i teleoloskoj povezanosti, ¢ime se ujedno izbjegava
isklju¢ivo ekonomsko, odnosno pravno sagledavanje predmeta istrazivanja.
Opsti drustveni kontekst omogucava sagledavanje Sire drustvene cjeline i
identifikovanje paragimatskih veza izmedu razli¢itih ekonomskih, pravnih,
kulturnih i politi¢kih ¢inilaca koji oblikuju trziste rada u Crnoj Gori, te samim
tim presudno uticu i na stopu i karakter zaposlenosti. Pri tome smo imali u
vidu i katakter ekonomskih promjena koje su uslovile trenutnu situaciju na
trzistu radu, posebno imajuci u vidu ekonomsku tranziciju Cije posljedice su
imale najvedi efekat upravo na predstavnike marginalizovanih zajednica kao
tesko zaposljivih grupa. Kako bismo stekli sto objektivniju sliku o klju¢nim
izazovima i preprekama u zaposljavanju Roma i Egip¢ana, koristili smo i
analizu sadrzaja odgovora dobijenih od strane nadleznih institucija, kako
bismo identifikovali moguca skrivena znacenja. Imajudi u vidu naglasenu
feminizaciju siromastva unutar RE zajednice, posebnu paznju smo obratili na
prikupljanje podataka i iskustava koji se odnose na zaposjavanje Romkinja
i Egipcanki.

Metode istrazivanja su obuhvatile orijentaciono - eksplorativnu istrazivacku
fazu koja je omogucila definisanje kljuc¢nih prioriteta istrazivanja; zatim
analizu zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti zaposljavanja; prikupljanje
i analizu podataka o realizaciji zakonskih i drugih akata, planova i programa
koje realizuju institucije nadlezne za oblast zaposljavanja i radnih odnosa,
ukljuujuciianalizu sekundarnih podataka koji mogu biti od koristi za predmet
istrazivanja (izvjestaji drzavnih institucija, medunarodnih subjekata i nevladinih
organizacija®); anketno istrazivanje, primjenom snowball sampling metode.?

3. Faze istrazivanja

- Formiranje projektnog tima;

- Podjela odgovornosti unutar tima i preciziranje rokova za realizaciju
aktivnosti;

- Priprema instrumenata istrazivanja (metodologija istrazivanja, desk
research metode, definisanje uzorka, razvijanje anketnog upitnika);

4 Istrazivanje nije na direktan nacin bazirano na posmatranju in vivo, ali supsumira bro-
jnaiskustva i anegdotalne podatke prikupljene kroz rad sa predstavnicima zajednice od
strane CEDEM-a i romskih organizacija sa kojima saradujemo, a koji dodatno pomazu u
sagledavanju socijalnih problema na nivou RE populacije.

5 Vise podataka o ovom istrazivanju sadrzano je u studiji: Socijalna zastita romske i
egipcanske populacije u Crnoj Gori.
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- Prikupljanje i analiza podataka;

- lzvodenje zaklju¢aka i definisanje preporuka;

- Evaluacija, metodicko preispitivanje, korekcije i pisanje studije;
- Prezentacija i diseminacija rezultata;

4, Metodoloska ogranicenja i izazovi

IstraZivanje socijalnog poloZaja RE zajednice je pra¢eno nizom specifi¢nih
metodoloskih izazova koji su bili pazljivo analizirani prije pocetka istraZivackog
procesa. Prvi set ogranicenja i rizika se tice analize politika i prikupljanja
zvani¢nih podataka, primarno u kontekstu njihove dostupnosti kroz
slobodan pristup informacijama. Drugi set ogranicenja je vezan je za terensko
prikupljanje podataka, zbog ¢ega se u kreiranju instrumenta istrazivanja
posebno moralo voditi racuna o jeziku i na¢inu formulisanja pitanja. Osim
toga, instrumentarijum je morao sadrzati i odredena pitanja u svrhu logicke
kontrole, kako se obezbijedila validnost dobijenih podataka i izvedenih
konkluzija.
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Il MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir ¢ini skup medunarodnih i regionalnih standarda,
sadrzanih u regionalnim instrumentima zastite ljudskih prava i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, od kojih su najvazniji Univerzalna deklaracija
o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i Konvencija o pravima djeteta. Od regionalnih instrumenata,
najvazniji su Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
i Izmijenjena Evropska socijalna povelja.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) je proklamovala jedinstvo
i nedjeljivost ljudskih prava i jednakost svih pred zakonom, bez diskriminacije
po bilo kom osnovu. Shodno Deklaraciji, svako ima pravo na rad, kao i na
zastitu od nezaposlenosti.®

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije-
ICERD (1965) obavezuju drzave ¢lanice da svim odgovarajuéim sredstvima
i bez odlaganja sprovode politiku koja tezi ukidanju svakog oblika rasne
diskriminacije. Konvencija garantuje pravo narad i pravi¢ne i zadovoljavajuce
uslove rada, kao i pravo na zdravlje, socijalno osiguranje i koristenje socijalnih
sluzbi. Primjenu konvencije nadgleda Komitet za ukidanje rasne diskriminacije
(CERD) koji je 2000. godine donio Opstu preporuku XXVII - Diskriminacija
Roma kojom se, inter alia, preporucuje drzavama ¢lanicama Konvencije
da usvoje nove zakone ili da postojece ucine djelotvornijim, radi zabrane
diskriminacije prilikom zaposljavanja.’

Konvencija o pravima djeteta® - CRC (1989) garantuje gradanska, politicka,
ekonomska, socijalna i kulturna prava djece, temeljem nacela nediskriminacije.
Konvencija stiti djecu i od ekonomskog iskori$¢avanja i obavljanja bilo kog
posla koji bi mogao da bude opasan ili bi ometao $kolovanje djeteta, ili bi
bio Stetan po zdravlje deteta i njegov razvoj. Mjere zastite po potrebi moraju
obuhvatiti i uvodenje efikasnih socijalnih programa pomoci djetetu i onima
koji brinu o njemu.’

6 Pogledati ¢l.22 i 23: http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/deklaracija_o_ljuds-
kim_pravima.pdf

7 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d 130ab8e09¢125694a0054932b?0
pendocument

8 Na osnovu sukcesorske izjave od 23. oktobra 2006, Crnoj Gori je priznat status sukcesora
za 49 konvencija i protokola, uklju¢ujudi i ovu Konvenciju.

9 Cl. 19 Konvencije, preuzeto sa: http://www.unicef.hr/upload/file/300/150215/FILE-
NAME/Konvencija_200_20pravima 20djeteta.pdf
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Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima - ICESCR
(1966) ucl. 67, obavezuje drzave ¢lanice da preduzimaju mjere za ostvarivanje
i zastitu prava na rad, te da svakome obezbijede pravi¢ne i povoljne uslove
rada. PoStovanje Pakta nadgleda Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava (CESCR).

Evropska socijalna povelja predstavlja instrument Savjeta Evrope kojim se
unaprjeduju i Stite osnovna socijalna i ekonomska prava drzava potpisnica.
Povelja i Dodatni protokol iz 1988. godine, inter alia, jemce pravo na zastitu
od siromastva i drustvenog iskljucivanja, te prava iz oblasti zaposljavanja. U
pogledu procedura nadzora na nacionalnim izvjestajima, primjene Dodatnog
protokola koji predvida sistem kolektivnih Zalbi i Revidirane Evropske socijalne
povelje', nije prihvatila sistem kolektivnih zalbi, tako da podnosenje
izvjestaja o primjeni Povelje predstavlja jedini mehanizam kontrole primjene
ratifikovanih obaveza."

Crna Gora je ratifikovala i Evropsku konvenciju o drzavljanstvu (1.oktobar
2010.godine), Konvenciju o izbjegavanju apatridije u vezi sa sukcesijom
drzava (1.avgust 2010.godine), kao i odredeni broj konvencija MOR-a'?,
ukljucujudi i Konvenciju o najnizim standardima socijalne zastite i
Konvenciju o diskriminaciju u zaposlenju i zanimanju, kao i dok je u odnosu
na Medunarodnu konvenciju o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica (ICRMW) te Konvenciju o smanjenju apatridije, u toku
aktivnosti na planu ratifikacije.’

Direktiva Evropskog Savjeta 2000/43/EC o sprovodenju nacela ravnopravnosti
lica bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo, tzv. Rasna direktiva,
obavezuje drzave ¢lanice da ukinu rasnu diskriminaciju u podrucju zaposljavanja
i socijalne zastite. U vrlo ogranic¢enim okolnostima, razlika u postupanju prilikom
zaposljavanja moze biti opravdana, ako karakteristika koja je povezana sa
rasnim ili etni¢kim porijeklom predstavlja bitni i odlucujuci profesionalni
zahtjev, u slu¢aju da je taj cilj zakonit i da je takav zahtjev opravdan i srazmjeran
cilju koji se Zeli postici. Zabrana diskriminacije se odnosii na drzavljane trecih
zemalja, ali ne pokriva razlike u postupanju na temelju drzavljanstva i ne
utice na propise kojima je uredeno pitanje ulaska i boravka drzavljana tre¢ih
zemalja, te njihove moguénosti za zaposljavanje i rad.

10 Revidirana Povelja je otvorena za potpis 3.maja 1996. godine, a stupila je na snagu
1. jula 1999.god.

11 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overview en.asp

12 http://uznr.me/Konvencije%20MOR-a.htm

13 http://www.gamn.org/upr/files/Komentari%20na%2015%20posebnih%20UPR.pdf
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Strategija , Evropa 2020" propisuje sedam ambicioznih ciljeva vezanih za
zaposljavanje, inovacije, obrazovanje, klimu/energetiku i socijalnu inkluziju,
koje treba ostvariti do 2020. godine. Ne samo drzave ¢lanice, vec i drzave
kandidati treba da definiSu nacionalne ciljeve u svakoj oblasti rasta i utvrde
mjere na nacionalnom nivou koje bi podrzale implementaciju Strategije.
Obaveze drzave ¢lanice u odnosu na EU ciljeve u oblasti socijalne inkluzije,
odnose se na izradu nacionalnih akcionih planova o socijalnoj isklju¢enosti,
pripremu Zajedni¢kog saopstenja o socijalnoj uklju¢enosti, te pripremu
Zajednickog memoranduma o socijalnoj ukljucenosti (Joint Inclusion
Memoranda).™ Prema ovoj Strategiji, stopa zaposlenosti Zena i muskaraca,
izmedu 20 i 64 godine, do 2020. godine treba da iznosi 75%, $to se moze
ostvariti ve¢im uklju¢ivanjem u rad, narocito zena, mladih, legalnih migranata
i starijih i niskokvalifikovanih radnika. Strategija snazno promovise borbu
protiv socijalne isklju¢enosti, postavljajuci cilj da rano napustanje skole
treba smanjiti na manje od 10%, a najmanje 40% ljudi, starosti od 30-34
godine, treba da ima zavrSenu srednju Skolu, dok najmanje 25% dugotrajno
nezaposlenih treba da bude uklju¢eno u programe osposobljavanja.

Ovdje je bitno pomenuti i Evropsku platformu protiv siromastva koja tezi
obezbjedivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije; postovanju
fundamentalnih prava siromasnih ili socijalno isklju¢enih, omogucavanje
ovim licima Zive dostojanstveno i budu aktivni ucesnici u drustvu, kroz
pomoc u integrisanju u zajednice u kojima zive, pruzanje obuka i pomoc¢
u pronalasku posla i ostvarivanju pristupa socijalnim benefitima. Takode
je bitno ukazati i na Evropsku strategiju zaposljavanja koja je usvojena u
Luksemburgu 1997.godine, a koja ima za cilj usmjeravanje i uskladivanje
prioriteta politike zaposljavanja na nivou EU i definisanje smjernica za
zaposljavanje's; nacionalnih akcionih planova, te pripremu zajednickih
izvjeStaja o zaposljavanju.'® Tzv.Luksemburski proces posebno afirmise

14 lzrada Zajedni¢kog memoranduma je, izmedu ostalog, zamisljena i kao proces ucenja,
kako za zemlje kandidate, tako i za samu Evropsku komisiju i sklapa se sa drzavom kan-
didatom za ¢lanstvo prije dono3enja Nacionalnog akcionog plana protiv siromastva i so-
cijalne iskljucenosti. Primarno, memorandum treba da pomogne izgradnji mehanizama
za pracenje, da podrzi proces kreiranja javnih mjera i identifikaciju klju¢nih problema.
Zajednicki memorandum nije samo analiticki dokument, ve¢ se bavi i mjerama koje
treba preduzeti u oblastima zaposljavanja, socijalnog staranja, rodnoj ravnopravnosti,
statistici itd.Operativna priprema dokumenta je obi¢no u nadleznosti ministarstva
zaduzenog za rad i socijalna pitanja.

15 Employment Guidelines - dogovaraju se svake godine pri ¢emu se utvrduju prioriteti za
svaku zemlju ¢lanicu.

16 Joint Employment Report — Evropska komisija i Evropski savjet zajednicki evaluiraju re-
zultate drzava ¢lanica i izraduju Zajednicki izvjestaj o zaposljavanju. Savjet moze (kvali-
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sposobnost zaposljavanja, razvoj preduzetnistva i promociju i ostvarivanje
jednakog pristupa trzistu rada, sa posebnim akcentom na uklanjanje
nejednakosti na trzistu rada po osnovu pola.

EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju Roma do 2020 je baziran je
na principu aktivnog dijaloga sa predstavnicima/cama romske zajednice na
nacionalnom i EU nivou. Za potrebe ove Studije, izdvajamo dio koji se odnosi
na (i) pristup zaposljavanju: brisanje raskoraka u zaposljavanju izmedu Roma
i ostale populacije, kako bi se Romima obezbijedio puni nediskriminatoran
pristup zaposljavanju u javnom sektoru, obukama za posao, trzistu radne
snage i sredstvima i inicijativima za samozapo3ljavanje.

fikovanom vec¢inom) donijeti specifi¢ne preporuke za pojedinu drzavu ¢lanicu (Country
Specific Recommendations), na osnovu prijedloga Komisije.
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111 ZAPOSLJAVANJE RE POPULACIJE U CRNOJ GORI

Romi i Egipcani su na evidenciji ZZZCG svrstani u tesko zaposljivu kategoriju,
uglavnom zbog razlika izmedu potreba trZista rada na jednoj stranii nedovoljne
konkurentnosti znanja i vjestina na drugoj, ali i zbog otvorene ili skrivene
diskriminacije koja je prisutna prilikom uklju¢ivanja na trZiste rada. IstraZivanje
koje su 2011. godine sproveli UNDP, Svjetska banka i Evropska komisija
pokazuju da 75% Roma starosti izmedu 15 i 64 godine nema nikakvo radno
iskustvo." Vise od 80% pripadnika RE populacije u Crnoj Gori je nezaposleno.'
Nivo zaposlenosti RE populacije je veoma nizak, posebno medu zenama, i
uglavnom se vezuje za rad u neformalnom sektoru, odnosno za neformalno
samozaposljavanje. Veliki broj djece je izloZzen ranoj ekonomskoj eksploataciji,
posebno kroz prinudno prosjacenje.'

3.1 Pravni i strateski okvir

Ustav Crne Gore (Sluzbeni list CG, br.1/07) propisuje da svako ima pravo na
rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na odgovarajucu zaradu,
na ograniceno radno vrijeme, kao i pravo na pravi¢ne i humane uslove rada
i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti (¢1.62-64). Prinudni rad je zabranjen,
kao i svaki vid diskriminacije po osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini ili
drugoj manjinskoj zajednici.

Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list Cg, br. 46/10) zabranjuje
svaki vid diskriminacije, po bilo kom osnovu (¢l.2, st.1). Pored slucajeva
diskriminacije utvrdenih zakonima kojim se ureduje oblast rada i zaposljavanja,
diskriminacijom u radu se smatraiisplata nejednake zarade, odnosno naknade
zarad jednake vrijednosti licu ili grupi lica, po nekom od osnova diskriminacije
propisanih Zakonom. Pravo na zastitu od diskriminacije uzivaju lica koja su
u random odnosu, lica koja obavljaju priviemene i povremene poslove ili
poslove po posebnom ugovoru, studenti/kinje i u€enici/ce na praksi, kao i
druga lica koja po bilo kom osnovu ucestvuju u radu kod poslodavca (¢l.16,
st.1i 2). Zakon propisuje da se diskriminacijom ne smatra pravljenje razlike,
isklju¢enje ili davanja prvenstva zbog osobenosti odredenog posla kod kojeg

17 http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B
18 Prema Nacionalnom izvjestaju UNDP-ja o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2009 godinu.
19 http://www.ombudsman.co.me/djeca/docs/110420133 kompilacija_izvjestaja%20ko-

nacna.pdf
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licno svojstvo lica predstavlja stvarni i odlu¢ujuci uslov obavljanja posla, ako
je svrha koja se time Zeli postici opravdana, kao i preduzimanje mjera zastite
prema pojedinim kategorijama lica (¢l.16, st.3).

Zakon o radu (Sluzbeni list CG, br. 49/08, 59/11, 66/12) takode sadrzi niz
odredbi koje se odnose na zabranu posredne i neposredne diskriminacije,
u odnosu na lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol,
rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koze, starost, nacionalnost, socijalno porijeklo
ili neko drugo li¢no svojstvo. Neposredna diskriminacija je svako postupanje
kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoljniji polozaj
u odnosu na druga lica u istoj ili sli¢noj situaciji. Posredna diskriminacija postoji
kada odredena odredba, kriterijum ili praksa stavlja ili bi stavila u nepovoljniji
polozaj u odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice,
zbog odredenog svojstva, statusa, porijekla ili uvjerenja.

Oblast zaposljavanja je requlisana Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti (Sluzbeni list CG, br. 14/10, 39/11,
40/11 i 45/12%, 61/13). Nezaposleno lice, u smislu ovog Zakona, je lice od
15 do 67 godina zivota koje je crnogorski drzavljanin i stranac sa licnom
radnom dozvolom, koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje,
sposobno ili djelimi¢no sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos i
koje aktivno trazi zaposlenje. Izraz teze zaposljivo lice, u smislu ovog Zakona,
podrazumijeva nezaposleno lice koje, zbog razli¢itih smetnji (zdravstvene
smetnje, nedovoljno ili neodgovarajuce obrazovanje, socio-demografske
karakteristike) nije konkurentno na trzistu rada i teZze nalazi zaposlenje.
Zbog toga mu je potrebna dodatna podrska i poseban stru¢ni tretman.
Jedno od osnovnih nacela na kojima se Zakon zasniva je afirmativna akcija
usmjerena ka ovoj kategoriji trazilaca posla. Status teZe zaposljivog lica
Z77CG utvrduje trijazom, tj. svrstavanjem prema stepenu zaposljivosti,
odnosno vrsti potrebnog stru¢nog tretmana.?'

ZZZCG vodi evidenciju o slobodnim radnim mjestima koje prijavljuju
poslodavci, kao i evidencije o nezaposlenim licima, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju evidencije u oblasti zaposljavanja. Nezaposleno lice se prijavljuje na
evidenciju podréne jedinice ZZZCG, tj. birou rada, prema mjestu prebivalista.

20 Zakon o dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od neza-
poslenosti je usvojen 23. decembra 2013. godine i pocece da se primjenjuje od 1. juna
2014. godine.

21 Shodno ¢l. 9 Pravilnika o mjerama aktivne politike zaposljavanja, kriterijumi za odredi-
vanje zaposljivosti su sljedeci: uskladenost obrazovnog profila nezaposlenog sa potreba-
ma trzista rada, zdravstveno i socijalno stanje nezaposlenog, vrijeme traZenja zaposljen-
ja, te motivisanost za traZzenje zaposlenja.
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Nezaposleno lice kojem je prestao radni odnos moze se prijaviti i birou rada
u sjedistu poslodavca, odnosno u sjedistu poslovne jedinice poslodavca kod
kojeg mu je prestao radni odnos. Prilikom prijavljivanja, nezaposleno lice
je duzno da Zavodu podnese li¢nu kartu, radnu knjiZicu, dokaz o $kolskoj
spremi, odnosno struénoj osposobljenosti i dokaz o prebivalistu.?? Prilikom
prvog prijavljivanja, otvara se Li¢ni karton nezaposlenog lica (LKN).

Shodno odredbama Pravilnika o radnoj knjizici (Sluzbeni list CG, br.54/01),
radna knjiZica se izdaje drzavljaninu Crne Gore, stranom drzavljaninui licu bez
drzavljanstva koji je navrsio najmanje 15 godina zivota i koji radi zaposlenja
podnese zahtjev za njeno izdavanje nadleznom organu. Zahtjev za izdavanje
radne knjiZice sadrzi, izmedu ostalog, jedinstveni maticni broj, datum i mjesto
izdavanja isprave na osnovu kojom se dokazuje identitet, kao i podatke o
drzavljanstvu. Uz zahtjev za izdavanje radne knjizice, stranac podnosi stranu
putnu ispravuilili¢nu kartu za stranca, kao i odobrenje za zasnivanje radnog
odnosa izdato od organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja.? Obrazac
radne knjizice popunjava opSstinski organ uprave nadlezan za poslove rada,
na osnovu zahtjeva za izdavanje i podnesenih dokaza i isprava.

Shodno Zakonu o registrima prebivalista i boravista (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 13/08,41/10i40/11), evidencija prebivaliSta crnogorskih drzavljana,
izmedu ostalog, sadrzi sledece podatke: jedinstveni mati¢ni broj adresu;
drzavljanstvo; mati¢ne brojeve roditelja. Evidencija stranaca sa stalnim
nastanjenjem i priviemenim boravkom, pored ovih podataka, sadrzii datum
od kada stranac boravi u Crnoj Gori, broj i datum akta o odobrenom boravku
i vrijeme za koje je boravak odobren. Ako se ne moze utvrditi prebivaliste
lica, organ drzavne uprave prebivaliste utvrduje prema mjestu:1) boravista;
2) prebivalita bra¢nog druga, ako se prebivaliste ne moze utvrditi prema
boravistu; 3) upisa u mati¢nu knjigu rodenih ili registar crnogorskih drzavljana,
ako se prebivaliste ne moze utvrditi prema boravistu ili prebivalistu bracnog
druga;4) sjedista organa ili organizacije gdje koristi materijalno obezbjedenje.
Licu mladem od 18 godina Zivota prebivaliste se utvrduje prema prebivalistu

22 http://www.zzzcg.org/shared/dokumenti/Publikacije/brosure/01%20Kak0%20da%20
5€%20prijavim%20NEZAPOSLENI%20BOOKLET.pdf

23 Shodno Pravilniku o izdavanju radne dozvole za strance (Sluzbeni list CG, br.22/08), za
dobijanje licne radne dozvole, stranac podnosi dokaz o stalnom nastanjenju, priznanju
statusa izbjeglice, odnosno o priznanju statusa lica kojem je odobrena dodatna zastita;
dokaz o identitetu (li¢na karta stranca, legitimacija izbjeglice, odnosno legitimacija lica
kojem je odobrena dodatna zastita); te dokaz o priznatoj obrazovnoj ispravi u skladu sa
posebnim zakonom. Kada je u pitanju izdavanje dozvole za zaposljavanje, podnosi se
dokaz o registraciji poslodavca, dokaz o identitetu (strana putna isprava), dokaz o prizna-
toj obrazovnoj ispravi u skladu sa posebnim zakonom, te dokaz o javhom oglasavanju
slobodnog radnog mjesta.
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njegovih roditelja. Evidencija boravista crnogorskih drzavljana i stranaca
sa stalnim nastanjenjem i priviemenim boravkom ili boravkom do 90 dana
sadrzi sledece podatke: drzavljanstvo; vrstu, broj i rok vazenja javne isprave
sa fotografijom. Za strance sa stalnim nastanjenjem i privremenim boravkom,
evidencija sadrzi, izmedu ostalog, mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno
priviemeno prebivaliSte i adresu.

Imajudi u vidu odredbe Zakona o registrima prebivalista i boravista, te odredbe
Pravilnika o radnoj knjizici, jasno je da lica koja nemaju vazeéu putnu ispravu,
odnosno neki drugi liéni dokument, primarno ona lica koja nisu upisana u
maticne registre, ne mogu stedi radnu knjizicu koja je preduslov prijavljivanja
na evidenciju nezaposlenih ZZZCG, a samim tim i preduslov koriséenja aktivnih
mjera zaposljavanja. Ovo pravo je ograniceno i licima koja su upisana u mati¢ne
knjige rodenih, ali im drzavljanstvo nije utvrdeno, ili su registri u kojima je
upisana Cinjenica njihovog rodenja i drzavljanstva unisteni ili dislocirani.®

Kod ¢injenice da je znacajan broj pripadnika RE populacije angazovan
u neformalnom sektoru, naj¢esce kroz_rad na sakupljanju sekundarnih
sirovina, bitno je napomenuti da iako je ova vrsta rada prepoznata Zakonom
o klasifikaciji djelatnosti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 18/11), njegovo
obavljanje naj¢escée nije registrovano u odgovarajucoj pravnoj formi
privrednog subjekta®, usljed ¢ega se tretira kao,rad na crno”? Na polozaj

24 Prijava boravista vazi do isteka vremena trajanja boravka navedenog u prijavi. Ako u
prijavi nije navedeno vrijeme trajanja boravka, a odjava nije podnijeta, prijava boravista
vazi $est mjeseci, odnosno za stranca sa boravkom do 90 dana do isteka odobrenog
boravka. Po proteku vremena boravka navedenog u prijavi, odnosno po proteku Sest
mjeseci ili istekom odobrenog boravka, boraviste se odjavljuje.

25 Na Kosovu su izgubljene ili potpuno unistene sve evidencije o rodenju, drzavljanstvu,
zakljucenju braka i smrti drzavljana RS za Klinu, Kacanik, Banjicu, Novo Brdo. Mahom
su unistene knjige za Prizren, Dakovicu, Decane, Kosovsku Kamenicu i mnoga mjesta u
opstini Pe¢. Nedostaju i pojedine stranice mati¢nih knjiga opstina Kosovo Polje i Pristina.
Na Kosovu su ostale sve mati¢ne knjige za Dragas, Suvu Reku i Goru. Knjige koje su ostale
na Kosovu smatraju se nedostupnim. Preuzeto iz dokumenta: Analiza prepreka i prob-
lema u pristupu Roma pravima na rad i zaposljavanje, Praxis, Beograd, 2013, dostupno
na: http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/social-economic-rights/em-
ployment/item/586-praxis-je-objavio-izvestaj-analiza-glavnih-problema-i-prepreka-u-
pristupu-roma-pravima-na-rad-i-zaposljavanje

26 Klasifikacija djelatnosti predstavlja opsti standard prema kojem se vrsi razvrstavanje jed-
inica razvrstavanja po djelatnostima. Jedinice razvrstavanja (privredni subjekti, drzavni
organi, zadruge, itd.) su duzne da prijave djelatnosti za koje se registruju, u skladu sa za-
konom o posebnim registrima, podnosenjem osnivackog akta i prijave za razvrstavanje,
Centralnom registru Privrednog suda.

27 Vidjeti Sifru djelatnosti 38.1 koja se odnosi na Sakupljanje otpada, kao i Sifru 38 koja se
odnosi na proizvodnju i preradu sekundardnih sirovina, te Sifru 38.32 - Reciklaza sorti-
ranog otpada.
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sakupljaca sirovina dodatno uti¢u i neadekvatni uslovi rada, izloZenost brojnim
zdravstvenim i ekoloskim rizicima, te odsustvo organizovanog prikupljanja
i plasmana sirovina.

Zakon o zaposljavanju i radu stranaca (Sluzbeni list CG, br. 22/08,32/11) se
primjenjuje od 1. januara 2009. Prema ovom zakonu, stranac se moze zaposliti,
odnosno raditi u Crnoj Gori, pod uslovom da ima radnu dozvolu, odobrenje
za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni boravak, zaklju¢en ugovor o
radu, odnosno gradansko-pravni ugovor i da je obveznik za prijavljivanje rada
prijavio rad stranca u skladu sa zakonom. Zakon predvida da se licna radna
dozvola izdaje strancu sa stalnim nastanjenjem, izbjeglici pod odredenim
uslovima? i licima za koja je obezbijedena dodatna zastita u skladu sa
posebnim zakonom (Zakonom o azilu, Sluzbeni list CG, br.45/06). Stranac koji
posjeduje licnu radnu dozvolu ima slobodan pristup trzistu rada, odnosno
moze se zaposljavati pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin, a za
vrijeme nezaposlenosti se moze nalaziti na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje i
ostvarivati prava po tom osnovu. Li¢na radna dozvola se izdaje na neodredeno
vrijeme, osim u slucaju I/RL kada se izdaje na period od jedne godine i moze
se produzavati. Uredbom Vlade Crne Gore (Sluzbeni list CG, broj 45/10)
o ostvarivanju prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori je propisano da
IRL i RL lica koja borave u Crnoj Gori, do sticanja statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju, kao i crnogorski
drzavljani, pravo narad i zaposljavanje i prava iz osiguranja od nezaposlenosti,
u skladu sa propisima iz oblasti rada i zapo3ljavanja, osim ako je posebnim
zakonom kao uslov predvideno crnogorsko drzavljanstvo.

Nacrt novog Zakona o strancima od 31.12. 2013.%°, koji treba da se usvoji
po skra¢enom postupku i stupi na snagu 1. juna 2014. godine, predvida
jedinstven postupakizdavanja boravisnih i radnih dozvola. Prema ovom zakonu,
strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi zaposljavanja, sezonskog
zaposljavanja, kao i rasporedenom stranom radniku (koji u ogranicenom
vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori), izdavacde se dozvola za
boravakirad stranca, kao jedinstven dokument. Na osnovu te dozvole stranac
¢e moci da radi samo kod onog poslodavca i na onim poslovima za koje mu
je izdata dozvola za boravak i rad, na ograni¢eni vremenski period. Kao i u

28 Ukoliko ne boravi najmanje tri godine u Crnoj Gori, ukoliko nije sklopilo brak sa
crnogorskim drzavljaninom i ukoliko nema makar jedno dijete koje ima crnogorsko
drzavljanstvo. Zakon o zaposljavanju stranaca se ne primjenjuje na lica sa statusom izb-
jeglice koja ispunjavaju ove uslove.

29 http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspra-
vu-o-Nacrtu-zakona-o-strancima.html
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ranijim zakonskim rjeSenjima, dozvola za boravak i rad ¢e moci da se produzi,
zavisno od potreba za stranom radnom snagom. Predlozeni propis predvida i
izuzetke, kada ¢e stranac mo¢i da radi i bez dozvole za boravaki rad (¢l.54),
$to znadi da stranac, u naznacenim situacijama, ima slobodan pristup trzistu
rada Crne Gore. Qvi izuzeci se odnose na lica koja imaju status stranca sa
stalnim boravkom, izbjeglice, lica sa obezbijedenom dodatnom zastitom i
lica sa odobrenim privremenim boravkom iz humanitarnih razloga.*® Danom
stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena Zakona o zaposljavanju
i radu stranaca (‘Sluzbeni list CG} br. 22/08 i 32/11), Zakona o strancima
(Sluzbeni list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13), i odredbe Zakona o
registrima prebivaliSta i boravista (Sluzbeni list Crne Gore, br. 13/08,41/10 i
40/11), koje se odnose na strance.?’

Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva predstavljaju vazne
segmente stratesSkih dokumenata koji se odnose na zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa. Jedan od prioriteta Nacionalne strategije zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa 2012 — 2015 je promovisanje socijalne inkluzije i
smanjenje siromastva. Ostvarivanje ovog prioriteta je definisano ostvarivanjem
sljedecih ciljeva: unaprjedenje sistema socijalnih davanja i usluga sa ciljem
bolje usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa, integracija u zaposljavanju
osoba sa invaliditetom i integracija u zaposljavanju RAE populacije,
izbjeglicairaseljenih lica. Podsticanje zapo3ljavanja RE populacije, izbjeglica
i raseljenih lica predvideno je kroz “poboljsanje pristupa socijalnim i djecijim
pravima ovih grupa i uskladivanje zakonske regulative, prije svega Zakona o
socijalnoji djecijoj zastitii Zakona o strancima, bolju socijalnu zastitu za RE Zene
sa velikim brojem djece, pojacani nadzor i brigu nad RE djecom, posebno na planu
eliminisanja prosjacenja, te stalno pracenje i evidentiranje promjena socijalnog
statusa RE populacije. U kontinuitetu ce se raditi i na unapredenju obrazovanja
i osposobljavanja ove populacije kao preduslova kreiranja i implementacije
posebnih programa radi njihovog veéeg ukljuivanja na trZiste rada. Dodatno
ce se motivisati poslodavci za zaposljavanje ove populacije”2.

30 Ako je Zrtva krivi¢nog djela trgovine ljudima, ako je u pitanju maloljetni stranac
koji je napusten ili je Zrtva organizovanog kriminala i u slu¢aju ako ne ispunjava
uslove iz ¢lana 36 Zakona, odnosno nema sredstva za izdrZzavanje, obezbijeden
smjestaj, zdravstveno osiguranje, a ne predstavlja opasnost po nacionalnu
bezbjednost i javni poredak i protiv njega se ne vodi krivi¢ni postupak za krivi¢na
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti u Crnoj Gori i u drzavi porijekla.

31 U ovoj oblasti, donijeti su i Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija (Sluzbeni list CG br.
80/10), Zakon o nacionalnim strucnim kvalifikacijama (Sluzbeni list CG, br.80/08), Zakon o
obrazovanju odraslih (Sluzbeni list, br. 20/11) i Zakon o stru¢cnom osposobljavanju lica sa
stecenim visokim obrazovanjem (Sluzbeni list CG, br. 38/12).

32 Strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012 - 2015, str. 42/3.
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Za implementaciju Strategije je zaduzen Nacionalni savjet zapoS$ljavanja i
razvoja ljudskih resursa pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Cija je
konstitutivna sjednica odrzana tek 26. decembra 2013. Prema Akcionom
planu zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014. godinu, planiran
je nastavak programa subvencionisanog zaposljavanja teze zaposljivih
lica, posebno RE populacije, veca uklju¢enost u programe javnih radova, te
nastavak realizacije programa za sticanje prve kvalifikacije za zanimanja za
lica koja nemaju stru¢nu spremu i podizanje nivoa informisanosti o pravima
po osnovu nezaposlenost®,

Strategija za poboljsanje polozaja Romai Egipéana u CrnojGori2012-2016
takode predvida set mjera i indikatora koji se odnose na zaposljavanje ove
zajednice, a koje su posebno razradene u Akcionom planu za sprovodenje
strategije za 2013. godinu i odnose se na:

- upoznavanje RE populacije o pravima i obavezama u oblasti
zaposljavanja (informativne kampanje);

- povecanje stepena motivacije Roma i Egip¢ana za aktivno trazenje
poslai ukljucivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja (informativni
razgovori za novoprijavljena lica; informaciono-motivacioni seminari
(radionice)

- povecanje stepena zaposljivosti i zapo$ljavanja Roma i Egipéana
kroz ukljucivanje u APZ (organizovanje programa za sticanje prve
kvalifikacije za zanimanje, za lica koja nemaju stru¢nu spremu;
organizovanje programa obrazovanja i osposobljavanja za poznatog
poslodavca; nastavak realizacije programa javnih radova; sezonsko
zaposljavanje);

- prevazilazenje predrasuda poslodavaca prizaposljavanju RE populacije,
stimulisanje poslodavaca za zaposljavanje pripadnika RE populacije.’*

Opsti ciljevi Strategije su porast ucesca pripadnika RE populacije u
mjerama aktivne politike zaposljavanja, uz ravnopravno uklju¢ivanje Zena;
unaprijedivanje moguc¢nosti za kvalitetno zapo$ljavanje; porast stope
zaposlenosti i odrzavanje takvog trenda; unaprijedivanje saradnje izmedu
socijalnih partnerai civilnog drustva; smanjenje diskriminacije na trzistu rada.

Znacaj zaposljavanja RE zajednice kao teze zaposljive kategorije prepoznat

33 Akcioni plan se zasniva na izvjeStaju o realizaciji Akcionog plana za 2013. godinu.
Godisnje statisticke podatke o obimu uklju¢enosti RE populacije u mjere predvidene Ak-
cionim planom za 2013. godinu mozete pogledati na str. 59.

34 Prema Programu rada Ministarstavo za ljudska i manjinska prava zvjestaj o sprovodenju
Akcionog plana i Akcioni plan za 2014. godinu ¢e donijeti Odjeljenje za unapredenje i
zastitu prava Roma i Egipéana pri Ministarstvu u prvom kvartalu tekuce godine.
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je i Operativnim programom za komponentu IV (Razvoj ljudskih resursa)
2012/2013% koji ima za cilj da doprinese postizanju ekonomske i socijalne
kohezije, ostvarivanju prioriteta Evropske strategije zaposljavanja, te da
pripremi drzave kandidate za u¢es$ce u Evropskom socijalnom fondu. Program
je izraden prema StrateSkom okviru uskladenosti koje je odobrila Evropska
komisija, a koji ureduje prioritete za IPA komponente Il i IV, sa ciljem da se
klju¢ne politike zaposljavanja bolje povezu sa raspolozivim fondovima EU.
Operativnim programom je za ovu komponentu predvidena finansijska
podrika EU u iznosu od 5 583 000 €, dok ¢e nacionalno kofinansiranje
iznositi 985 235€ (ukupno: 6 568 235€). Za Osu prioriteta 3: Unaprjedenje
socijalne inkluzije - Mjeru 3.1. PodrSka ve¢em pristupu trzistu rada licima
sa invaliditetom i pripadnicima RE populacije, opredijeljen je iznos od 1
313 648€ (nacionalno kofinansiranje: 197 048 €).

3.2 Aktivna politika zaposljavanja

Aktivna politika zaposljavanja se definise kao skup planova, programa i mjera
usmjerenih ka povecéanju zaposlenosti, odnosno smanjenju nezaposlenosti.
Ona se utvduje nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa koju donosi Vlada Crne Gore, a koja definise strateske prioritete i
ciljeve politike zaposljavanja za ¢etvorogodisnji period.

Mjere APZ koje su namijenjene teze zaposljivim licima, samim tim i Romima
i Egip¢anima, propisane su Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenostii blize uredene Pravilnikom o mjerama aktivne
politike zaposljavanja, i to:

> Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja, koje
ZZZCG realizuje kroz informativne razgovore i informativno-
motivacione seminare sa ciljem identifikovanja potreba nezaposlenog
lica, dok se individualnim planom zaposljavanja opredjeljuju aktivnosti
ukljuc¢ivanja u programe zaposljavanja.

> Posredovanje u zaposljavanju, odnosno stru¢na pomo¢ koju
obezbjeduje ZZZCG u smislu povezivanja trazioca posla, odnosno
promjene posla i potencijalnih poslodavaca. Na zahtjev poslodavca,
Biro rada vrsi profesionalnu selekciju lica koja traze zaposlenje,
radi psiholoske procjene uskladenosti njihovih osobina li¢nosti, sa
zahtjevima slobodnog radnog mjesta i radnog okruzenja.

> Profesionalna orjentacija, tj. pruzanje pomoci nezaposlenom

35 Dostupan na sajtu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.
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licu da objektivnije sagleda, planira i ostvaruje svoju profesionalnu
karijeru, kao i da uskladi svoje potrebe i moguénostilica sa ponudom
i zahtjevima na trzistu rada.

» Finansiranje zarada pripravnika (lica koja prvi put zasnivaju radni
odnos).

» Podrska samozaposljavanju kao finansijska i stru¢na pomo¢ koju
moze ostvariti nezaposleno lice koje osniva jedan od oblika obavljanja
privredne djelatnosti, ako kao osnivac u njemu zasniva radni odnos.

» Obrazovanjeiosposobljavanje odraslih kroz koje se licu koje trazi
zaposlenje pruza moguénost da stekne kvalifikaciju za prvo zanimanje
(i ll stepen stru¢ne spreme), inovira znanje u okviru istog zanimanja
i nivoa obrazovanja (dokvalifikacija), stekne drugo zanimanje istog
ili nizeg stepena stru¢ne spreme (prekvalifikacija) i stekne klju¢ne
vjestine (informatika, strani jezici i drugo).

» Javni rad, na drzavnom i lokalnom nivou, koji se organizuje u cilju
zaposljavanja prioritetno teze zaposljivih lica na odredeno vrijeme,
radi unapredenja njihovih radnih sposobnosti i ostvarivanja javnog
interesa. Izbor ucesnika javnih radova vrsi Biro rada, u skladu sa
uslovima radnog mjesta.

» Subvencije za zaposljavanje teZze zaposljivih lica (osim za lica
sa invaliditetom, koja subvencije ostvaruju u skladu sa posebnim
zakonom), pripravnika nakon obavljenog pripravni¢kog staza i
korisnika nov¢ane nadoknade koji zasnuju radni odnos na neodredeno
vrijeme. ZZZCG raspisuje konkurs za dodjelu subvencija, koji sadrzi
predmet, uslove, rok i nacin podnosenja zahtjeva, kao i kriterijume
za dodjelu subvencija. Odluku donosi Upravni odbor ZZZCG, na
predlog Komisije koju imenuje direktor ZZZCG.3®

» Profesionalna rehabilitacija teze zaposljivih lica, osim lica sa
invaliditetom, koja predstavlja skup mjera i aktivnosti usmjerenih
na cilj da se ova kategorija nezaposlenih osposobi za rad, zadrzi
zaposlenje i/ili u njemu napreduje.

> Dodjela stipendija nezaposlenom licu u skladu sa potrebama na
trzistu rada (deficitarni kadrovi).

» Priprema za sezonsko zaposljavanje, tj.ukljucivanje nezaposlenih
lica u obavljanje sezonskih djelatnosti.

36 Procenat ucesca subvencija za zaposljavanje, u ukupnoj drzavnoj pomodi, je u 2011. go-
dini iznosio 0,63%. Davalac drzavne pomodi za zaposljavanje je Zavod za zaposljavanje
Crne Gore (ZZZCG), kroz programe Subvencionisanog zaposljavanja mladih na se-
zonskim poslovima i Radna praksa za visokoskolce. Izvor: Struktura drzavne pomociu
Crnoj Gori — Drzavna pomoc¢ u funkciji ekonomskog razvoja, Evropski pokret u Crnoj Gori,
Podgorica, 2012, str.6, dostupno na: http://www.emim.org/files/4.pdf
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ZZZCG vrsi sistematsko prikupljanje podataka o stanju i dinamici pojedinih
mjera aktivne politike zaposljavanja, identifikuje probleme, vrsi procjenurizika
i predlaze korektivne aktivnosti radi obezbjedivanja efikasnog upravljanja
mjerama aktivne politike zaposljavanja. Pra¢enje mjera podrazumijeva
pracenje odnosa stvarnih i planiranih aktivosti (tehni¢ki monitoring), kao i
pracenje odnosa stvarnih i planiranih troskova primjene mjera (finansijski
monitoring).

Ove godine se o¢ekuje puna primjena aktivacijskih odredbi novog Zakona
o socijalnoj i djecjoj zastiti, sa ciljem da se poveca stepen aktivnosti radne
snage koja je do sada bila neaktivna (korisnici materijalnog obezbjedenja
porodice, zene i stariji radnici, osobe sa invaliditetom, izbjegla i raseljena
lica, pripadnici RE populacije), kroz ukljucivanje u programe koje sprovodi
Z77CG (obuke, subvencije za otvaranje radnih mjesta, javne radove, odnosno
ukljucivanje u drugu vrstu socijalnog angazovanja koje vodi zaposlenju®).
Sadrzina i oblik individualnog plana aktivacije i nacin sprovodenja mjera
socijalne uklju¢enosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja
definisan je Pravilnikom o sadrzini i obliku individualnog plana aktivacije i
nacinu sprovodenja mjera socijalne ukljucenosti radno sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja.

3.3 Projekti ZZZCG koji se odnose na RE zajednicu

Z77CG je od 2006. godine pokretao niz projekata koji su usmjereni na
povecanje zaposlenosti pripadnika RE populacije. U okviru redovne ankete
koju sprovodi medu poslodavcima, nekoliko pitanja se odnosi na mogu¢nost
zaposljavanja RE populacije. Kada su u pitanju projekti koje Zavod realizuje
u saradnji sa drugim relevantnim subjektima, akcenat projekata je na
sticanju prve kvalifikacije, kursevima opismenjavanja i programima stru¢nog
osposobljavanja domicilne romske i egipéanske populacije.

U avgustu 2005. godine, u Zavodu je formirana Radna grupa za rjeSavanje
problema zaposljavanja romske populacije u Crnoj Gori, ¢cime se zvani¢no
otpocelo sa planiranjem i realizacijom programa za teze zaposljiva lica. Glavni
problem je predstavljalo nepostojanje evidencija po etni¢kim zajednicama, pa

37 Pocetkom 2013, otpocetjeirad naizradiPredlogazakona o socijalnom preduzetnistvu
koji bi doprinio socijalnoj inkluziji i ekonomskoj emancipaciji ugrozenih grupa. Medutim,
Sekretarijat za zakonodavstvo je napravio kriticki osvrt na predloZeni propis naglasa-
vajuci da je Predlog zakona potrebno u znacajnoj mjeri doraditi, mada uvazava znacaj
stvaranja normativne pretpostavke za razvoj socijalnog preduzetnistva u Crnoj Gori. S
tim u vezi, izrada ovog propisa je odlozena.
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po tom osnovu nije bilo mogucde vrsiti pretrazivanje aplikacija, niti statisticku
obradu podataka koji se odnose na zaposljavanje.

Zavod je za potrebe sprovodenja inicijative »Dekada za uklju¢enje Roma 2005-
2015«izvrsio izmjene u elektronskoj aplikaciji i omogucio identifikovanje RE
populacije (na dobrovoljnoj osnovi, u skladu sa principom samodeklaracije),
kako bi im bilo omoguéeno ukljucivanje u programe koji ¢e biti kreirani
samo za njih. Izvriena je obuka savjetnika Zavoda kojima je objasnjen znacaj
identifikacije po principu nacionalne pripadnosti i smisao pojedina¢nog
rada sa ovom kategorijom nezaposlenih lica. Zatim se pristupilo registraciji
pripadnika RE populacije koji su zainteresovani za ukljuc¢ivanje u mjere aktivne
politike zaposljavanja.

Prije definisanja konkretnih mjera i programa zaposljavanja RE populacije
bilo je potrebno ispitati moguénosti za njihovo zaposljavanje u Crnoj Gori,
$to je nametnulo potrebu da se obave ispitivanja RE populacije o njihovom
obrazovnom statusu, zainteresovanosti za prijavljivanje na Biro rada, motivaciji
i potencijalu za ukljucivanje u programe zaposljavanja, kao i prikupljanje
podataka o li¢cnim dokumentima na nivou ove populacije. U tu svrhu je 2006.
godine obavljeno istrazivanje pod nazivom ,Romi vidljivi na trziStu rada”*®,

Rezultati projekta su sljedeci:

» Formirana je baza podataka o broju Roma koji su radno sposobni,
a koja je sluzila kao baza za selekciju kandidata za projekte koji su
kasnije uslijedili;

» Savjetnici u biroima rada su u saradnji sa lokalnom zajednicom i
romskim NVO organizacijama, terenskim radom i putem medija,
informisali oko 3000 pripadnika romske populacije o znacaju
prijavljivanja na evidenciju Biroa rada;

» Povecan je broj lica iz RE populacije koja su uspjesno registrovana
kod Zavoda za zaposljavanje;

» lIspitivani su stavovi RE populacije o nacinu i trazenju zaposlenja i
njihovoj zainteresovanosti za ucestvovanje u programima aktivnog
zaposljavanja, na osnovu c¢ega su kreirani posebni programa
ukljuc¢ivanja na trziste rada.**

Istrazivanje je pokazalo da je 60% lica koja su ucestvovala u istrazivanju

38 Projekat je se realizovao u formi javnog rada u roku od dva mjeseca, a izvrsni partner je
bila Fondacija za stipendiranje Roma, koja je radila u saradnji sa lokalnim romskim orga-
nizacijama, ¢lanicama Koalicije NVO “Romski krug”

39 U saradnji sa Centrom za razvoj nevladinih organizacija i romskom organizacijom
Pocetak, sprovedena je anketa o obrazovnom i radnom statusu radno sposobnih Roma
koji se ne nalaze na evidenciji Zavoda u devet crnogorskih opstina.
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bilo zainteresovano da se registruje kod Zavoda, a u tom trenutku procenat
registrovanih je iznosio 23%. U skladu sa ovim istraZivanjem, najveca stopa
nezaposlenosti je u starosnoj dobi izmedu 15 - 24 godine (59%), kao i medu
licima preko 55 godina (58%). Oko 60% domicilnih Roma nije nikada radilo,
a ucesce nezaposlenih zena je 61%. Oko 56% Roma, koji su registrovani na
trzistu rada, nije obrazovano.

Projekat “Druga $ansa“-integracija odraslih kroz opismenjavanje i stru¢no
usavrsavanje* je predstavljao klju¢ni segment inkluzije Roma u crnogorsko
drustvo, jer je kroz projektne akivnosti objedinjavao dva najznacajnija
problema kod ove populacije: obrazovanje i zaposljavanje. Program je
predvidao pohadanje programa funkcionalnog opismenjavanja i stru¢nog
osposobljavanja za nekoliko grupa Roma i Egipc¢ana iz Podgorice i Niksica,
¢ime bi se uz neke dodatne sadrzaje (vozacka i informaticka obuka) povecala
njihova zapoSsljivost, a samim tim i mogucnost trajnijeg i kvalitetnijeg
zaposlenja. Umjesto prvobitno planiranih 75 polaznika, zbog velikog
interesovanija, selektovano je 90 polaznika starosti od 15 - 30 godina (uces¢e
Zena je iznosilo 40%). Polaznici su uglavnom bili nepismeniili su imali manje
od tri zavrSena razreda osnovne $kole. Medu njima je bilo i lica iz procesa
readmisije iz zemalja ¢lanica EU.

Implementacijom projekta su ostvareni sljedeci rezultati:

» urealizaciji ovog javnog rada angazovano je 12 lica asistenata romske
populacije sa zavrsenim lll i IV stepenom;

» unaprijedeni su kapaciteti angazovanog osoblja i partnera za rad sa
marginalizovanim i teSko zaposljivim grupama;

» kreirano jeiusvojeno 5 novih standarda zanimanja i programa obuka;

» ukupno 61 lice izRE populacije je zavrsilo obuku za pomoéna zanimanja
iz oblasti gradevinarstva, ugostiteljskih i licnih usluga;

» vecina lica koja su uspjesno zavrsila funkcionalno opismenjavanje
dobila su osnovna znanja iz informatike;

» ukupno 61 lice (polaznici + asistenti) je pohadalo obuku za dozvolu
,B" ili neke druge kategorije i svi troskovi dobijanja istih su placeni
kroz ovaj projekat;

» 11 polaznika programa je zaposleno u komunalnom sektoru u
Podgorici;

40 Projekat »Druga Sansa« zajednicki je realizovan od strane Fondacije za stipendiranje
Roma, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Centra za stru¢no obrazovanje i njemacke
medunarodne organizacije za obrazovanje odraslih »DVV International«. Sa realizaci-
jom projekta otpocelo se 01.03.2007. godine. Ovaj projekat je finansirala Evropska unija
posredstvom Evropske Agencije za rekonstrukciju.
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» 10 polaznika/ca zaposleno u ugostiteljstvu, gradevinarstvu,
obrazovanju i odrzavanju;
» 8lica je pruzalo usluge u sopstvenoj zajednici.

Projekat “Smanjenje ugrozenosti domicilne RAE populacije u Crnoj
Gori”*, predstavlja pokusaj unapredenja profesionalnih kvalifikacija
Roma i stvaranja $ansi za njihov bolji uspjeh na trzistu rada. Projekat je bio
usmjeren na (i) unapredenje kapaciteta Zavoda za zapo3ljavanje, tj. biroa
rada - unapredenje kapaciteta institucije i podizanje nivoa znanja zaposlenih
sa ciljem poboljsanja kvaliteta usluga koje se pruzaju ovoj kategoriji teze
zaposljivih lica; (ii) unaprjedenje usluga iz oblasti zaposljavanja kroz
organizovanje i sprovodenje obuka za domicilnu RAE populacijy; (iii) podrska
razvoju preduzetnickih inicijativa kroz identifikovanje potencijalnih korisnika
grantova za otpcinjanje sopstvene djelatnosti po unaprijed utvrdenim
kriterijumima, kao i implementacija biznis ideja kroz dodjelu grantova.
Projekat je obuhvatio biroe rada u Baru, Beranama i Nik3i¢u, a ciljnu grupu
su Cinili pripadnici RAE populacije koji su registrovani na evidenciji biroa rada
u kojima se projekat sprovodi.

Najvazniji rezultati projekta su sljededi:

» 75 osoba je zavrsilo neku od ponudenih obuka (52% uce$ée Zena);

» Broj obucenih lica ¢ini 16,5% registrovanih pripadnika RAE na
evidencijama u tri ciljne opstine;

» Brojdomicilnih Roma registrovanih kod Zavoda u tri biroa je porastao
za 77,4%, posmatrajuci period 1.10.2007 - 31.12.2009;

» 107 lica (od kojih 26% zena) ili ukupno 23,5% registrovanih u ciljnim
opstinama, zaposljavalo se na neki nacin u istom periodu (kroz javne
radove, sezonsko zaposljavanje, projektne aktivnosti — grantovi);

» Kreirano je i usvojeno 5 standarda zanimanja** i programa obuka
za zanimanja koja ¢e biti konkurentna na trziStu rada i odgovarati
potrebama RAE populacije;

» Obezbjedena su sredstva (grantovi) za 6 biznis ideja u tri ciljne opstine.
Procenat odrzivosti iznosi 30%*;

41 Projekat je realizovan od strane Zavoda za zaposljavanje i UNDP-ja.

42 Pomoc¢nik dimnjacara, autopera¢-podmazivac, vulkanizer, veserka, pomoc¢nik autolakir-
era.

43 Realizacijom ovih ideja je predvideno otvaranje 12 novih radnih mjesta. Finansirane su
sledece projektne ideje: bravarska radionica, frizerski salon (dva), radionica za izradu rom-
skih no3niji, servis za popravku hladnjaka za automobile, servis za opravku i odrzavanje
drumskih vozila. Od ukupnog broja korisnika grantova trenutno njih dvoje (jedan u opstini
Niksi¢ i jedan u opstini Bar) imaju uredno registrovanu djelatnost, zaposlen potreban broj
lica i, u skladu sa zahtjevima trzista, manje ili viSe uspjesno obavljaju svoju djelatnost.
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» Ostvaren je pomak u smislu ravopravnog ucesca Zzena u aktivnostima
koje se ticu povecanja zaposljivosti ove populacije;
» Osnovana je prva zenska Romska preduzetni¢ka zadruga.

Prilikom realizacije projekta su identifikovani sljedeci problemi:

= Od ukupnog broja registrovanih pripadnika RAE (ona lica koja
su zeljela da se izjasne), preko 90% cine lica bez stru¢ne spreme i
zanimanja. Po tim podacima uces¢e romske radne snage u ukupnom
broju nezaposlenih je oko 4% i mali broj lica se redovno javlja birou
rada i zeli da ucestvuje u programima aktivne politike zaposljavanja.

= Ponuda radnih mjesta za lica RAE populacije je krajnje ograni¢ena,
jer je u pitanju nekvalifikovana radna snaga, a ostvarivanje prava na
rad je u direktnoj korelaciji sa stepenom obrazovanja.

= Nivo pismenosti je takode znacajan problem, u smislu da veliki broj
polaznika nije u stanju da prati programe obuke.

= Evidentna je potreba kreiranja novih programa obuke, koji bi bili
namijenjeni prevenstveno ovoj populaciji i koji bi dodatno unaprijedili
usluge iz oblasti zaposljavanja.

Projekat “Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE
populaciju”* predstavlja nastavak motivacije pripadnika RAE populacije
da se prijavljuju na evidenciju Zavoda i uklju¢uju u programe koji im mogu
pomoci da dobiju zaposlenje. Projekat je realizovan u Podgorici, Baru i Herceg
Novom, lokalnim samoupravama u kojima posluje najveci broj poslodavaca
koji su prema Anketi poslodavaca iz 2009/2010. godine iskazali spremnost
za zaposljavanje romske populacije. Opsti cilj projekta je obezbjedivanje
profesionalnih kvalifikacija, kroz pripremu, obuku i dokvalifikaciju za Rome,
Askalije i Egipéane sa evidencije nezaposlenih i stvaranje veé¢ih moguénosti
za zaposljavanje na poslovima koje traze poslodavci. Obuceno je ukupno
55 lica (od ¢ega 19 Zena) za 5 zanimanja: sobarica, higijenicarka, komunalni
higijeni¢ar, keramicar i pomo¢ni radnik u vocarstvu i vinogradarstvu. Od
ukupnog broja obucenih lica, zaposlilo se ukupno 18 lica (32% polaznika).

Efekti realizovanog projekta za 7 mjeseci 2010/2011. godine su bili:

» Profesionalno informisanje i podsticanje pripadnika RAE populacije
za ucestvovanje u aktivnim mjerama Zavoda, radi ostvarivanja prava
na rad i drugih prava po tom osnovu

44 Projekat je realizovan u periodu septembar 2010 - april 2011, uz podrsku Ministarstva
za ljudska i manjinska prava. Partneri u projektu su bili Koalicija NVO “Romski krug” i
Centar za obuku ZOPT, iz Podgorice. Projekat je realizovan u saradnji sa biroima rada sa
podru¢ja Podgorice, Bijelog Polja, Niksi¢a i Herceg Novog.
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» Zaposleno je preko 30% polaznika nakon uspjeSno zavrsene obuke

» Afirmacija poslodavaca za obuku RAE koji do sada nijesu imali iskustva
sa ovom populacijom, a iskazali su spremnost za njihovo zaposljavanje
¢ime su posluzili i ostalima kao dobar primjer

» Sprecavanje procesa diskriminacije po osnovu zaposljavanja i rada
i stvaranje jednakih moguénosti za sve na trzistu rada. Uz pomo¢
poslodavaca koji u¢estvuju u ovom projektu postignuta je dobra
klima u grupama i nije bilo osipanja grupa.

» Uspostavljeno je socijalno partnerstvo svih institucija relevantnih za
rjeSavanje ovog problema.

» Obezbijeden je trening ciljnoj grupi socijalnih vjestina potrebnih na
trziStu rada kao sto su: komunikativnost, timski rad, asertivnost i sl.

» Ukljucen je dodatni broj teZze zaposljivih lica u postojeée programe
Zavoda: pripremu za zaposljavanje i obuku.

» Uradena su 2 standarda zanimanja i 2 programa obuke i prilagodena
mogucénostima i potrebama RAE populacije.*

» Kreirani su novi programi specifi¢ni za RAE populaciju, kao sto je
pomocni radnik za vocarstvo i vinogradarstvo.

3.4 Pregled statistickih podataka

Prema podacima MONSTAT-a%, stopa zaposlenosti je u 2013.godini iznosila
40,1%, a stopa nezaposlenosti 19,7%. Lica koja traze posao 2 godine i duze
ucestvuju sa 66% u ukupnoj strukturi nezaposlenih. Stopa aktivnosti (procenat
aktivnog stanovnistva u ukupnoj populaciji staroj 15 i vise godina), za 2013.
godinu, iznosila je 50% (stopa aktivnosti prema rezultatima popisa iz2011.
godine: 46,3%).” Stopa nezaposlenosti medu mladima (starosne dobi od
15 - 24) je u drugom kvartalu 2013.godine, iznosila 34%. Broj zaposlenih
visokoskolaca u 2013. godini je iznosio 31,3% iskazane ponude radne snage,
dok je udio zaposlenih visokoskolaca u ukupnoj populaciji zaposlenih 22,4%.

45 Zahtjev je poslat Centru za stru¢no obrazovanje koji je za potrebe projekta, uradio
dva standarda zanimanja i 2 programa obuke za zanimanja: higijenicar/ka i komunalni
higijenicar/ka.

46 Monstat, Analiza siromastva u Crnoj Gori 2006-2011, Monstat, 2013, Anketa o radnoj
snazi:http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/godisnjak%202013/5.zarade.
pdf

47 http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/aktivnost%20saop%C5%
Altenje%20%2005%2003 2012-3.pdf
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Grafik 1: Stope nezaposlenosti za period 2006- 20124
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Tabela 3: Komparativni pregled podataka
Stopa Stopa Stopa Siromastvo
nezaposlenosti | nezaposlenosti aktivnosti na osnovu
(%) (dob 15 - 24) (%) dohotka (%)’
Opsta 19,7 34 50 5
populacija
RE
populacija 44%?2 56 *3 29

Na dan 31.12.2013. godine*, na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zapo-
Sljavanje Crne Gore nalazilo se 1118 lica koja su se deklarisala kao pripadnici
populacije Roma i Egipc¢ana, od kojih je zena 471 (42,12%). U ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti ova populacija, na isti dan, u¢estvuje sa 3,21%.*°
Prema MONSTAT-ovoj anketi poslodavaca iz 2012.godine, 19% anketiranih
poslodavaca se izjasnilo da su spremni zaposliti pripadnika RE populacije
(Anketa iz 2010 - 5%).

U strukturi pripadnika RE populacije, najvece ucesce imaju lica bez zanimanja
i stru¢ne spreme sa 94,38% (ucesce zena 42,27%), zatim lica sa zavrsenim
lll stepenom strucne spreme sa 3,04% (23,52% zena), lica sa zavrsenim IV
stepenom struc¢ne spreme sa 1,42% (60% Zena), lica sa zavrsenim |l stepenom

48 Preuzeto iz Akcionog planaVlade Crne Gore za unapredivanje zaposljavanja mladih
za 2014.godinu, novembar 2013, koji predvida obezbjedivanje jednakih mogucénosti
za zaposljavanje mladih iz osjetljivih i manjinskih grupa.

49_Nadan 31.12.2012. godine, na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazilo se
1012 lica koja su se deklarisala kao pripadnici populacije Roma i Egipéana, od kojih Zena
427 (42,19%): Izvor: Izvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljsanje poloZaja RE u Crnoj
Goriza 2012, str.10.

50 lIzvod iz Godisnjeg izvjestaja o radu ZZZCG za 2013.god.
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stru¢ne spreme sa 0,98% (54,54% Zene), 0,1% ili dva lica sa zavrsenim VI
stepenom stru¢ne spreme, od kojih je jedna Zena (0,08%) i jedno lice muskog
pola sa zavrsenim V stepenom stru¢ne spreme.

Grafik 2: Struktura RE populacije na evidenciji ZZZ prema stru¢noj spremi
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U periodu od 01.01.2013 — 31.12.2013, na evidenciju ZZZCG se prijavilo 90
lica koja su se deklarisala kao Romi i Egipcani, od ¢ega 46% zena. Od ukupnog
broja novoprijavljenih lica, dvije osobe muskog pola su sa zavrsenim tre¢im
stepenom, jedno lice muskog pola sa zavrdenim ¢etvrtim stepenom stru¢ne
spreme, dok su ostalo lica bez zanimanja i stru¢ne spreme. Od ukupnog broja
prijavljenih lica, kategoriji mladih, od 15 do 25 godina, pripada 407 lica ili
36,40% (179 Zena ili 43,98%).

Nadan 31.12.2013. godine, 56 lica (12,5% Zena) se nalazi u radnom odnosu
sa punim radnim vremenom na odredeno vrijeme, 5to ¢ini 5% od ukupnog
broja nezaposlenih pripadnika RE populacije na isti dan.

U periodu 01.01.2013 - 31.12.2013. godine u programe aktivne politike
zaposljavanja uklju¢eno je 39 lica (17,94% Zena), 5to ¢ini 3,4% od ukupnog
broja nezaposlenih pripadnika RE populacije na 31.12.2013. godine:

e Udrzavnijavnirad ,Neka bude ¢isto” ukljuceno je pet lica muskog
pola.

e Ulokalnijavnirad u saradnji sa DOO,Cisto¢a” iz Podgorice, uklju¢eno
je 14 lica muskog pola.

e U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,frizer za
zene’, koji se realizovao u Podgorici, uklju¢ene su dvije polaznice
RE populacije.

e U program stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem ukljucen je jedan pripadnik RE populacije muskog pola.
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U periodu 01.01.2013 - 31.12.2013, 31 pripadnika RE populacije je bilo
angazovano na sezonskim poslovima (12 Zena). Najvedi broj lica koja su
angaZovana na sezonskim poslovima nalazi se na evidencijama Podru¢ne
jedinice Podgorica — 11 lica, od kojih Sest zena, Herceg Novi - devet lica,
od kojih pet zena, Podru¢ne jedinice Niksi¢ - tri lica (jedna Zena), Podru¢ne
jedinice Bar - Sest lica (Cetiri Zene) i Podrucne jedinice Bijelo Polje — dva lica
zenskog pola.

Tabela 4: Presjek podataka 2012/2013

Br.(.)J novo- Udio Zena u . Broj RE lica Broj RE lica
prijavljenih L Broj RE lica . - . .
. broju prijav- ., .| angazovanih |angaZovanih
RE lica na o ukljuc¢enih . o
. " ljenih na sezonskim U javnim
evidenciju (%) uAPZ oslovima radovima
777CG ° P
38,67 88(29,5% 53 35°
2012 106 zena)* (20 Zzena) (6 Zena)
39(17,4% 31 21
2013 20 46 Zena)® (12 zena) (2 Zene)

Kada je u pitanju zaposljavanje Roma i Egip¢ana u javnim ustanovama,
raspolazemo jedino podacima koji se odnose na nacionalnu strukturu
zaposlenih u ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i djecije zastite.
Od ukupnog broja od 13.787 upitnika, u nacionalnom smislu, zaposleni su
se izjasnili kao: Crnogorci 8.297 (60,18%), Srbi 2644 (19,18%), Albanci 531
(3,85%), Bosnjaci 836 (6,06%), Muslimani 337 (2,44%), Romi 4 (0,03%), Hrvati
118(0,86%), ostali 125 (0,91%), nije se izjasnilo 175 (1,27%) i nema podataka
720 (5,22%).

Uinstitucijama i ustanovama prosvjete, od ukupnog broja od 7.981 respodenata,
samo jedno lice se deklarisalo kao Rom 1 (0,01%). U institucijama i ustanovama
zdravstva, od ukupnog broja od 5.137 upitnika, zaposleno je 3 Roma (0,06%),
dok u institucijama i ustanovama socijalne i djecije zastite, od ukupnog
broja od 669 upitnika, u nacionalnom smislu, nije bilo nijednog lica koje se
deklarisalo kao Rom/Romkinja.

3.4.1. Zaposljavanje Roma i Egip¢ana u opstini Berane

Prema podacima ZZZCG, na evidenciji nezaposlenih Biroa rada Berane, nalazi
se 11,71% od ukupnog broja nezaposlenih pripadnika romske i egip¢anske
populacije. U¢eS¢e zena iznosi 41,98%. Broj novoprijavljenih Roma i Egip¢ana
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na evidenciji nezaposlenih iznosi 20% od ukupnog procenta novoprijavljenih
(27,77% Zena).

Prema podacima iz Lokalnog plana za integraciju Roma i Egip¢ana u opstini
Berane za period 2013- 2017, broj radno aktivnih pripadnika RE populacije
iznosi 155, od ¢ega su 134 muskarci, a 21 Zene. Samostalno zanimanje
obavlja 76 lica, od kojih su 71 muskarci, a 5 Zene. Pripadnici ove populacije se
vecinom bave sakupljanjem sekundarnih sirovina, prodajom tekstilne robe na
pija¢nim mjestima, obavljanjem sezonskih poslova, a evidentirana je i pojava
prosjacenja, posebno medu mladom populacijom. Na osnovu odgovora na
zahtjev za slobodan pristup informacijama, do 31. juna 2013. godine, broj
nezaposlenih RE populacije prijavljenih na Biro rada u Beranama iznosio je
107, od Cega su 45 zene. Od ukupnog broja radno sposobnih, 106 lica je sa
nepotpunom osnovnom i osnovnhom $kolom, a jedno lice je sa zavréenom
srednjom stru¢nom spremom u trajanju od dvije godine.

U programima obrazovanja i osposobljavanja, u periodu 2012- 2013, nije
ucestvovao nijedan pripadnik RE populacije, dok je u periodu 2009- 2010
ucestvovalo 16 RE lica. Informativno-motivacione seminare pohadalo je njih
25. U prethodne tri godine, dva lica su bila uklju¢ena u program javnih radova,
na period od 3 -4 mjeseca (jedno 2012, drugo 2010 godine). U lokalnoj upravi
nije zaposlen nijedan pripadnik RE populacije.

Kao klju¢ne prepreke u zaposljavanju RE populacije, prepoznati su nizak
obrazovni nivo ove populacije i nedostatak vjestina, nedovoljno interesovanje
za ukljucivanje u trziSte rada i programe aktivne politike zaposljavanja,
zavisnost od socijalne pomoci i predrasude poslodavaca.

3.4.2. Zaposljavanje Roma i Egip¢ana u opstini Niksic

Prema podacima ZZZCG, na evidenciji Biroa rada Niksi¢, nalazi se 13,95%
od ukupnog broja nezaposlenih pripadnika romske i egipéanske populacije.
UceScée Zenaiznosi 35,25%. Broj novoprijavljenih Romai Egipéana na evidenciju
nezaposlenih iznosi 15,55% od ukupnog broja novoprijavljenih (57,14% zena).

Podaci iz 2013. godine ukazuju da je na evidenciji Biroa rada Niksic do 31.
juna 2013. godine, bilo 26 pripadnika RE populacije, od kojih njih 10 aktivno
trazi posao. Ovo je znatno manje od broja nezaposlenih RE populacije iz
2007.godine:“Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore- Biro rada
Niksi¢, na evidenciji nezaposlenih nalaze se 144 lica domicilne REA populacije sa
podrucja opstine Niksi¢. Od navedenog broja 40 ili 22,30 % je ,aktivno” tj. traZi
posao, 8ili 5,55 % lica je ,privcemeno pasivno”, a dok je 136ili 72,13 % ,,pasivno”
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i prijavljuje se da bi regulisalo zdravstveno osiguranje i moglo ostvariti neka od
prava iz oblasti socijalne zastite.

Od ukupnog broja lica na evidenciji, njih 5 je sa srednjom stru¢nom
spremom, dok su ostala lica bez zanimanja i struCne spreme. Takode, prema
informacijama od Biroa rada, u poslednje tri godine, lica iz RE populacije
nisu koristila mjere aktivne politike zapoSljavanja, nisu pohadali programe
stru¢nog osposobljavanja, niti su koristili kredite za samozapo$ljavanje. U
programe javnih radova u 2011. godini bilo je uklju¢eno 3 Roma i Egipcanina,
u 2012.godinidvoje, a u 2013-oj jedno lice. Na sezonskim poslovima je u toku
2011/2012.godine, bio angazovan 1 pripadnik RE populacije, a u 2013-0j dvoje.

Kao klju¢ne prepreke u zapo$ljavanju RE, u odgovorima na upitnik su
navedeni nizak nivo obrazovanja, neuskladenost potreba trziSta rada i
radnih vjestina, nedovoljno interesovanje poslodavaca za zaposljavanje
pripadnika RE populacije. Zakonski i strateski okvir, prema misljenju nadleznih
iz Biroa rada NikSi¢, predstavlja dobar osnov za zapo$ljavanje RE populacije,
ali je potrebno raditi na senzibilizaciji poslodavaca i eliminaciji predrasuda
prema ovoj populaciji. Takode, iako postoje subvencije za zapo$ljavanje
pripadnika RE ovaj sistem se dovoljno ne koristi, a potrebno je dodatno
raditi i na motivaciji i ukljuCivanju Roma i Egip¢ana u programe stru¢nog
osposobljavanja i druge mjere aktivne politike zapoSljavanja.

3.4.3. Zaposljavanje Roma i Egip¢ana u Podgorici

Prema podacima ZZZCG, na evidenciji nezaposlenih Biroa rada Podgorica,
sa pripadaju¢im kancelarijama - nalazi se najvedi broj nezaposlenih lica
romske i egipcanske nacionalnosti: 43,76% od ukupnog broja nezaposlenih
pripadnika RE populacije. U¢eSée Zzena iznosi 41,30%. Broj novoprijavljenih
Roma i Egipcana na evidenciju nezaposlenih iznosi 52,24% od ukupnog broja
novoprijavljenih (40,42% zena).

Kako Biro rada u Podgorici nije odgovorio na upitnik, kao ni na zahtjev
za slobodan pristup informacijama poslat u svrhu ovog istrazivanja, ne
raspolazemo podacima o ta¢nom broju pripadnika RE populacije koji su
bili ukljuceni u mjere aktivne politike zaposljavanja u prethodne tri godine.

Medutim, uprkos nedostatku preciznih podataka, u ovom dijelu je neophodno
ukazati na izrazenu nezaposlenost medu stanovnicima kampa Konik - interno
raseljenim pripadnicima RE populacije sa Kosova, kod kojih je zabiljezen
najnizi procenat zaposlenosti. Izvjestaj UN Programa za razvoj iz 2009. godine,
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pokazuje da suizbjeglice i raseljena lica grupa, koja je na drugom mjestu po
nivou siromastva sa kojim se suocavaju, u jo$ nepovoljnijem polozaju, jer je
80% ove populacije radno neaktivno. Ukoliko nemaju status stranca sa stalnim
nastanjenjem, ova lica nemaju pravo na formalno zaposlenje, zbog ¢ega
najcesce prihvataju neprijavljene poslove. Takode, zbog neispunjavanja uslova
za dodjelu kreditnih sredstava, nisu u mogucnosti da zapo¢nu sopstveni biznis.

,0d lica koja Zive u kampu na Koniku gotovo da niko nije zaposlen. Mnogi
prikupljaju otpad za reciklazu ili pribjegavaju prosenju na ulici. (...) RAE populacija
koja je postigla visoke standarde u obrazovanju ili stru¢noj obuci, i dalje imaju
poteskoca da nadu posao...Registrovani su i slucajevi u kojima su pripadnici
RAE populacije uspjesno zavrsili kurseve stru¢ne obuke, za frizera, na primjer,
ali nisu mogli da pronadu posao zbog odbijanja klijenata da dobiju usluge
od njih. Od sedam pripadnika RAE populacije koji su zavrsili kurs novinarstva,
samo je jedan nasao posao sa skracenim radnim vremenom na radio-televiziji”.
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IV ZAKLJUCCI

Zaposljavanje Romai Egipcana kao teZe zaposljivih lica predstavlja jedan od
prioriteta nacionalne politike zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa,
koji je definisan kroz niz mjera koje su jasno usmjerene na predstavnike
RE zajednice sa ciljem obezbjedivanja efektivnog i ravnopravnog pristupa
trzistu rada za pripadnike ove nacionalne zajednice. Medutim, uprkos
ovim mjerama, odnos ukupnog broja zaposlenih i broja zaposlenih
RE populacije je i dalje nesrazmjeran. Stopa nezaposlenosti medu
pripadnicima RE populacije je i dalje na znatno visem nivou u odnosu
na nacionalni prosjek (19,7%) i prema dostupnim podacima iznosi 44%
i biljezi blagi porast u odnosu na 2007.godinu kada je nezaposlenost Roma i
Egipcéana iznosila 43,3%. Ovakav podatak ukazuje na odsustvo znacajnijih i
odrzivih pomaka u poboljsanju pristupa trzistu rada za RE lica, koji se najcescée
pripisuje siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti, nedovoljnom obrazovanju i
nedostatku stru¢nih kvalifikacija, ali i diskriminaciji prilikom ukljucivanja na
trziste rada.

Na dan 31.12.2013. godine, na evidenciji nezaposlenih ZZZCG nalazilo se
1118 lica koja su se deklarisala kao pripadnici populacije Roma i Egipcana,
od kojih je zena 471 (42,12%). Njihova kvalifikaciona struktura je veoma
nepovoljna, lica bez zanimanja i stru¢ne spreme ucestvuju u ukupnom
registrovanom broju RE nezaposlenih lica sa 94,38%. Rezultati terenskog
istrazivanja sprovedenog za potrebe ovog projekta takode ukazuju na
kriticno visok stepen nezaposlenosti na nivou RE zajednice (64% je onih
koji su se izjasnili kao nezaposlena lica koja traze zaposlenje). Broj Roma i
Egipc¢ana koji su zaposleni u drzavnim organima i javnim i drugima drzavnim
preduzeéima je zanemarljiv, osim u sektoru koji se odnosi na obavljanje
komunalne djelatnosti. Broj zaposlenih Roma u sektoru prosvjete (0,01%) i
zdravstvu (0, 06%) je simboli¢an, dok u institucijama i ustanovama socijalne i
djecije zastite, nema zaposlenih koji se deklarisu kao Rom/Romkinja. Situacija
je posebno kriti¢na na lokalnom nivou, gdje izostaje efektivan socijalni
dijalog i zapo3ljavanje Roma i Egip¢ana u organima lokalne lokalne uprave
proporcionalno njihovom uées¢u u ukupnoj strukturi stanovnistva opstine.

Kvalitet zaposlenja predstavlja poseban razlog za zabrinutost, imajuci u vidu
da medu Romima i Egipéanima, prema procjenama, dominira neformalna
zaposlenost, 5to pripadnike ove zajednice izlaZze dodatnim bezbjednosnim i
zdravstvenim rizicima, kao i radnoj eksploataciji. U stalnom radnom odnosu
jetek nesto vise od 5% Roma i Egipcana. Jaz izmedu polova je veoma izrazen,
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tako da u ukupnom broju radno angazovanih pripadnika RE populacije, Zene
ucestvuju sa svega 16%. Posljedi¢no, pri ovako visokom procentu nezaposlenih
i niskom procentu stalno zaposlenih, veliki broj lica iz RE populacije zavisi od
od prihoda iz sive ekonomije koji poticu od prikupljanja sekundarnih sirovina,
nerijetko i od prosja¢enja kojem su najcesée izloZzena djeca. Izvjestaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o rezultatima sprovedenih istrazivanja o
zastiti djece od svih vidova eksploatacije ukazuje na to da najveci broj djece
koja su zatecena u prosjacenju dolazi upravo izromske i egipéanske zajednice.

lako je sakupljanje i prerada sekundarnih sirovina definisano Zakonom o
klasifikaciji djelatnosti, zanimanje ,sakuplja¢ sekundarnih sirovina” nije
prepoznato jedinstvenom nomenklaturom zanimanja, $to znacajno otezava
formalizovanje radno - pravnog statusa Roma i Egipcanja koji se bave tom
djelatnos¢u.

Strukturna neuskladenostizmedu postojecih vjestina radne snage i zahtjeva
trzista rada koja utice na faktor inkluzivnosti trzista rada i visok nivo dugoro¢ne
nezaposlenosti ukazuje na jedan od klju¢nih problema u zaposljavanju RAE
populacije, a to je nekompetitivnost, odnosno nedostatak obrazovanja i
stru¢nih kvalifikacija uskladenih sa potrebama trzista rada. Najveci broj
prijavljenih je bez zanimanja ili sa niskim kvalifikacijama. Pored nedostatka
obrazovanja postoje i druge prepreke koje ovu populaciju dovode u nepovoljan
polozaj prilikom zaposljavanja i zadrZzavanja zaposlenja, i to: nedostatak liénih
isprava (5to je preduslov za koris¢enje usluga u oblasti zaposljavanja); teska
ekonomska situacija zbog koje nisu u prilici da prihvataju duze programe
osposobljavanja i obrazovanja; Zivot u nesigurnim uslovima stanovanja;
negativni aspekti tradicije; nepostojanje povjerenja u institucije sistema;
nedostatak socijalnih vjestina, itd. Posebno treba ukazati i na otvorenu ili
skrivenu diskriminaciju prilikom zaposljavanja iju frekvenciju nije moguce
dokumentovati bez intenzivnije aktivnosti nadleznih inspekcijskih
organa. Treba napomenuti da su pripadnici ove populacije, a posebno
zene Romkinje i Egipcanke, izlozeni posebnom riziku od diskriminacije i
radne eksploatacije, imajuci u vidu nizak stepen obrazovanja, Zivot u uslovima
hroni¢nog siromastva i patrijarhalne obrasce ponasanja.

U vezi sa mjerama APZ koje su usmjerene na povecanje zaposljivosti RE lica,
potrebno je red¢i da od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih RE lica, na
godisnjem nivou, tek oko njih 100, u prosjeku, ucestvuje u programima aktivne
politike zaposljavanja, kroz programe obrazovanja i osposobljavanja, sto Cini
manje od 10% od ukupnog broja nezaposlenih RE lica na evidenciji ZZZCG,
mnogo manje od prosjeka koji je definisan strategijom Evropa 2020, koji
obuvat tesko zaposljivih lica mjerama APZ vezuje za procenat od 25%. Resursi
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za aktivne mjere trZista rada su i dalje limitirani, procenat u¢e$¢a subvencija
za zaposljavanje u ukupnoj drzavnoj pomoci je iznosio 0,63%. to utice
na dalju deaktivaciju marginalizovanih grupa na trzistu rada. U odnosu na
vrstu mjera APZ, najvise lica u¢estvuje u obukama za pomo¢na zanimanja
nizeg stepena strucnosti, programima javnim radovima i sezonskim i
povremenim poslovima. Svaki deseti pripadnik romske populacije je,
rjede ili ¢eS¢e, pohadao neki oblik struénog usavrsavanja, dok je nesto
vise od 2% onih koji su bili nekoliko puta na stru¢nom osposobljavanju.
Simboli¢no je mali broj onih koji su koristili finansijsku podrsku ZZZCG da
otpocnu neki posao (1,1%). Svaki deseti pripadnik romske populacije je
obavljao privremene poslove na poziv opstine i/ili Zavoda za zaposljavanje.

Prema podacima Poreske uprave, broj lica koja su koristila subvencije za
zaposljavanje u skladu sa Uredbom o subvencijama za odredenih kategorija
nezaposlenih lica je bio 257, uglavnom kroz programe javnih radova.

lako javni radovi predstavljaju vazan mehanizam podsticanja radne
aktivnosti RE lica, osnovna teSkoca u vezi sa ovom mjerom se ogleda u njenoj
vremenskoj ograni¢enosti (obi¢no traju od 3-6 mjeseci i manje). Radno
iskustvo ste¢eno kroz javne radove uglavnom nije imalo za rezultat uve¢ane
$anse za zaposlenje ica koja su bila angazovana na tim radovima; ova lica po
okoncanju radova najc¢es¢e ne uspijevaju da dodu do trajnijeg zaposlenja.
Kada je rije¢ o organizovanju obuka za trziSte rada, broj lica koja pohadaju
ove obuke jo3 uvijek nije na zavidnom nivou. Osim toga, ne postoje posebni
programi obuka koji su namijenjeni iskljucivo RE zajednici i koji adresiraju
njihove specifi¢cne potrebe i obrazovne moguc¢nosti. S tim u vezi, postoji
prostor za unaprjedivanje uloga posredovanja ZZZCG/Biroa rada, u pravcu
usmjeravanja pomodi aktivnih mjera i pracenja njihovih dugoro¢nih
efekata u pogledu pristupa trzistu rada za RE lica koja su bila obuhvacena
mjerama APZ. Osim toga, usvajanje dva nova standarda zanimanja od strane
Savjeta za kvalifikacije - organizator rada socijalne inkluzije i saradnik u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana, koje je inicirao Institut za socijalnu
inkluziju, takode predstavlja vazan nedostajudi link izmedu korisnika i nadleznih
institucija koji ima za cilj da podstakne zaposljavanje Roma i Egip¢ana i
omoguciim laksi i kvalitetniji pristup institucijama sistema i mjerama APZ, bez
diskriminacije. Osim Sto ¢e pomodi u prevazilazenju barijera za pristup trzistu
rada, u vidu nepismenosti, neinformisanosti, slabog poznavanja sluzbenog
jezika i diskriminacije, stavljanje u funkciju ovih zanimanja ¢e omoguditi i
zaposljavanje jednog broja pripadnika RE zajednice koji imaju odredene
kvalifikacije.

Problem predstavlja i to $to je veliki broj RE lica unaprijed isklju¢en iz programa
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aktivne politike zaposljavanja, usljed neposjedovanja dokumenata
potrebnih za prijavu na biro rada ili zbog toga $to nemaju mogucnost da
prijave prebivaliSte, odnosno boraviste. Naime, s obzirom na to da nemaju
licne dokumente, ova lica ne mogu da dobiju radnu knjiZicu koja je potrebna
za zashivanje radnog odnosa, niti da se prijave kao nezaposleni kod ZZZCG,
odnosno da zasnuju radni odnos po propisima kojima se ureduje zaposljavanje
i rad stranaca u Crnoj Gori. Medu populacijom ,pravno nevidljivih lica”
posebno su ugrozeni Zene i djeca, zbog izloZenosti riziku od prinudnog rada.
Pored pravno nevidljivih lica, sa trziSta rada isklju¢ene su i one osobe koje
su upisane u mati¢ne knjige rodenih, ali im drZavljanstvo nije utvrdeno ili
su, pak, unistene knjige u kojima je bila upisana ¢injenica njihovog rodenjai
drzavljanstva, To ova lica izlaZze dodatnim troskovima, ali i vodenju neizvjesnih
pravnih postupaka radi ostvarivanja prava na radnu knjizicu ili probavljanje
iste u opStinama na Kosovu u kojima imaju prebivaliste, odnosno u kojima
su upisani u mati¢ne registre, $to dodatno otezava pristup trzistu rada.

Jos jedan od nedostajucih faktora klju¢nih za zaposljavanje, odnosno
samozaposljavanje RE populacije, je i nerazvijenost socijalne ekonomije
koja podrazumijeva osnivanje socijalnih preduzeca, zadruga i raznih asocijacija
koje mogu podstaci zaposljavanje teSko zaposljivih lica. Naime, iako postoje
pojedinacne inicijative koje imaju za cilj unaprjedivanje zaposljivosti osjetljivih
grupa primjenom ovog koncepta, u Crnoj Gori jos uvijek ne postoji stimulativno
okruzenje za razvoj socijalne ekonomije, velikim dijelom i usljed ¢injenice
da ne postoji odgovarajuci pravni okvir, odnosno Zakon o socijalnom
preduzetnistvu. Tradicionalna Romska zanimanja izumiru, usljed nedovoljnog
interesovanja za tu vrstu proizvoda/usluga, ali i nerazvijenih kanala za njihov
plasman. Pa ipak, revitalizacija starih zanimanja i usluga za koje izvjesno i
dalje postoji interesovanju na trzistu, moze predstavljati model zaposljavanja,
pod uslovom udruzivanja Roma i Egip¢ana u zadrugarske, strukovne i druge
forme preduzetni¢kog partnerstva.
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V PREPORUKE

Opste preporuke
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Nastaviti sa aktivnostima na planu stavljanja u funkciju standarda
zanimanja - organizator rada socijalne inkluzije i saradnik u
socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana, kako bi se omogucio efektivan
i ravnopravan pristup ove nacionalne zajednice obrazovnom sistemu,
sistemu zdravstva i socijalne zastite, te aktivnim i pasivnim mjerama
politike zaposljavanja. Osigurati redovna sredstva za finansiranje
ovih standardizovanih zanimanja, kao i kontinuiranu saradnju sa
Romskim nacionalnim savjetom i romskim i neromskim NVO koje
djeluju u ovoj oblasti.

Sa ciljem kreiranja kreiranja odgovarajuce politike zaposljavanja RE
zajednice i drugih socijalno ugrozenih zajednica, ali i radi prac¢enja
konkretnih efekata tih politika, neophodno je primjenjivati indikatore
pracenja i ocjene stanja u svim oblasti zaposljavanja RE zajednice,
uklju¢ujuci kljuéne statisticke pokazatelje, poput stope aktivnostii
stope (ne) zaposlenosti, te precizne evidencije o aktivnim i pasivnim
mjerama politike zaposljavanja, ukljucujuci iznose subvencija
koji sada postoje kumulativno za sve korisnike subvencionisanog
zaposljavanja, kao i naknade po osnovu nezaposlenosti. Ukljucivanje
varijabli koje su zasnovane na etni¢koj pripadnosti zahtijeva tijesnu
saradnju sa predstavnicima Roma i romskih NVO-a, kako bi se
prevazislo nepovjerenje zajednice i osiguralo postovanje principa
samodeklaracije i dobrovoljnosti pri prikupljanju ove vrste podataka.

Svojim djelovanjem na normativhom planu, ali i kroz konkretne
aktivnosti podrske zaposljavanju, drzavni organiilokalne samouprave
treba da pruze primjer ostalim poslodavcima, kroz promociju
zaposljavanja Roma i Egip¢ana i realizaciju posebnih prohrama
stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja, poput programa staziranja
(interships). Na nivou nadleznih ministarstava, primarno na nivou
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, ali i na nizim nivoima organizovanja, treba planirati
i osigurati redovna budzetska sredstva za zaposljavanje Roma
i Egipc¢ana - po istom principu i metodologiji koja se odnosi na
finansiranje obrazovnih potreba RE zajednice.



Intenzivirati aktivnosti na planu eliminisanja de facto diskriminacije
na trzistu rada, kroz promociju dobrih praksi u inkluzivhom
zaposljavanju Roma i Egip¢ana, posebno Zena pripadnica ove
populacije, promovisanje poreskih olaksica sa ciljem povecanja
broja subjekata, posebno privrednih drustava i kompanija, koji
imaju razradene programe i zaposljavaju pripadnike RE zajednice,
ali i kroz efikasnu i redovnu inspekcijsku kontrolu kako u pristupu
zaposljavanju, tako i na radnom mjestu, kako bi se osiguralo sigurno
radno mjesto bez eksploatacije. Drzava treba da sprovodi u praksi
i da podstice afirmativnu akciju u pogledu zaposljavanja i davanja
novih ekonomskih ovlasc¢enja pripadnicima RE zajednice, posebno
Romkinjama i Egipéankama.

Jacati saradnju izmedu ZZZCG/Biroa rada i NVO koje se bave
inkluzijom RE zajednice, u pravcu promocije lokalnih partnerstava
i optimizacije trzista rada, usmjeravanja pomoci aktivnih mjera i
pracenja njihovih dugoro¢nih efekata u pogledu pristupa trzistu
rada RE lica koja su bila obuhvaéena mjerama APZ. Posebnu paznju
posvetiti edukacijima o legalizaciji sopstvenog biznisa, razvoju
poslovnih planova za start-up biznis moguénosti, te promovisanju
pristupacnih kredita i zajmova za samozaposljavanje.

Posebne preporuke

Nastaviti aktivnosti na planu izrade i usvajanja Zakona o socijalnom
preduzetnistvu kako bi se stvorio pravni osnov za dodatne moguc¢nosti
zapos$ljavanja tesko zaposljivih lica, primjenom savremenog koncepta
socijalne ekonomije. Ovo posebno imajuci u vidu Strazbursku
deklaraciju koja je potpisana 17. januara ove godine, od strane
preko 2000 potpisnica, a kojom se pozivaju EU i zemlje clanice da
podstaknu nove modele ekonomskog razvoja, putem promocije i
razvoja socijalnog preduzetniStva koje je primarno usmjereno na
zadovoljenje drustvenih potreba, a ne na ostvarivanje profita.

Pokrenuti i implementirati namjenski razvijene proaktivne
intervencije, prilagodene potrebama i obrazovnim moguénostima
RE zajednice, kako si se osigurala diversifikacija mjera, uklju¢ujudi
programe dodatnih subvencionisanih obuka, kombinovanje
obuka i savjetodavnih usluga, razvijanja servisa pomoci i podrske
novozaposlenim licima, posebno mladima, kao i kroz razvoj servisa
za podrsku preduzetnika iz RE populacije, sa akcentom na legalizaciju
preduzetnickih inicijativa i podrsku njihovoj implementaciji.
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Osigurati efikasnu primjenu odredbi novog Zakona o socijalnoj
i djecijoj zastiti koje se odnose na aktiviranje radno sposobnih
primalaca socijalne zastite na trzistu rada, kroz kontinuirano
pracenje i evidentiranje promjena socijalnog statusa RE populacije,
uspostavljanje jedinstvene baze podataka o korisnicima prava iz
sistema socijalne zastite i zaposljavanja, te poboljsanje saradnje i
komunikacije izmedu centara za socijalni rad, biroa rada i predstavnika
RE zajednice. Posebnu paznju posvetiti realizaciji izvjestaja o
ispunjavanju individualnog plana zaposljavanja i individualnog
plana aktivacije, u komunikaciji sa mjesno nadleznim centrima
za socijalni rad, kako bi se preveniralo eventualno neopravdano
uskracivanje pristupa pravima iz socijalne zastite.

Intenzivirati informacione kampanje na planu promovisanja
socijalne inkluzije i jednakih mogucnosti za sve koji pristupaju
trzistu rada, kako bi se unaprijedile i odrzale moguénosti zaposlenja,
mobilnosti i integracije i povecao faktor inkluzivnosti trziSta rada.
Razviti posebne kampanje namijenjenje edukaciji poslodavaca i
zajednice o prednostima subvencionisanog zaposljavanja, te pravima
iz sistema zapoSljavanja i radnih odnosa.

Intenzivirati aktivnosti na planu prevencije i sankcionisanja djecjeg
rada, kroz kampanje podizanja svijesti na nivou zajednice, ali i
intenzivnije pracenje situacije u oblasti decijeg rada.

Imajudi u vidu prioritete koji su definisani u okviru Evropskog
partnerstva, te klju¢ne ciljeve IPA podrske u razvoju socijalnog sektora,
a to je priprema Crne Gore za upravljanje Evropskim socijalnim
fondom i uskladivanje politike zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa
sa politikama EU, posebnu paznju treba obratiti na blagovremenu
pripremu za primjenu operativnog programa za IPA komponentu
IV i obezbijediti adekvatno ukljucivanje predstavnika RE zajednice
u realizaciju i monitoring grant Sema.



Broj podneska Centar za socijalnirad

INDIVIDUALNI PLAN AKTIVACLJE

LICNI PODACI KORISNIKA

Prezime, ime rodiwtelja i ime

Pol OM OZ el L T T T T T T T T T

Mjesto rodenja Opstina
Datum rodenja

Prebivaliste

Boraviste

Telefon telefon mobilni
e-mail

Drzavljanstvo
Etnicka pripadnost

Skolska sprema O bezskole O nepotpunaO5 OO0S OSSS OVS OVSS

Zanimanje

STRUCNI RADNIK CENTRA ZA SOCIJALNI RAD

Ime i prezime:

Telefon:

Rjesenje o ostvarivanju prava na materijino | Datum
obezbjedenje Broj rjesenja

OBLICI AKTIVACLJE, AKTIVNOSTI | OBAVEZE KORISNIKA

Obilici aktivacije: O skolovanje i obuka, O obrazovanje i osposobljavanje odraslih u skla-
du sa propisima kojima se ureduje zaposljavanje O uklju¢enje u drugu vrstu socijalnog
angazovanja koje vodi zaposlenju O aktivnosti koje vode zaposlenju

Planirani rok
Aktivnosti i obaveze korisnika | za pocetak
aktivnosti

Datum Datum

pocetka | zavrsetka Napomena
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SAGLASNOST KORISNIKA

Saglasan sam da kao korisnik materijalnog obezbjedenja aktivno ucestvujem u realizaciji
navedenih aktivnosti koje sam dogovorio/la u saradnji sa stru¢nim radnikom centra za
socijalni rad.

Upoznat sam da neizvriavanje mjera i dogovorenih aktivnosti i obaveza iz sporazuma ima
za posledicu prestanak prava na materijalno obezbjedenje, u skladu sa zakonom.

Svojim potpisom potvrdujem da ¢u se pridrzavati dogovorenih aktivnosti i obaveza i da-
jem saglasnost da o zakljucenju ovog sporazuma bude obavijestena organizaciona jedini-
ca Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Napomene:

Korisnik: Struc¢ni radnik:

Datum:

Mjesto:

Centar za socijalni rad

Datum:
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Organizacionoj jedinici Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u

ulica i broj

OBAVJESTENJE

Korisnik materijalnog obezbjedenja , iz ,
JMB ostvario je pravo na materijalno obezbjedenje rjeSenjem broj

od .Korisnik je centrom za socijalni rad zakljucio
sporazum o aktivnom prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije, broj
od

Oblici aktivacije: O 3kolovanje i obuka, O obrazovanje i osposobljavanje odraslih u skla-
du sa propisima kojima se ureduje zaposljavanja O uklju¢enje u drugu vrstu socijalnog
angazovanja koje vodi zaposlenju.

Procjena motivisanosti za trazenje posla: O motivisan O slabije motivisan

Postoje posebni zahtjevi u pogledu radnog mjesta: O Da O Ne

Razlog za posebne zahtjeve (dat uz saglasnost korisnika)

Predlaze se neposredna saradnja i uskladivanje aktivnosti: O Da O Ne

Struc¢ni radnik: Direktor:

Kontakt telefon
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