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| Uvod

Geografska pozicija Crne Gore i istorijske prilike s kraja dvadesetog vijeka uslovile su nastanak
ozbiljnih problema populacije Roma i Egipéana (RE) u crnogorskom drustvu. Prema postojecim i
dostupnim podacima iz popisa stanovniStva, domacinstva i stanova u Crnoj Gori iz 2011%, 6251
lice ili 1,01 % od ukupnog stanovnistva se izjasnilo da pripada romskoj nacionalnosti. Populacija
Egipc¢ana broji 2054 lica, odnosno 0,33 % od ukupnog stanovnistva, dok romskim kao maternjim
jezikom govori 5169 lica. Nacionalne politike u ovoj oblasti u prethodnom periodu nijesu se
pokazale dovoljno zrelim da rijeSe problem s kojim se RE populacija susrec¢e. Ovo potvrduje
¢injenica da se u Strategiji za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2102 -
2016. godine jasno ukazuje da ,,i dalje najveci broj pripadnika romske i egipéanske zajednice Zivi
u uslovima ekstremnog siromastva i veoma loseg standarda, posebno u zdravstveno-
higijenskom smislu; veliki broj ne posjeduje licna dokumenta, nema zdravstveno i socijalno
osiguranje, izuzetno je loSeg obrazovanja. Znacajan broj ne poznaje sluzbeni jezik, a mali broj
ima zavrseno osnovno obrazovanje, sa veoma ogranicenim mogucnostima da stekne vise
obrazovanje od osnovnog. Vecina je nezaposlena, a zaposleni obavljaju najmanje kvalifikovane i
placene poslove ili minimalne zarade obezbjeduju obavljanjem samoukih vjestina i zanata, Sto ih
dovodi u krajnje nezavidan i nekonkurentan poloZaj na trzistu rada.?” S druge strane, evropske
integracije, kao jedno od klju¢nih opredjeljenja Crne Gore uslovile su potrebu da se rjeSavanju
ovog problema pristupi na mnogo ozbiljniji i konstruktivniji nacin. Jedan od efikasnih nacina da
se ovaj problem rijeSi na odrziv nacin je i koris¢enje novca iz fondova EU za finansiranje
projekata od znacaja za RE populaciju i unaprjedenje kvaliteta njihovog Zivota. Znacaj koris¢enja
fondova EU u ovoj oblasti i spremnost EU da izdvoji novac u ove svrhe potvrduje i Misljenje
Evropske komisije o zahtjevu za &lanstvo Crne Gore u Evropsku uniju® gdje se kao jedna od
sedam kljuénih preporuka navodi sprovodenje propisa i politika zastite od diskriminacije u
skladu sa evropskim i medunarodnim standardima, garantovanje pravnog statusa raseljenim
licima, posebno Romima, Askalima i Egipéanima, i postovanje njihovih prava. Ovo ée ukljuciti i
usvajanje i sprovodenje odrZive strategije za zatvaranje kampa Konik. U narednom periodu
potrebno je mobilisati sve raspolozZive resurse i kapacitete na nacionalnom niovu kako bi se
stvorili neophodni preduslovi za odrzivo koriséenje fondova EU (prvenstveno Instrumenta za
pretpristupnu podrsku - IPA) na nivou javnog i nevladinog sektora.

! lzvor MONSTAT
> Strategija za poboljEanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2102-2016, zvanini dokument Vlade Crne Gore
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Il Pretpristupna podrska Evropske unije u Crnoj Gori u periodu 2007-2013

Instrument pretpristupne podrske (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) sveobuhvatni
je nastavak podrske drzavama u procesu pristupanja EU, nastao objedinjavanjem prethodnih
instrumenata podrske (CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD, Instrument for Turkey). Tokom finansijske
perspektive EU 2007-2013 pretpristupna podrska je strukturirana na nacin koji omogucava
pruzanje podrske u oblastima koje su od klju¢ne vaZnosti za uspjeSan proces evropskih
integracija i podijeljena je na pet komponenti: | komponenta (Podrska tranziciji i izgradnja
institucionalnih kapaciteta); Il komponenta (Prekograni¢na saradnja); Ill komponenta
(Regionalni razvoj); IV komponenta (Razvoj ljudskih resursa) i V komponenta (Poljoprivreda i
ruralni razvoj). Pored podrske koju Crna Gora dobija na nacionalnom nivou, Evropska unija
finansira i Visekorisnicki instrumet pretrpristupne podrske (Multibeneficiary IPA — MB IPA) kroz
koji se sprovode regionalni projekti koji tretiraju zajednicke potrebe drzava Zapadnog Balkana i
Turske u procesu evropske integracije.

Crna Gora je za period finansijske perspektive EU 2007-2013 kroz podrsku EU na nacionalnom
nivou dobila ukupno 236.625.200 €. Vecina ovih sredstava (166.703.056 €) opredijeljeno je za
projekte | komponete, dok je za projekte Il komponente izdvojeno 30.065.037 €. Cinjenica da je
vecina sredstava utroSeno za | i Il komponentu uslovljena je pravilom da je Crna Gora kao
drzava sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU (do decembra 2010) mogla
koristiti sredstva samo kroz ove dvije komponente. Sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u
EU dobijeno je pravo na koristenje Ill, IV i V komponente za koje je izdvojeno 23.200.000 €,
5.757.077€ i 10.900.000 € respektivno. Ipak, za operativno koriséenje sredstava iz komponenti
I, IV i V dodatni preduslov je i decentralizacija sistema upravljanja sredstvima iz fondova EU u
Crnoj Gori.

Nezavisno od sredstava koja Crna Gora dobija kroz nacionalni instrument IPA, Evropska komisija
programira i sprovodi regionalne projekte kroz instrument MB IPA. BudZet MB IPA-e je
zajednicki za sve drZave Zapadnog Balkana i Turske i viSestruko prevazilazi iznose podrske na
nacionalnom nivou. Za period 2007-2013 za projekte viSekorisnickog programa izdvojeno je
1.159.559.317 €.

Iz dijela posebnih alokacija | komponente i MB IPA-e, kao i posredstvom Evropskog instrumenta
za razvoj demokratije i ljudskih prava (European Instrument for Democracy and Human Rights —
EIDHR) finansiraju se projekti podrske civilnom drustvu.

* Ilzvor: Revised Multi-Annual Indicative Financial Framework for 2012-2013; COM(2011) 641 final



Planiranje utroska sredstava pretpristupne podrske na nacionalnom nivou vrsi Vlada Crne Gore
u saradnji sa Evropskom komisijom i Delegacijom Evropske unije. Cjelokupan proces definisanja
namjene utroska sredstava, generisanja projektnih ideja i formulacije projektnih predloga
pocetni je dio projektnog ciklusa koji nazivamo programiranjem. Programiranje sredstava |
komponente vrSe nadleZna resorna ministarstva uz podrsku kancelarije Nacionalnog IPA
koordinatora i Evropske komisije. Sredstva podrske su uglavhom programirana na godiSnjem
nivou uz objedinjavanje projekata u godiSnje programe. Programiranje Il komponente je
temeljno razli¢ito od programiranja | komponente, jer se sredstva dodijeljuju u okviru poziva za
dostavljanje projekata za svaki prekogranicni program.

Programiranje | komponente na nacionalnom niovu se u principu radi unaprijed i zavrSeno je
zakljuéno sa 2013. godinom. To znaci da je utroSak svih raspolozivih sredstava ve¢ planiran za
konkretne projekte. Programiranje Il komponente za bilateralne prekograni¢ne programe je u
toku i ono ¢e se sprovoditi posredstvom poziva za dostavljanje projekata. U najavi je
objedinjavanje sredstava za 2011, 2012 i 2013 u jedinistvene pozive za svaki prekogranicni
program.

Programiranje Ill i IV komponente je slicno programiranju sredstava strukturnih fondova. U
Crnoj Gori su za sredstva dodijeljenja za 2012. i 2013. izradeni operativni programi’ i Strateki
okvir uskladenosti koje je odobrila Evropska komisija. Implementacija ovih programa pocece
nakon decentralizacije sistema upravljanja za ove dvije komponente. Posebna Sansa za projekte

iz oblasti inkluzije RE populacije bice projekti IV komponente gdje je predvideno sprovodenje

grant Sema za podrsku zaposljavanju i socijalnoj inkluziji pripadnika ranjivih grupa i teze

zaposljivih kategorija.

Sredstva pretpristupne podrske EU u Crnoj Gori se trose u skladu s pravilima centralizovanog
sistema upravljanja. To znaci da sve procedure ugovaranja i pla¢anja po osnovu projekata vrsi
Evropska komisija posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori. U toku je proces decentralizacije
sistema upravljanja za svih pet komponenti. Proces decentralizacije podrazumijeva postepeno
jacanje kapaciteta crnogorskih institucija i usvajanje propisanih procedura za samostalno
upravljanje sredstvima podrske uz prethodnu kontrolu Evropske komisije.

> Dostupni na sajtu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija



Il Efekti koris¢enja fondova EU za rjeSavanje problema RE populacije u periodu

2007 - 2013

Prema zvani¢nim podacima dostupnim u bazi podataka projekata koje finasira EU u Crnoj Gori®,

za sprovodenje projekata u oblasti ekonomske i socijalne integracije RE populacije EU je

dodijelila ukupno 9.373.028 € bespovratne finansijske podrske. Korisnici ovih projekata su

obezbijedili ukupno 1.081.946 € kofinansiranja, Sto Cini projekte ukupne vrijednosti 10.454.974

€. Podaci se odnose na vladin i nevladin sektor, a podaci o pojedinacnim projektima prikazani su

sliede¢om tabelom:

Tabela 1: Projekti EU finansirani na nacionalnom nivou

Program Naziv projekta Korisnik Budzet EU | Kofinansir | Ukupan
podrske (€) anje(€) budzet (€)
IPA 2008 Podrska izbjeglicama i interno Zavod za 1.500.000 | 70.268 1.570.268
raseljenim licima u Crnoj Gori zbrinjavanje
izbjeglica,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja
IPA 2011 IznalaZenje odrzivih rjesSenja za Ministarstvo rada i 2.500.000 | 500.000 3.000.000
interno raseljena lica i stanovnike | socijalnog staranja
kampa Konik
IPA 2010 Reforma socijalne i djecije zastite: | Ministarstvo 2.923.000 | 335.000 3.258.000
Unaprjedenje socijalne inkluzije prosvjete i sporta,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja
IPA 2013 IznalaZenje odrzivih rjesSenja za Ministarstvo rada i 1.000.000 | 112.000 1.112.000
interno raseljena lica i stanovnike | socijalnog staranja
kampa Konik Il faza
IPA 2012 Doprinos Regionalnom program Direktan doprinos 1.000.000 | - 1.000.000

stambenog zbrinjavanja —
Sarajevski proces

programu

¢ Dostupna na web sajtu Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori




IPA 2007 Izazovi inkluzije Roma u obrazovni | Pedagoski centar 122.166 23.270 145.436
css’ sistem - CHERI Crne Gore
IPA 2007 Medusektorska inicijativa za Crveni krst Crne 199.722 27.235 226.957
CSS preventive bolesti i specijalno Gore
obrazovanje za raseljene Rome u
kampu Konik
IPA 2009 Povecéanje uceséa Udruzenja NVO Kosmet, NVO — | 98.140 11.026 109.166
interno raseljenih lica u razvoju Savez udruZenja
sektorskih javnih politika raseljenih, izbjeglih |
prognanih osoba u
Crnoj Gori
EIDHR NE milostinji, DA borbi za NVO Humanitarac 30.000 3.147 33.147
2009 ostvarenje ljudskih prava REA
djece sa smetnjama u razvoju
TOTAL 9.373.028 | 1.081.946 | 10.454.974

Osim projekata iz programa IPA 2012 i 2013 za koje proces ugovaranja jos nije poceo i projekta

iz programa IPA 2011 koji je u pocetnoj fazi, ugovaranje i utroSak sredstava dodijeljenih ostalim

projektima je veéim dijelom zavrSeno. Kada su u pitanju projekti na nacionalnom nivou moze se

primijetiti da:

e lako su projekti podrske EU bili krajnje potrebni u oblasti integracije RE populacije, efekti

vedini sluéajeva izostaje;

pojedince);
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precjenjuju, pa uz ograni¢ena finansijska sredstva ¢esto nijesu realno dostizni;

ovih projekata na krajnje korisnike (Sto bi trebalo da budu pripadnici RE populacije) u

Prilikom definisanja projektne ideje i razvoja opisa projekata, projektni rezultati se ¢esto

U programiranje i sprovodenje projekata potrebno je ukljuciti veéi broj posrednika koji
imaju razvijen senzibilitet za pitanja RE populacije (RE nevladine organizacije, udruzenja ili




e Veza projekata sa strateskim dokumentima na nacionalnom i EU nivou Cesto nije dobro

definisana, Sto dovodi do troSenja sredstava za aktivnosti koje ne dovode do ostvarenja

strateskih ciljeva;

e Realni problemi RE populacije su bili prilicno zanemareni prilikom strateSkog planiranja
pretpristupne podrske, Sto je u krajnjem dovelo do ograni¢avanja mogucnosti za

koris¢enje podrske;

e Informisanost krajnjih korisnika o dostupnosti EU fondova cesto nije bila blagovremena i

dovoljna za pravovremenu pripremu projekata;

e Realan uticaj utroska ovih sredstava i krajnji efekat na Zivotni standard RE populacije nije

na nivou ocekivanog, sto otvara pitanje daljih aktivnosti u ovoj oblasti.

Pored podrske u oblasti integracije RE populacije koju EU dodjeljuje na nacionalnom nivou,

znacajna sredstva se izdvajaju za sprovodenje regionalnih projekata kroz visekorisnicki IPA

program. Projekte viSekorisnickog programa IPA priprema centralizovano Evropska komisija,

koja je zaduZena i za ugovaranje i troSenje sredstava. Tako je u periodu od 2007. zaklju¢no sa

2012. u oblasti politike RE integracije finansirano pet regionalnih projekata ukupne vrijednosti
9.600.000 €2 kako slijedi u tabeli ispod:

Tabela 2: Projekti EU finansirani na regionalnom nivou

Program Naziv projekta EU budzet
MB IPA 2008 | Regionalni program za povratak izbjeglica na Zapadni Balkan 1.000.000
MB IPA 2008 | Podrska za registraciju pripadnika marginalizovanih grupa 1.000.000
MB IPA 2009 | Regionalni program za povratak izbjeglica i obezbjedivanje trajnih 1.000.000
rieSenja za izbjeglice i interno raseljena lica na Zapadnom Balkanu
MB IPA 2010 | Regionalna inicijativa za integraciju Roma 3.000.000
MB IPA 2010 | Unaprjedenije ljudskih prava i zastita manjina na Zapadnom 3.600.000
Balkanu
UKUPNO 9.600.000

® Podaci preuzeti sa zvani¢nog sajta Evropske komisije http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/multi-
beneficiary-programme/index_en.htm




| pored cinjenice da je znacajan iznos sredstava opredijeljen za regionalne projekte, efekti ovih
projekata u Crnoj Gori su malo ili nimalo vidljivi. Buduéi da se aktivnosti u okviru projekata
sprovode na regionalnom niovu, crnogorske institucije ¢esto nisu ukljuéene u njih ili ukoliko
jesu, ne uklju€uju ostale zainteresovane strane na nacionalnom nivou. Sistem izvjestavanja o
implementaciji regionalnih projekata svodi se na polugodiSnje izvjeStaje koji Cesto nijesu
dovoljni za pracenje efekata sprovedenih aktivnosti. Ocigledno je da se u narednom periodu
sprovodenje regionalnih projekata mora znacajno unaprijediti, kako sa aspekta aktivnosti koje
sprovodi Evropska komisija, tako i sa strane ukljuéenosti Crne Gore u sprovodenje ovih
projekata.

Sve navedeno ukazuje da je u narednom periodu potrebno na odrziv nacin planirati
sveobuhvatne aktivnosti kako bi se sredstva iz EU fondova koja ¢ée biti dostupna u narednom
periodu (prvenstveno kroz instrument IPA Il i ostale instrumente EU koji ¢e biti dostupni Crnoj
Gori) usmjerila na rjeSavanje realno postojecih problema u oblasti integracije RE populacije.
Saradnja svih zainteresovanih strana u ovom procesu bi¢e od presudne vaZznosti za njegov
uspjeh, posebno imajudi u vidu da se ¢e se upravljanje EU fonovima u dogledno vrijeme naci u
nadleznosti crnogorskih institucija.

IV Moguénosti koriscenja EU fondova tokom finansijske perspektive

EU 2014 - 2020

Evropska komisija je uoblicila predlog Regulative za Evropski Savjet i Evropski Parlament o
Instrumentu pretpristupne podrske za period 2014-2020 (IPA II)9. Principi za koriS¢enje IPA I
instrumenta bi¢e umnogome razliCiti u odnosu na prethodnu finansijsku perspektivu. Pocevsi
od pravne osnove preko najvljenih pravila za koriséenje, pa do procesa programiranja podrske
IPA Il donosi znacajne novine. Programiranje IPA-e |l ¢e se zasnivati na viSegodisSnjem pristupu s
fokusom na pripremu kvalitetnih sektorskih dokumenata koji ¢e se koristiti kao osnov za izradu
godisnjih ili viSegodisnjih nacionalnih programa. Dokumenti kojima ¢e detaljnije biti definisana
pravna i tehni¢ka osnova joS za koriStenje IPA-e Il su u procesu izrade i oekuje se da ce biti
usvojeni od strane nadleznih institucija EU pocetkom 2014. Evropska komisija (EK) je drzavama
korisnicama pretpristupne podrske dostavila smjernice za pocetak procesa izrade strateskih
dokumenata neophodnih za proces programiranja, kao i osnovna uputstva za programiranje uz
primjenu sektorskog pristupa. U Crnoj Gori programiranje pretpristupne podrske za 2014.
godinu teci ¢e paralelno sa izradom strateskih programskih dokumenata u okviru IPA-e 1l, Sto ée

° Brisel, 7.12.2011, COM(2011) 838 final 2011/0404 (COD)



dodatno obavezati sve zainterosovane strane da se na vrijeme ukljuCe u stratesko planiranje
podrske.

Dosadasnje komponente podrske su zamijenjene oblastima podrske kako bi se osigurala veca
povezanost podrske cjelokupnog instrumenta IPA Il kako slijedi:

1. Proces tranzicije i jacanje kapaciteta;

2. Regionalni razvoj;

3. Zaposljavanje, socijalna politika i razvoj ljudskih resursa;
4. Poljoprivreda i ruralni razvoj;

5. Regionalna i teritorijalna saradnja.

U nacrtu Opste regulative za IPA Il (IPA 1l Regulation) u €lanu 2. navedeno je da ¢e podrska,
izmedu ostalog biti usmjerena na sljedeée specifi¢ne ciljeve (koji mogu biti dobra osnova za
koriS¢enje podrske politici inkluzije RE populacije), a u skladu s individualnim potrebama svake
drZave korisnice i njenim programom prosirenja:

e Jacanje demokratskih institucija i vladavina prava;

e Promocija i zastita ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, unaprjedenje postovanja prava

manjina, promocija rodne ravnopravnosti, nediskriminacije i slobode Stampe, kao i

promocija dobrosusjednih odnosa;

e Razvoj civilnog drustva i socijalnog dijaloga;

e Mijere pomirenja, izgradnje mira i unaprjedenja povjerenja.

e Socijalna i ekonomska inkluziju, narocito manjina i ranjivih grupa;

Evropska komisija joS uvjek nije usvojila sva dokumenta iz oblasti pravne osnove za IPA Il iz kojih
bi se moglo zakljuciti o tehni¢kim detaljima sprovodenja podrske. Imajuéi u vidu trenutni
integracijski moment u Crnoj Gori realno je ocekivati da ¢ée Crna Gora u narednom
sedmogodisnjem peridu biti korisnica IPA Il instrumenta, bez koris¢éenja strukturnih i
kohezijskog fonda. |z procesa planiranja budzeta EU za period 2014 — 2020 na nivou Evropskog
Savjeta i Evropskog parlamenta moze se indikativno zakljuéiti da ¢e iznos podrske drzavama u
procesu pristupanja ostati na priblizno istom nivou, $to bi za Crnu Goru znacilo oko 35 miliona €

na godiSnjem nivou uz dodatno ucesce u regionalnim programima podrske.

Mogucénosti za koristenje podrske kroz IPA Il za podrsku RE populaciji u Crnoj Gori velikim
dijelom ce zavisiti od pravovremenog strateskog planiranja podrske na nacionalnom nivou. U
ovom trenutku najvaznije je na Sto efikasniji nadin odgovoriti zahtjevima u pogledu strateskog

planiranja podrske kroz izradu Nacionalnog strateskog dokumenta (Country Strategy Paper -
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CSP) koji ¢e definisati sektore i prioritete na nacionalnom nivou koji ¢e biti podrzani kroz IPA II.

Tokom finansijske perspektive 2014 — 2020 EU ¢e podrzati samo one sektorske prioritete koji

budu definisani u CSP. Treba napomenuti da ovaj dokument usvaja Evropska komisija i da su
njegove izmjene moguce tek na polovini programskog perioda, tj. sredinom 2017. godine Sto

dodatno obavezuje sve aktere u njegovoj izradi. Zbog toga je organizovanje i ukljucivanje svih

zainteresovanih strana u oblasti socijalne inkluzije RE populacije u Siroki konsultativni proces na
nacionalnom nivou, izuzetno vazno za stvaranje kvalitetnog osnova za koris¢enje sredstava IPA
Il za podrsku RE populaciji.

V Zakljucci i preporuke

Crna Gora kao drZava sa ustavno proklamovanim pravom na jednakost svih njenih gradana
moraée u narednom periodu ozbiljno da se posveti rjeSavanju problema RE populacije i
njihovom ukljucivanju u drustvene i ekonomske tokove u drZavi. Imajuci u vidu da je Crna Gora
na samom pocetku pristupnih pregovora sa EU, pitanje efikasnog i odrZivog rjeSavanja
problema RE populacije bice jedan od klju¢nih preduslova za napredak u poglavljima 19 —
socijalna politika i zapoS$ljavanje, 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbijednost. Bududi da je implementacija evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti izuzetno
zahtjevna, a samim tim i prilicno skupa, sredstva koja su dostupna iz EU fondova mogu
umnogome olaksati rjeSavanje ovog pitanja. Na osnovu naucenih lekcija iz prethodnog perioda i
projekcija moguénosti koje se nude u narednom periodu, moze se zakljuciti sljedece:

e Fondovi EU su dobra prilika za finansiranje projekata u oblasti inkluzije RE populacije;

e Projekti koji su finansirani u prethodnom periodu jo$ uvjek nijesu pruzili ofekivane
rezultate, Sto je posledica loSeg strateSkog planiranja podrske i nerealne projekcije
rezultata;

e Da bi se sredstva fondova EU u ovoj oblasti iskoristila u veéoj mjeri u narednom periodu
potrebno je ukljuciti sve potencijalno zainteresovane strane (pojedince, udruZenja,
romske NVO, drzavne institucije) u jedinstven proces sa jasno planiranim nivoom pordske
koji se Zeli ostvariti;

e Kapaciteti kljuénih aktera u procesu pripreme i upravljanja projektima su na veoma
niskom nivou. Stalno jacanje kapaciteta u oblasti pripreme projekata i upravljanja
projektnim ciklusom je kljucni prioritet;

e Evidentan je nedostatak zrelih projektnih ideja i projekata u ovoj oblasti. Identifikacija
projekata i njihova priprema je veoma vazan preduslov za veéi stepen apsorpcije
sredstava;



e Korisno bi bilo kreiranje svojevrsne baze spremnih projekata, Sto je dobra praksa drzava iz
okruzenja. Spremni projekti umnogome povedavaju Sanse za povlacenje sredstava iz
razlicitih vidova izvora finansiranja, uklju¢ujudi i fondove EU;

e Vazno je imati u vidu da je proces apsorpcije sredstava EU za potrebe RE populacije
opsteinkluzivan proces koji zahtijeva kvalitetnu saradnju svih uklju¢enih aktera. Ovaj
proces zahtijeva neformalniju i blizu saradnju institucija i nevladinog sektora;

e Projekti tehni¢ke podrske u pocetnoj fazi koris¢enja podrske kroz IPA Il instrument bili bi
veoma korisni za razvoj kapaciteta u oblasti pripreme i kandidovanja projekata za
finansiranje;

e Ukljucivanje nevladinog sektora u konsultativni proces planiranja podrske kroz IPA Il na
nacionalnom i regionalnom nivou je od presudne vaZznosti za stvaranje dobre strateske
osnhove za apsorpciju sredstava;

e Pravovremena informisanost o moguc¢nostima koje se nude je preduslov za
pravovremenu pripremu projekata i koris¢enje svih $ansi za njihovo finansiranje;

e Ukljucivanje lokalnih samouprava u cjelokupan proces i dobra saradnja sa NVO sektorom
su vazni aspekti za rjeSavanje konkretnih problema RE populacije na lokalnom niovu;

e Razmjena steCenog iskustva i naucenih lekcija u procesu dosadasnjeg koris¢enja EU
podrske predstavlja dobar mehanizam za unaprjedenje efikasnosti u narednom periodu.

VI Metodoloske napomene

Uz koris¢ene izvore podataka, ova studija je u metodoloSkom smislu sinteza dosadasnjeg
iskustva i podataka dobijenih kroz desk istrazivanje. Podaci su prikupljeni sa zvani¢nih sajtova
Vlade Crne Gore, Evropske komisije i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. lzvori koriS¢enih
citata i podataka vezanih za projekte obuhvacene ovom studijom, naznaceni su u fusnotama.
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