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“Svako ima pravo na standard Zivota koji obezbjeduje zdravlje i blagostanje,
njegovo i njegove porodice, ukljucujuci hranu, odjecu, stan i ljekarsku njegu i
potrebne socijalne sluzbe, kao i pravo na osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti,
bolesti, onesposobljenja, udovistva, starosti ili drugih slucajeva gubljenja sred-
stava za izdrZavanje usled okolnosti nezavisnih od njegove volje.”

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢l.11.






PREDGOVOR

Inkluzija socijalno ugrozenih zajednica predstavlja vazan preduslov posti-
zanja Milenijumskih ciljeva razvoja (MCR) i pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Nemogucnost zadovoljavanja egzistencijalnih potreba, na duzi rok,
vodi drustvenoj marginalizaciji i povecava rizik od diskriminacije. Prema
Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri ¢covjeka Programa za razvoj UN-a
iz 2009. godine, RE populacija, korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite,
dugoro¢no nezaposleni, raseljena lica i lica sa invaliditetom predstavljaju
posebno socijalno ugroZzene grupe. Ovo istrazivanje je pokazalo da stopa
socijalne isklju¢enosti na nacionalnom nivou iznosi 3.5%; dok je ta stopa
kod RE domacinstava 14,1%. Kod korisnika prava iz socijalne i dje¢je zastite,
stopa drustvene isklju¢enosti iznosi 11.9%, dok stopa zaposljavanja iznosi
samo 6,5%. Stoga sistem socijalne zastite, kao skup mjera usmjerenih ka
zastiti porodice i pojedinaca u stanju socijalne potrebe, predstavlja jedan
od klju¢nih instrumenata za prevenciju siromastva i socijalno ukljucivanje
marginalizovanih zajednica.

Studija koja je pred Vama je nastala u okviru projekta Podrska socijalnoj zastiti
romske i egipéanske populacije, sa ciljem da doprinese jasnijem sagledavanju
faktora koji determinisu socijalni polozaj romske i egip¢anske zajednice, kako
bi se podstaklo veée razumijevanje prednosti i izazova koji uti¢u na postizanje
odrzive integracije Roma i Egip¢ana. Imajudi u vidu polozaj RE zajednice, te
opsti pravni, ekonomski i politi¢ki kontekst u kojem se sprovodi reforma so-
cijalne zastite, kao i aktuelni momenat predsjedavanja Crne Gore Dekadom
inkluzije Roma 2005 - 2015, studija je imala za cilj da analizira koliko je sistem
prava socijalne i djecje zastite u uzem smislu, u pogledu zakonodavnog okvira,
planiranih mjeraiizdvojenih sredstava, podsticajan sa stanovista ekonomske
i socijalne integracije Roma i Egipcana, ali i da ukaZe na probleme sa kojima
se ova zajednica suocava u ostvarivanju pristupa socijalnoj zastiti i definise
preporuke za njihovo otklanjanje.

Studijom su obuhvaceni i stavovi respodenata iz same zajednice, koji dopri-
nose boljem razumijevanju potreba Roma i Egipéana i suzbijanju stereotipa
o tome da je njihov socijalni polozaj iskljuciva posljedica njihove kulture i
tradicionalnog nacina zivota, a ne kapaciteta drustva u cjelini da ih integriSe u
politickii socijalni Zivot zemlje. Studija rezultira preporukama koje su definisane
u odnosu na uocene probleme i koje treba da pomognu donosiocima odluka
da analiziraju uticaj aktuelne socijalne politike na zajednicu Romai Egip¢ana
i kreiraju efikasna i odrziva rjedenja u funkciji njihove drustvene integracije.



Koristimo priliku da se zahvalimo svim akterima koji su svojim uces¢em
doprinijeli izradi ove Studije, posebno predstavnicima romske i egip¢anske
zajednice koji su svojim odgovorima dali posebnu vrijednost istrazivanju.

Projektni tim

Podgorica, februar 2014. god.
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REZIME

Postoje brojni podaci koji ukazuju na visedimenzionalnu, rodnu i
medugeneracijsku prirodu socijalne isklju¢enosti' pripadnika romske i
egipcanske zajednice koja nije iskljuciva posljedica ekonomskih problema,
vec odraz dugogodidnje nejednakosti u socijalnim sferama - u obrazovanju,
na trzistu rada, u pristupu zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Efekti ekonomske
krize, smanjenje drzavnih prihoda, ali i postepeno ukidanje donatorskih
programa, stvorili su dodatni vakuum u oblasti socijalne zastite hroni¢no
siromasnih lica, prije svega Roma i Egip¢ana.

Nezadovoljavajudi socijalni polozaj romske i egipéanske zajednice je pre-
poznat i u nizu izvjeStaja medunarodnih organizacija i ugovornih tijela, kao
i u strateSkim dokumentima koje je Crna Gora usvojila, a koji sadrze brojne
mjere iz oblasti socijalne zastite.> Medutim, uprkos izdvojenim sredstvima,
efekti njihove primjene su i dalje veoma ograniceni. lako je Crna Gora pris-
tupila izmjeni postojecih propisa (u prvom redu Zakona o socijalnoj i djecjoj
zasdtiti) i izradi novih (Zakon o socijalnom stanovanju), vazece zakonodavstvo
i dalje ne sadrzi dovoljan broj odredbi kojima su prepoznate specifi¢nosti
pripadnika ove zajednice u odnosu na minimum socijalne zastite koji mora
biti dostupan svima.

Mjere socijalne politike su takve prirode da prvenstveno nastoje da sani-
raju posljedice siromastva, ali ne i da podstaknu odrzivu integraciju RE
populacije. Nedostatak li¢cnih dokumenata, ¢este migracije i nizak stepen
informisanosti o pravima iz domena socijalne zastite dodatno otezavaju
pristup pravima, posebno medu RE IRL populacijom bez regulisanog pravnog
statusa, kao i medu onima koji Zive u neformalnim naseljima. Sa druge strane,
RE zajednica je podzastupljena u novijim anketnim i studijskim istraZivanjima
iz ove oblasti, $to uslovljava nedostatak preciznih podataka o njihovim
socijalnim potrebama, a samim tim i kvalitet javnih politika na cije kreiranje
Romi i Egipc¢ani imaju zanemarljiv uticaj. U oblastima gdje podaci postoje, isti
se ¢esto ne dovode u korelaciju sa politikama u drugim oblastima integracije,

1 Koncept socijalne isklju¢enosti je 1989.godine uklju¢en u preambulu Evropske socijalne
povelje, temeljnog dokumenta Savjeta Evrope o socijalnim pravima. Izmjenama i dopu-
nama Povelje iz 1996.godine, uvedeno je posebno “pravo na zastitu od siromastva i
socijalne iskljucenosti”.

2 Akcioni plan Dekade integracije Roma 2005 - 2015, Strategija smanjenja siromastva,
Strategija za poboljsanje polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2012-2016, kao i lokalni
akcioni planovi za integraciju Roma i Egipc¢ana.
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$toih ¢ini nedovoljno komplementarnim i onemogucava sagledavanje pove-
zanosti sistema socijalne zastite i uzroka socijalne isklju¢enosti RE populacije.
Odsustvo etnicki segregiranih podataka dodatno otezava definisanje ciljnih
mjera, ali i objektivnu procjenu njihove ucinkovitosti.

Cinjenica je i da socijalna isklju¢enost Roma i Egip¢ana pored ekonomske, ima
i vrlo jasnu etni¢ku dimenziju. Prema istraZivanjima CEDEM-a, gradani Crne
Gore imaju najvedi stepen etnicke distance upravo prema ovoj zajednici®. U
takvim uslovima, povec¢ana materijalna izdavanja namijenjena RE stanovnistvu
mogu dodatno uticati na odnose izmedu vecinske populacije i romske i
egipcanske zajednice i otezati integraciju u lokalnu sredinu. U meduvremenu,
linija siromastva na nivou RE zajednice se gotovo svakodnevno produbljuje,
ozbiljno dovodedi u pitanje mogucnosti za ostvarivanje osnovnih Zivotnih
potreba i prava na sigurno stanovanje, obrazovanje i zaposljavanje.

Sa druge strane, formalno izdvajanje sredstava za socijalne namjene nije
garancija njihove djelotvorne distribucije marginalizovanim zajednicama, niti
indikator uticaja na njihov ukupni socijalni polozaj. Ostvarivanja socijalnih
potreba je uslovljeno ne samo etnic¢kim, rodnim i starosnim aspektom, vec i
teritorijalnim, imajudi u vidu razlike u kapacitetima lokalnih samouprava
i jedinicama drzavne uprave na lokalnom nivou, iskustva raseljenosti, ali
i uslove zivota u manje ili vise etni¢ki homogenim naseljima u kojima Roma
i Egipc¢ani danas Zive. Osim toga, zadovoljenje ljudskih potreba nije samo
socijalne prirode, ved je integrisano i sa potrebama u oblasti zdravstva i ob-
razovanja i zahtijeva bolje povezivanje subjekata na drzavnom i lokalnom
nivou, kroz mrezu socijalnih usluga koja ¢e pocivati na saradnji, odgovornosti
i podjeli uloga, ali i na zna€ajnijem ucescu predstavnika zajednice. Imajuci
u vidu definisane pravce reforme sistema socijalne zastite, izgradnja kapa-
citeta kljuc¢nih aktera za identifikaciju, planiranje i sprovodenje programaii
usluga socijalne i djecje zastite prema RE zajednici, uz razvoj profesionalnih
standarda, procedura i normativa, predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta.

IstraZivanje koje smo sproveli u romskim i egip¢anskim zajednicama je uka-
zalo i na nacin na koji korisnici socijalne zastite percipiraju sopstveni socijalni
polozaj, alii nedovoljnu efektivnost sistema socijalne zastite sa stanovista
RE populacije. Rezultati istraZivanja ukazuju i na neophodnost unaprijedenja
informisanosti o programima socijalne zastite, ali i o nacinima i uslovima
njihovog koris¢enja, posebno kada je u pitanju promocija novog Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zastiti i Zakona o socijalnom stanovanju. IstraZivanje je

3 Etni¢ka distanca 2012, CEDEM, decembar 2013, dostupno na: http://www.cedem.me/sr/
publikacije/viewdownload/13-publikacije/456-etnika-distanca-2013-.html
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ukazalo, u izvjesnoj mjeri, i na sposobnost apsorbovanja socijalnih benefita
unutar same zajednice, u funkciji drustvene integracije njenih ¢lanova.

Konacno, istrazivanje je ukazalo na to da se transparentan i pravi¢an socijalni
sistem mora zasnivati na mnogo boljoj saradnji izmedu javnog i privatnog
sektora, kao i na efikasnijem planiranju, usmjeravanju i pracenju socijalnih
programa i njihovoj decentralizaciji. U tom kontekstu, odrzivost socijalne
politike u uslovima ekonomske regresije i politickih promjena koje prate
socijalnu reformu, ali i povratnog uticaja socijalnih promjena na politicke
reforme, predstavlja poseban izazov na koji drzava tek treba da odgovori.
Pitanje je na koji nacin ¢e drzava, u uslovima fiskalnog deficita, obezbijediti
adekvatno prioritiziranje mjera i sredstava koje se odnose na socijalnu
zastitu RE populacije. Usvojeni standardi i definisane strateske smjernice, kaoii
proces pristupanja EU, predstavljaju dobar okvir za socijalnu integraciju Roma
i Egipcana, uz vecu uklju¢enost same zajednice i civilnog sektora u cjelini,
ali i opstu spoznaju da je ja€anje socijalne kohezije preduslov razvoja
svakog drustva i pojedinca.
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Rezultati analize MONSTAT-a za 2012.godinu ukazuju na trend rasta apso-
lutnog siromastva u Crnoj Gori. Nacionalna apsolutna linija siromastva u
2012. godini je iznosila 182,43€ i povecana je na 11.3%, u odnosu na 2011.
godinu, dok je stvarna individualna potrosnja (SIP - alternativni pokazatelj
potrosnje po glavi stanovnika koji se koristi kod procjene materijalnog bo-
gatstva domacinstva), iznosio 52% prosjeka Evropske unije. Broj apsolutno
siromasnih lica je dvostruko uvecan u odnosu na 2010. godinu i prema
poslednjim podacima MONSTAT-a iznosi 12,3%. Usljed regionalnog dispariteta
i slabije konkurentnosti privrede, situacija je posebno kriti¢na u sjevernoj
regiji, u kojoj zivi 30,9% stanovnika, dok 50,2% ukupnog broja siromasnih
dolazi upravo iz ove regije.

lako nema sumnje da postoje i druge grupe u Crnoj Gori koje su izloZzene
socio-ekonomskoj ugrozenosti, siromastvo i visestruka deprivacija kao
posljedica siromastva, posebno su izraZzeni medu romskom i egip¢anskom
populacijom. Prema rezultatima posljednjeg popisa, Romi u Crnoj Gori ¢ine
1,01% ukupne populacije, dok se 0,33% lica izjasnilo kao Egip¢anin. Veoma
mali procenat ove populacije zivi u adekvatnim uslovima stanovanja, dok je
stopa nezaposlenosti znatno veca u odnosu na opstu populaciju. Prosjec¢an
broj ¢lanova porodice iznosi 5,8 i veci je u odnosu na ostatak ukupne popu-
lacije.* Skoro polovina Roma i Egipéana zivi u siromastvu — stopa siromastva
na nivou ove populacije iznosi 36%°, dok ¢ak dvije tre¢ine djece iz romskih
naselja Zivi ispod granice siromastva. Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i slo-
boda Crne Gore o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od svih
vidova eksploatacije ukazuje na to da najvedi broj djece koja su zatecena u
prosjacenju dolazi upravo izromske i egip¢anske zajednice.® Prema rezultatima
ovog izvjestaja, 19,4% djece koja su bila izloZzena seksualnom iskoris¢avanju
je romske nacionalnosti.”

U Crnoj Gori postoji relativno diversifikovan sistem socijalnih davanja i usluga
za gradane koji se suocavaju sa materijalnim problemima, a koji se realizuje

4 http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/domac%20i%20po-
rodice,%20cg-za%?20sajt.pdf

5 Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka, UN Program za razvoj, 2009. http://www.
un.org.me/uploads/Documents/NHDR%20MNE.pdf

6 http://www.ombudsman.co.me/djeca/docs/110420133 kompilacija izvjestaja%20

konacna.pdf
7 Ibid, str. 33.
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na centralnom i lokalnom nivou, posredstvom odgovarajucih tijela, poput
centara za socijalni rad, drugih ustanova socijalne zastite i lokalnih samouprava.
Sistem socijalne zastite je zasnovan na nacelu supsidijarnosti - svako lice
ima obavezu da se stara o svom blagostanju; gradani su primarno odgovorni
za sopstvenu dobrobit i dobrobit svoje porodice, kojoj su obavezni doprinositi
svojim radom, prihodima i imovinom. Za lica koja ne mogu samostalno rijesiti
svoju nepovoljnu materijalnu situaciju, postoji razli¢ite socijalnih uslugei oblici
pomodi, koje pod uslovima propisanim zakonom mogu koristiti i pripadnici
romske i egipéanske populacije.

Materijalno obezbjedenje porodice je jedno od osnovnih prava iz socijalne
zastite, kako u pogledu u¢escéa u ukupnim budzetskim izdacima (oko 0,5%
BDP), tako i prema broju korisnika. Prema podacima MRSS, u toku 2013.
godine, broj korisnika MOP-a se kretao izmedu 13.703 porodica sa 40.034
¢lanova domacinstva i 15.488 porodica sa 46.849 ¢lanova domacinstva, a u
toku 2012. godine izmedu 14.230 porodica sa 43.128 ¢lanova domacdinstva
i 15.065 porodica sa 45.600 ¢lanova domacdinstva.®

Prema Zakonu o budZetu Crne Gore za 2014. godinu, budZet za teku¢u godinu
iznosi 1.509.031.975,30€, sto je za 8,83%, odnosno 133.238.306,31€ vise u
odnosu na budZet koji je planiran za 2013. godinu.® Budzet Ministarstva rada
i socijalnog staranja za 2014.godinu iznosi 68.355.673,19€ (4,53% budzeta),
a za 2013, 69.467.972,32€ (5,04% budzZeta). Transferi za socijalnu zastitu
iznose 498,223,398.97€ (33,01% budzeta), priblizno iznosu za 2013. godinu
(497.872.727,10€). Za izdvajanja po osnovu prava iz oblasti socijalne zastite je
planiran iznos od 58,645,000.00 (11, 77% transfera za socijalnu zastitu odnosno
3,88% ukupnog budzeta). Za 2013. godinu, taj podatak iznosi 61.009.000,00
€ (12,25% transfera za socijalnu zastitu, odnosno 4,43 % ukupnog budzeta).
Izuzetak su transferi za jednokratne socijalne pomog, ciji je iznos u budzetu
za 2014. godinu gotovo trostruko uvecan.™

Istrazivanje koje je krajem prosle godine sproveo Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) sa ciljem da na sveobuhvatan nacin identifikuje problematicne
tacke u sistemu socijalnih davanja koje otvaraju prostor za eventualne
zloupotrebe, takode pokazuje indikativne podatke. Prema preliminarnim
nalazima tog istraZivanja, budzetskiizdaci u 2012. godini su bili na priblizno

8 http://www.vijesti.me/vijesti/socijalni-jaz-sve-dublji-crnoj-gori-hranu-ce-zeljeti-mnogi-
clanak-170018

9 Prema Zakonu o budzetu Crne Gore za 2013. godinu budzet Crne Gore je iznosio
1.375.793.668,99 €. Zavrini racun budzeta za 2013. godinu jos nije usvojen, tako da ¢e
se tek krajem 2014. godine steci uvid u realizaciju planiranog budzeta za 2013. godinu.

10 Vise podataka mozete pogledati u Aneksu br.l.
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istom nivou kaoiu2011. godini, ali su se socijalna davanja povecala za skoro
27 miliona eura. U budzZetu za 2013. godinu se biljezi dalji rast ovih izdva-
janja, a u predlogu budZeta za 2014. godinu, za ovu namjenu je planirano
manje sredstava''. Smanjenije ili porast izdataka na ime socijalnih transfera
ne predstavlja, sam po sebi, dovoljan pokazatelj efektivnosti tih transfera,
odnosno njihove distribucije najugroZenijim kategorijama stanovnistva.
Naime, ovi podaci mogu biti rezultat realnih promjena u sektoru ekonomije,
ali i zadrzavanja pasivnih mjera socijalne zastite, te stoga treba da budu
detaljnije analizirani sa stanovista uticaja na granicu apsolutnog, odnosno
relativnog siromastva u Crnoj Gori, ali i sa stanovista moguceg koris¢enja za
razli¢ite vrste zloupotreba, posebno onih koji se vezuju za izborne procese.

11 http://www.vijesti.me/vijesti/troskovi-socijalna-davanja-rasli-izbornim-godinama-cla-
nak-169053
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1. CILJEVI | METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

1.1 Predmet i ciljevi istrazivanja

IstraZivanje je bazirano na pretpostavci da sistem socijalne politike u velikoj
mjeri oblikuje socijalni i ekonomski Zivot Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.
IstraZivanje je sprovedeno sa ciljem da se objektivno sagleda funkcional-
nost sistema socijalne politike u odnosu na integraciju romske i egip¢anske
zajednice. Istrazivanje ne obuhvata cjelokupan sistem socijalne politike, vec¢
samo domen socijalne zastite u uzem smislu, imajuci u vidu metodoloska i
prakti¢na ogranicenja, te ¢injenicu da veé postoje znacajne analize koje se
ti¢u pristupa obrazovaniju i zdravstvenoj zastiti. Primarno polje istrazivanja
se sastoji od: (i) analize normativnog okvira, strateskih dokumenata i profe-
sionalnih normativa; (i) prikupljanja dostupnih statistickih podataka u oblasti
socijalne zastite RE populacije; (iii) ispitivanja stavova pripadnika RE populacije
o pravima iz sistema socijalne i djecje zastite i zaposljavanja. IstraZzivanjem su
obuhvacene tri opstine u kojima je koncentrisan najvedi procenat romskog i
egip¢anskog stanovnista — Glavni grad Podgorica, Berane i Niksi¢.

Istrazivanje ukljucuje mapiranje relevantnih aktera u oblasti socijalne zastite,
uklju€ujudijavnii civilni sektor; analizu nadleznosti/programa koje realizuju;
pracenje rada institucija koje su nadlezne za primjenu mjera socijalne politike
u uzem smislu (obim prava iz socijalne zastite, uslovi koris¢enja, mehanizmi
sprovodenja mjera, slozenost procedura), kao i istrazivanje potreba i identi-
fikovanje stepena informisanosti zajednice o ovim socio-ekonomskim pravima.
Metodologija se temelji na dostupnim statistickim podacima koji obuhvataju
rezultate popisa stanovnistva, istraZivanja Zivotnog standarda, podatke kojima
raspolazu institucije, podatke sa terena i informacije iz pomocnih izvora (NVO,
medunarodne organizacije).

Ciljevi istrazivanja su:

e Analiza normativnog okvira koji ureduje pristup socijalnoj zastiti;

e Mapiranje usluga socijalne zastite koje su dostupne RE zajednici;

¢ |dentifikacija klju¢nih problema koji se ti¢u pristupa Romai Egipc¢ana
socijalnoj zastiti;

e Utvrdivanje stavova romske i egip¢anske zajednice o dostupnosti i
efektivnosti socijalne zastite i pristupa trzistu rada;

e |dentifikacija klju¢nih prepreka u pristupu socijalnoj zastiti i defini-
sanje preporuka za njihovo otklanjanje;
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Odredena prava iz domena socijalne i djecje zastite, prevashodno pravo
na MOP i druge oblike nov¢anih naknada i pomo¢i, ¢ine primarni fokus
istrazivanja, iako ustanove socijalne zastite i lokalne samouprave pruzaju i
druge usluge, poput savjetovanja, informisanja i podrske.

1.2 Principi istrazivanja i izbor metoda

IstraZivanje je bazirano na analiti¢ckom pristupu koji treba da adresira klju¢ne
aspekte pristupa socijalnoj zastiti od strane Roma i Egipéana, od vazedih za-
konskih rjeSenja, preko pokusaja,skeniranja” njihovog socijalnog polozaja, do
prikupljanja individualnih stavova ¢lanova zajednice. IstraZivanje ima za cilj da
ukaze na dostupnost socijalne zastite, Sto implicira i evaluaciju institucionalnih
mehanizama, ali, u odredenoj mjeri, i odnosa donosilaca odluka - nosilaca
institucionalizovane drustvene modi, prema RE populaciji. U metodoloskom
smislu, istrazivanje ima naglasenu saznajnu i akcionu funkciju, s obzirom na
to da treba da pruzi informacije u formi koja doprinosi kreiranju efektivnije
socijalne politike usmjerene ka promjeni socijalnog polozaja ciljne populacije.
Kako bi se ovaj cilj ostvario, potrebno je uzeti u obzir vise faktora koji utic¢u
na ostvarivanje socijalnih i ekonomskih prava, poput uslova za koris¢enje
javnih usluga i informisanosti o pravima i uslovima njihovog ostvarivanja.
Imajuci u vidu da za uskracivanje prava Romima i Egip¢anima nekada nije
potrebno postaviti restriktivnije uslove, ve¢ od njih traziti da ispune one koji
vaze za vecinsku populaciju, potrebno je analizirati napore koje drzava pre-
duzimaiili bi trebalo da preduzima kroz mjere afirmativne akcije, u dijalogu sa
romskim civilnim drustvom, regionalnim i lokalnim vlastima. Imajudi u vidu
naglasenu rodnu i medugeneracijsku komponentu socijalne isklju¢enosti
ove zajednice, paznju treba posvetiti i analizi socijalne politike sa stanovista
rodne (ne)ravnopravnosti.

Ciljevi istrazivanja su opredijelili specificnost metoda usmjerenih na nji-
hovo ostvarivanje, imajudi u vidu da isti treba da odgovore na kompleksne
istrazivacke zadatke:

= Analiza zakonodavnog i strateskog okvira, ukljucujudii akcione planove
za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, u relevantnim oblastima;

=  Prikupljanjeianaliza podataka o realizaciji zakonskih, podzakonskih i drugih
akata, programa i planova javne uprave u institucijama koje vrse javna
ovlascenja u oblasti socijalne zastite, kroz zahtjeve za slobodan pristup
informacijama i analizu sekundarnih podataka koji mogu biti od koristi
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za predmet istrazivanja (izvjestaji drzavnih institucija, medunarodnih
subjekata, ugovornih tijela i nevladinih organizacija');

= Anketnoistrazivanje, primjenom snowball sampling metode, na odredenom
uzorku koji ¢ine predstavnici RE zajednice, s obzirom na ¢injenicu da su
postojece informacije o RE populaciji ¢esto nepotpune i ne odgovaraju
situaciji na terenu. Istrazivanjem smo imali za cilj da utvrdimo oblike i ste-
pen socijalne pomoci/zastite koju pripadnici romske populacije ostvaruju
uz podrsku nadleznih institucija drzave. Stoga su detaljno analizirane
institucionalizovane prakse koje su usmjerene u ovom pravcu. Svaka od
ovih praksi je Cinila poseban predmet u instrumentarijumu. IstraZivanje
je operisalo anketnim metodom sa ukupnim brojem od 701 ispitanika/ce
romske populacije koji je kreiran posebno za ovo istraZivanje i sastojao
se od 43 pitanja, od kojih su 23 socio-demografske varijable koje mjere
socijalno stanje, dok su preostali ajtemi usmjereni na utvrdivanje socijalne
pomodi koju su primali (ili nisu) pripadnici RE populacije. S obzirom na to
da je najveci dio ove populacije situiran u opstinama Podgorica, Niksi¢
i Berane, anketiranje je obuhvatilo pripadnike koji u njima Zive. Imajudi
u vidu da su podaci o respodentima zasnovani na rezultatima popisa
stanovnistva, nije bilo moguce utvrditi kriterijume za poststratifikaciju,
tako da su podaci prezentovani integralno i autenti¢no za one ispitanike
koji su obuhvaceni istrazivanjem.

1.3 Faze istrazivanja

- Formiranje projektnog tima;

- Podjela odgovornosti unutar tima i preciziranje rokova za realizaciju
aktivnosti;

- Priprema instrumenata istrazivanja (metodologija istrazivanja, desk
research metode, definisanje uzorka, razvijanje anketnog upitnika);

- Prikupljanje i analiza podataka;

- lzvodenje zaklju¢aka i definisanje preporuka;

- Evaluacija, metodicko preispitivanje, korekcije i pisanje studije;

- Objavljivanje i diseminacija rezultata;

12 Istrazivanje nije na direktan nacin bazirano na posmatranju in vivo, ali supsumira bro-
jna iskustva i anegdotalne podatke prikupljene kroz rad sa predstavnicima zajednice od
strane CEDEM-a i romskih organizacija sa kojima saradujemo, a koji dodatno pomazu u
sagledavanju socijalnih problema na nivou RE populacije.
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1. 4 Metodoloska ogranicenja i izazovi

IstraZivanje socijalnog poloZaja RE zajednice je pra¢eno nizom specifi¢nih
metodoloskih izazova koji su bili pazljivo analizirani prije pocetka istraZivackog
procesa. Prvi set ograni¢enja se tice analize politika i prikupljanja zvani¢nih
podataka, kod ¢injenice da vaZzedi zakoni ne sadrze direktno diskriminatorne
norme i nominalno su usaglaseni sa medunarodnim i regionalnim stan-
dardima, dok se zvanic¢ni podaci ne vode po etnicitetu, $to znacajno uman-
juje mogucénost mjerenja stvarnih efekata socijalne politike prema etnickim
zajednicama. Projektni tim je stoga nastojao da kroz odgovore na upitnike
i intenzivnu komunikaciju sa institucijama prikupi Sto preciznije podatke,
sluzedi se, istovremeno, i podacima iz sekundarnih izvora.

Drugi set ogranicenja i izazova je vezan je za terensko prikupljanje podataka,
poput tradicionalno niskog stepena obrazovanja vecine pripadnika/ca romske
populacije, zbog €ega se u kreiranju instrumenta istrazivanja posebno moralo
voditi ra¢una o jeziku i nacinu formulisanja pitanja. Osim toga, ve¢ina rom-
ske populacije Zivi u getoiziranim zajednicima, Sto je predstavljalo poseban
problem u samom ¢inu prikupljanja podataka i terenskom radu anketara.
Konacno, kod pripadnika depriviranih skupina, prema kojima se nerijetko
sprovodi diskriminacija razlicite vrste - a ovo je poznato na osnovu brojnih
metodoloskih studija - postoji tendencija da se mimikrijom dobijaju odgovori
koji su drustveno pozeljni ili pak da se stanje prikazuje nerealno loSim, jer
se samo ispunjavanje ankete moze dozivjeti kao “apel za pomo¢” od strane
drzave. Zbog toga je istrazivacki instrument morao sadrzati odredena pitanja
u svrhu logi¢ke kontrole, kako se obezbijedila validnost dobijenih podataka
i potkrijepila argumentacija izvedenih konkluzija.
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2. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir ¢ini skup medunarodnih i regionalnih standarda,
sadrzanih u regionalnim instrumentima zastite ljudskih prava i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, od kojih su najvazniji Univerzalna deklaracija
o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i Konvencija o pravima djeteta. Od regionalnih instrumenata,
najvazniji su Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
i Izmijenjena Evropska socijalna povelja.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) je proklamovala jedinstvo
i nedjeljivost ljudskih prava i jednakost svih pred zakonom, bez diskriminacije
po bilo kom osnovu. Shodno Deklaraciji, svaki ¢lan drustva ima pravo na so-
cijalno osiguranje i pravo da ostvaruje privredna, drustvena i kulturna prava
neophodna za dostojanstvo i slobodan razvoj svoje li¢nosti, uz pomo¢ drzave
i putem medunarodne saradnje, a u skladu sa organizacijom i sredstvima
svake drzave. Majke i djeca imaju pravo na posebno staranje i pomo¢. Sva
djeca, rodena u braku ili van njega, uZivaju jednaku socijalnu zastitu.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije— ICERD
(1965) obavezuju drzave ¢lanice da svim odgovarajuéim sredstvima i bez odlag-
anja sprovode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije. Drzave
Clanice ¢e, ako to okolnosti zahtijevaju, preduzeti posebne mjere u socijalnoj,
ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, kako bi osigurale razvoj ili zastitu
rasnih grupaiili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama. Konvencija garantuje
pravo na zdravlje, socijalno osiguranje i koristenje socijalnih sluzbi. Ako jedna
od drzava ¢lanica smatra da neka druga drzava ¢lanica ne primjenjuje odredbe
Konvencije, ona moze da informise Komitet za ukidanje rasne diskriminacije
(CERD) koji nadgleda primjenu Konvencije. Komitet izvjeStava o tome zain-
teresovanu drzavu ¢lanicu koja podnosi pisanu izjavu u kojoj nazna¢ava mjere
koje planira preduzeti radi rjeSavanja date situacije. Crna Gora je, u skladu sa
¢l.14, priznala nadleznost Komiteta da prima i razmatra prituzbe pojedinaca
ili grupa pojedinaca. Komitet u svom radu daje i brojne opste i posebne pre-
poruke, od kojih je posebno vazna Opsta preporuka XXVII - Diskriminacija
Roma kojom se preporucuje drzavama ¢lanicama Konvencije da usvoje mjere
za unaprjedenje uslova zivota Roma, inter alia, da usvoje nove zakone ili da
postojece ucine djelotvornijim, sa ciljem zabrane diskriminacije zabrane svih
diskriminatornih postupaka u pogledu zdravstvene i socijalne zastite Roma.™

13 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?0
pendocument
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Konvencija o pravima djeteta’” - CRC (1989) je pravni akt koji ima snagu
zakona i kojim se osiguravaju gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i
kulturna prava djece, na osnovu nacela nediskriminacije. Strane ugovornice
priznaju pravo svakog djeteta na koriséenje socijalne zastite, ukljucujuci so-
cijalno osiguranje i preduzimanje mjera za ostvarivanje ovog prava u skladu
sa domacim propisima. Prilikom primjene ovih mjera, javno-pravna tijela,
ukljucujudi i ustanove socijalne zastite, su duzni da se rukovode najboljim
interesom djeteta. Mjere zastite po potrebi moraju obuhvatiti i uvodenje
efikasnih socijalnih programa pomod¢i djetetu i onima koji brinu o njemu."
U Opstem komentaru Komiteta za prava djeteta'® se isti¢e da nezavisno od
ekonomskih prilika, drzave moraju preduzeti sve raspolozive mjere u cilju
realizacije prava djeteta, poklanjajuci posebnu paznju grupama koje su
dodatno obespravljene. Konvencija uklju¢uje i pravo nadziranja primjene u
drZzavama koje su je ratifikovale, posredstvom Komiteta za prava djeteta, Ciji
mandat podrazumijeva razmatranje nacionalnih izvjestaja o sprovodenju
Konvencije. Obaveza podnosenja izvjestaja i njihova periodi¢nost utvrdeni
su ¢lanom 44 kojim se strane ugovornice obavezuju da podnose Komitetu
izvjestaje o implementaciji Konvencije, u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu Konvencije za stranu ugovornicu, a zatim, svakih pet
godina."”

Imajudi u vidu obavezujucu proceduru izvjestavanja, ali ne i proceduru za
komunikaciju, Generalna skupstina UN-a je 19.12.2011, usvojila Opcioni pro-
tokol o komunikacijskim procedurama/zalbenom postupku uz Konvenciju.'™
Protokolima trideset pet potpisnica i dvije zemlje ugovornice se uspostavljaju
procedure komunikacije koje bi omogucile pojedincima i grupama da uloze
zalbu Komitetu za prava djeteta, kao i istrazni postupak koji bi Komitet mogao
pokrenuti ukoliko dobije pouzdane informacije o navodnim sistematskim

14 Na osnovu sukcesorske izjave od 23. oktobra 2006, Crnoj Gori je priznat status sukcesora
za 49 konvencija i protokola, ukljuujuCi i ovu Konvenciju.

15 Cl. 19 Konvencije, preuzeto sa: http://www.unicef.hr/upload/file/300/150215/FILE-
NAME/Konvencija_200_20pravima 20djeteta.pdf

16 Opsti komentar br. 5(2003.): Opste mjere implementacije Konvencije o pravima djeteta
(¢lanovi 4, 42,44, st.6)

17 Inicijalni izvjestaj o implementaciji Konvencije o pravima djeteta, Fakultativhom pro-
tokolu uz Konvenciju o pravima djeteta o u¢es¢u djece u oruzanim sukobima i Fakul-
tativnom protokolu uz Konvenciju opravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prosti-
tuciji i pornografiji, razmatran je na 55. zasijedanju UN Komiteta za prava djeteta, od
20/21.09.2010.godine, u Zenevi.

18 Opcioni protokol na Konvenciju o pravima djeteta o proceduri komunikacije, ¢lan 19(1)
(otvoren za potpisivanje 28. 02. 2012: http://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/

CTC 4-11d.pdf
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povredama prava predvidenih Konvencijom i/li opcionim protokolima od
strane drzave ugovornice."

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -
ICESCR (1966) u ¢l.11, propisuje da svako ima pravo na standard zivota
koji proizilazi iz prava pojedinca i njegove porodice na osnovne potrebe,
ukljucujuci hranu, odjecu, stan, ljekarsku njegu i potrebne socijalne sluzbe,
kao i pravo na osiguranje u drugim slu¢ajevima gubljenja sredstava za
izdrzavanje usljed okolnosti nezavisnih od njegove volje. Ova obaveza
drzave se ne iscrpljuje donosenjem zakonskih propisa, ve¢ djelotvornom
primjenom niza administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera. Medutim,
zarazliku od Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (IC-
CPR) koji se mora odmah primijeniti, ekonomska, socijalna i kulturna prava
se smatraju “progresivnom obavezom” drzava potpisnica koje treba da
djeluju“prema maksimumu svojih raspoloZivih sredstaval (...) u cilju postepenog
obezbjedivanja punog ostvarivanja prava priznatih u Paktu” (¢l.2, st.1), sto
svakako ne znaci da drzava moZe dopustiti da odredena skupina nesrazmjerno
trpi zbog neostvarivanja prava iz Pakta.?

Postovanje Pakta nadgleda Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava (CESCR).Do krienja Pakta dolazi u situacijama kada nije zadovoljen
minimalni prag uzivanja prava priznatih Paktom. Posebno se naglasava
obaveza drzave da uslove za ostvarivanje prava na socijalnu zastite bazira
na razumnim, proporcionalnim i jasnim osnovama, kao i da posveti posebnu
paznju zastiti grupa i pojedinaca koji se tradicionalno suocavaju sa teSko¢ama
u ostvarivanju prava na socijalnu zastitu: djeci, Zenama, pripadnicima/cama
manjina, interno raseljenim licima.?' Opcioni protokol uz Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima?? koji trenutno ima 42 zemlje

19 Crna Gora je podrzala usvajanje rezolucije o Opcionom protokolu koju je usvojio Savjet
za ljudska prava. Instrument ratifikacije je predat depozitaru u Zenevi.

20 Obaveza antidiskriminacije se primjenjuje odmah i nije podredena progresivnoj
realizaciji ili dostupnosti resursa (¢l.2, st.2). Vidjeti Opsti komentar br.3 - Priroda
obaveza drzava ugovornica, dostupno na:
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/0p%C5%A1ti-ko-
mentari-Komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava.pdf

21 Vidjeti opste komentare br. 3,7, 12 i 19 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna pra-
va.

22 Crna Gora je usvojila Prijedlog Zakona o potvrdivanju ovog Protokola, ¢ijim stupan-
jemna snagu ¢e se omoguciti pojedincima/kama i grupama da od UN Komiteta za eko-
nomska, socijalna i kulturna prava da zatraze zastitu prava iz Pakta. Shodno Protokolu,
stav i preporuke Komiteta moraju biti razmotreni, a drzava u roku od $est mjeseci od
prijema stava, mora dostaviti odgovor o aktivnostima preduzetim u pravcu ispunjenja
preporuke.
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potpisnice i 9 zemalja ugovornica, uspostavlja procesni mehanizam zalbe,
ispitni postupak i postupak medudrZavne komunikacije pred Komitetom.

Evropska socijalna povelja Savjeta Evrope? predstavlja instrument koji
je komplementaran Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i kojim se
unaprjeduju i Stite osnovna socijalna i ekonomska prava drzava potpisnica.
Povelja i Dodatni protokol iz 1988. godine, jemce ,pravo na zastitu zdravlja,
socijalnu sigurnost, socijalnu i medicinsku pomo¢ i pravo na doprinose iz sluzbi
socijalne pomoci”. Shodno Povelji, svako ima pravo na zastitu od siromastvai
drustvenog iskljucivanja, dok svako lice bez odgovarajucih sredstava za Zivot
ima pravo na socijalnu pomoc.

Povelja je u pocetku sadrzala klauzule koje su omogucavale da se prilikom
ratifikacije izostavi preuzimanje obaveza u pogledu niza odredbi. Medutim,
kroz usvajanje Protokola kojim se Povelja mijenja u pogledu procedura nad-
zora na nacionalnim izvjestajima (1991), Dodatnog protokola koji predvida
sistem kolektivnih zalbi (1995) i Revidirane Evropske socijalne povelje?* (1996),
obim socijalnih prava® je prosiren, a kontrolni mehanizmi za njenu primjenu
osnazeni, kroz podnosenje periodi¢nih izvjestaja® i uspostavljanje sistema
kolektivnih Zalbi u slu¢ajevima povrede prava garantovanih Poveljom.?’

Kolektivne zalbe ispituje Komitet nezavisnih eksperata, koji najprije utvrduje

23 Crna Gora je u martu 2010. godine deponovala kod generalnog sekretara SE instrument
o potvrdivanju Revidirane Evropske socijalne povelje i time istovremeno preuzela obav-
ezu da izvjestava o primjeni prihvacenih odredbi. Do sada su pripremljena dva naciona-
Ina izvjestaja o primjeni Revidirane ESP.

24 Revidirana Povelja je otvorena za potpis 3.maja 1996. godine, a stupila je na snagu
1. jula 1999.god.

25 llustracije radi, osnovni tekst Povelje iz 1961. godine sadrzi 19, a revidirana Povelja, 31
nacelo kojim se garantuju socijalna prava, s tim da drzava potpisnica mora potpisati naj-
manje Sest od devet nacela koja su proglasena kao osnovna i koja ce je pravno obavezi-
vati u slucaju ratifikacije (inter alia, pravo na socijalnu sigurnost, pravo djece i omladine
na zastitu, pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu, pravo na jednakost
sansi i postupanja u oblastima zaposljavanja i zanimanja).

26 U proceduri nadzora nad nacionalnim izvjestajima, pored Komiteta nezavisnih ekspe-
rata, ucestvuje i Vladin komitet, koji priprema odluke Komiteta ministara i sacinjen je od
predstavnika strana ugovornica, Komitet ministara koji usvaja rezolucije, a indirektno i
Parlamentarna Skupstina SE koja koristi zakljucke Komiteta eksperata kao osnov za orga-
nizovanje rasprava o socijalnoj politici.

27 Drugi dodatni protokol uz Povelju koji je otvoren za potpisivanje 9. novembra 1995.go-
dine, a stupio na snagu 1.jula 1998, ureduje postupak kolektivnih tuzbi protiv povreda
prava zasticenih Poveljom, koje se takode mogu podnositi Komitetu. Odredene orga-
nizacije su ovlas¢ene na podnosenje tuzbe, ukljucujudi i nevladine organizacije koje
uzivaju konsultativni status pri Savjetu Evrope, kao i nacionalne organizacije poslodava-
ca i sindikata, pod uslovom da je drzava prihvatila proceduru navedenu u Protokolu.
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njihovu prihvatljivost u odnosu na kriterijume navedene u Protokolu, kroz
prikupljanje informacija od strane podnosioca Zalbe, drzave i drugih strana
ugovornica i priprema Komitetu ministara nacrt izvestaja koji sadrzi zakljucke o
tome dalli strana ugovornica protiv koje je pokrenuta Zalba na zadovoljavajudi
nacin primenjuju odredbe Povelje koje su predmet zalbe. Komitet ministara
upucuje preporuku drzavi protiv koje je izjavljena Zalba, ako je Komitet
nezavisnih eksperata nasao da Povelja nije primijenjena na zadovoljavajudi
nacin. Ukoliko to nije slucaj, Komitet ministara usvaja rezoluciju kojom se
postupak po Zalbi okoncava.

Crna Gora je potvrdila Dodatni protokol iz 1988.godine, koji se odnosi na
pravo starih lica na socijalnu zastitu i ratifikovala Revidiranu Evropsku socijalnu
povelju®, ali nije prihvatila sistem kolektivnih zalbi, tako da podnosenje
izvjestaja o primjeni Povelje predstavlja jedini mehanizam kontrole primjene
ratifikovanih obaveza.?

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina*° predstavlja dokument
Savjeta Evrope, koji se uglavnom sastoji od nacela, poput jednakosti i afir-
mativnog djelovanja, kao i obaveza drzava u pogledu zastite prava manjina.
Primjenu Konvencije nadgleda Komitet ministara, putem izvjestaja o ispun-
jenju obaveza iz Konvencije. Konvencijom nije definisan Zalbeni postupak,
a izvjestaji se podnose na svakih pet godina.?’

Kada je u pitanju EU, Direktiva Evropskog Savjeta 2000/43/EC o sprovodenju
nacela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo rasno ili etnicko porijeklo,
poznata po nazivom ,Rasna direktiva” predstavlja jedan od najznacajnijih
instrumenata po pitanju borbe protiv rasizma, s obzirom na to da postavlja
minimum zahtjeva za borbu protiv diskriminacije zasnovane na rasnom ili
etnickom porijeklu (€l.1). Direktiva obavezuje drzave ¢lanice da pravnim
putem ukinu rasnu diskriminaciju u zaposljavanju, obrazovanju, socijalnoj
zastiti, socijalni povlasticama i pristupu robama i uslugama, kako bi se
osigurale sankcije za pocinioce diskriminacije, ali i adekvatne nadoknade za
zrtve diskriminacije. Pored pravne zastite za Zrtve diskriminacije, primjena
Direktive treba da bude oja¢ana postojanjem jednog ili vise tijela u svakoj
drzavi ¢lanici, nadleznih za analiziranje problematike, pronalazenje mogucih
rjeSenja i pruzanje konkretne pomoci zrtvama. Drzave ¢lanice treba da

28 Crna Gora je ratifikovala Izmijenjenu povelju 3. marta 2009. god. Povelja je u odno-
su na Crnu Goru stupila na snagu 1. maja 2010.god (¢lan E).

29 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overview en.asp

30 http://conventions.coe.int/Treaty/Treaties/Html/157.htm

31 Crna Gora je do sada predala dva izvjeStaja o primjeni Okvirne konvencije, inicijalni
izvjestaj 2007.godine i drugi izvjestaj 2012.
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podstic¢u dijalog sa nevladinim organizacijama koje, u skladu s nacionalnim
pravom i praksom, imaju pravni interes da ucestvuju u promociji nacela
ravnopravnosti i suzbijanju diskriminacije.

Osim navedenih medunarodnih izvora, potrebno je pomenuti i Evropsku
povelju o osnovnim pravima, Lisabonski ugovor iz 2007 .godine koji Povelji
dodjeljuje pravnu snagu obavezne primjene, Strategiju Evropa 2020 (Strate-
gija pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta) kao aktuelni strateski okvir EU
koji snazno promovise borbu protiv socijalne isklju¢enostii diskriminacije®?,
te 10 Zajednickih osnovnih principa za inkluziju Roma koji su po prvi put
predstavljeni na sastanku Platforme za romsku inkluziju u Pragu, 24. aprila
2009.% Ovi principi promovisu konstruktivne, pragmati¢ne i nediskriminirajuce
politike prema Romima, koje treba da budu integrisane u opste politike obra-
zovanja, socijalne zastite, stanovanja i zdravlja, sa ciljem da osiguraju efikasan
pristup jednakim moguénostima u drzavama ¢lanicama. Bitno je pomenuti
Evropski socijalni program (2001-2005) koji je potvrden u Nici, a kojim su
utvrdeni prioriteti na,podrucjima socijalne politike” od kojih se jedan odnosi
na,borbu protiv siromastva i svih oblika isklju¢enosti i diskriminacije u cilju
unapredivanja socijalne integracije”.

EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju Roma do 2020 je nastao
kao odgovor na nezadovoljavajuci polozaj romske zajednice u Evropi, ali
i na potrebu njihove snaznije ekonomske i socijalne integracije. Baziran je
na principu aktivnog dijaloga sa predstavnicima/cama romske zajednice na
nacionalnom i EU nivou, polazedi od Cinjenice da je integracija dvosmjeran
proces, koji treba da osigura ravnopravan pristup Roma osnovnim pravima,
u skladu sa Poveljom EU o osnovnim pravima, i to: (i) pristup stanovanju
i osnovnim servisima: ukloniti raskorak izmedu udjela Roma sa pristupom
stanovanju i javnim komunalnim uslugama, koji je baziran na nediskrimina-
tornom pristupu stanovanju i pravu na zdravlje, zaposljavanje i sigurnost.
Posebno se naglasavaju potrebe Roma bez stalnog prebivalista (npr. kroz
pristup mjestima za zaustavljanje/boravak Roma koji nisu stalno nastanjeni).

EU okvir 2020 je veoma vazan i za buduce drzave ¢lanice, Cije nacionalne
stategije i akcioni planovi takode treba da budu posmatrani i evaluirani u

32 Na osnovu EU Agende 2020, Vlada Crne Gore razvila je dokument Pravci razvoja Crne
Gore 2013-2016 kao nacionalni plan razvoja koji, izmedu ostalog, obuhvata i mjere
zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja.

33 Platforma EU za inkluziju Roma (2009, General Affairs Council Conclusions 15976/1/08/
REV 1.) je koristan forum za debate i konkretne akcije vaznih aktera: EU institucija, nacio-
nalnih vlada, medunarodnih organizacija, stru¢njaka i predstavnika romskog civilnog
drustva, koji svojim djelovanjem znacajno doprinosi senzibilizaciji EU i nacionalnih poli-
tika za romske potrebe.
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odnosu na ciljeve ovog dokumenta. Nacionalni programi reforme zajedno sa
monitoringom i procesom ocjene od strane jednakih (peer review process)
Stategije EU 2020 predstavljace dodatni izvor informacija za ocjenjivanje
napretka i davanje smjernica kako zemljama ¢lanicama, tako i zemljama
kandidatima za ¢lanstvo. Sa ciljem postizanja najefikasnijih rezultata u inte-
graciji Roma, Evropska komisija ¢e prilikom evaluacije uzeti u obzir politicku
posvecenost inkluziji, alokaciju adekvatnih finansija u domacim budzetimaii
Otvoreni metod koordinacije na podrudju socijalne politike.>*

34 Klju¢ni metod koordinacije politika socijalnog ukljucivanja utvrden u Lisabonu 2000. go-
dine, od strane Evropskog savjeta.
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3. SOCIJALNA ZASTITA RE POPULACIJE
U CRNOJ GORI

Ovaj dio studije je fokusiran na analizu domaceg normativnog okvira i prakse,
sa ciljem da se identifikuju klju¢ni problemi koji uti¢u na pristup Roma i
Egipéana pravima socijalne zastite. Za njihovo jasnije sagledavanje, nije
dovoljno samo analizirati vaze¢i normativni okvir u ovoj oblasti, ve¢ i druge
akte koji su relevantni za regulisanje statusa lica bez li¢nih dokumenata, kao
i onih sa statusom interno raseljenih ili raseljenih lica. Posebno treba voditi
ra¢una o tome da naizgled neutralne norme mogu kreirati barijere u pristupu
pravima, alii da odredene mjere aktivne desegregacije mogu dodatno uticati
na socio-ekonomsku ugrozenost ove zajednice.*®

3.1. Strateski okvir

Na zasijedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (Milenijumski samit)
2000. godine, zemlje ¢lanice UN-a su definisale osam ciljeva i zadataka?,
poznatih kao Milenijumski razvojni ciljevi, za koje su se zemlje ¢lanice
obavezale da ih ostvare do 2015. godine. Crna Gora, kao tadasnja ¢lanica
drZavne zajednice Srbija i Crna Gora, potpisala je ovu inicijativu i obavezala
se na postizanje konkretnih rezultata, prije svega u suzbijanju ekstremnog
siromastva. Konkretni instrument drZzave u ostvarenju ovog prioritetnog
Milenijumskog cilja, predstavljala je Strategija razvoja i redukcije siromastva
2003-2007.

U okviru ove strategije, a na osnovu uradene prve analize profila siromastva®
(Monstat i ISSP 2003), posebno se ukazuje na hroni¢no siromastvo i socijalnu
isklju¢enost RE populacije u Crnoj Gori, koja je izrazena u svim aspektima
socijalne politike, od materijalne ugrozenosti i zivota u krajnjoj oskudici,
do nemogucnosti pristupa pravima iz oblasti obrazovanja, zapoS$ljavanja,

35 Na primjer, promocija starih romskih zanata, kao izvora prihoda za dio RE zajednice,
moze doprinijeti poboljSanju poloZaja njenih ¢lanova, ali i riziku od kreiranja segregi-
ranog i vjestackog trzista rada samo za Rome.

36 Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi, Ostvarivanje univerzalnog osnovnog ob-
razovanja, Ostvarivanje ravnopravnosti polova i osnazivanje polozaja Zena, Smanjenje
smrtnosti djece, Poboljsanje zdravlja majki, Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih
bolesti, Obezbjedivanje ekoloske stabilnosti i Uspostavljanje globalnog partnerstva za
razvoj.

37 Jedan od rezultiraju¢ih procesa su redovna statisti¢ka istrazivanja o siromastvu koja se
sprovode se od 2006. godine.
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socijalne zastite i zdravstva. Zato je kao poseban prioritet, u okviru inovirane
Strategije za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti 2007-2011,
odredeno suzbijanje siromastva kod vulnerabilnih drustvenih grupa, medu
kojima je, s obzirom na multidimenzionalnost siromastva, RE zajednica na
prvom mjestu po prioritetu preduzimanja mjera socijalne inkluzije.

Crna Gora je, kao jedna od zemalja osnivaca Dekade za inkluziju Roma, post-
avila temelj izgradnje nove drzavne politike usmjerene ka opStem pobolj3anju
polozaja romske manjine i inkluziju u crnogorsko drustvo i usvojila Akcioni
plan za implementaciju Dekade inkluzije Roma 2005 -2015 u Crnoj Gori,
u januaru 2005. godine. Ciljevi Akcionog plana su konkretizovani kroz us-
vajanje strate$kog okvira koji posebno tretira polozaj romske i egipéanske
manjinske zajednice u Crnoj Gori.

Prioritetne oblasti Dekade su prosirene, a aktivnosti iz Akcionog plana
konkretizovane donosenjem posebne Strategije za poboljSanje poloZaja
Romai Egipéana u Crnoj Gori 2008 - 2012, koja je bila koncipirana kao sas-
tavni dio platforme zastite manjina i sveobuhvatna politika Vlade Crne Gore
prema populaciji Romai Egip¢ana. Osim oblasti obrazovanja, zaposljavanja,
stanovanja i zdravstvene zastite, Strategija je predvidala i niz konkretnih mjera
i aktivnosti u pogledu regulisanja pravnog statusa, socijalne i djecje zastite,
ocuvanja tradicije i identiteta, kulture i uc¢esc¢a RE populacije u politickom
i javnom Zzivota. Iniciranju primjene predvidenih mjera je prethodilo us-
postavljanje zvani¢nog statisti¢cko-analitickog dokumenta o broju, strukturi,
uslovima zZivota i poloZaju RE populacije u Crnoj Gori. Baza podataka koju je u
tu svrhu krajem 2008. godine izradio Zavod za statistiku Crne Gore, u saradnji
sa Romskim savjetom i NVO Koalicijom,Romski krug®, jos jednom je potvrdila
situaciju konstantovanu u strateskim okvirima borbe protiv siromastva, a koja
se odnosi na neregulisan pravni status RE populacije koji uskracuje jednak
pristup pravima, Zivot u ekstremnom siromastvu, nizak stepen obrazovanja,
visoku stopu nezaposlenosti, jednom rije¢ju — na nepostojanje minimuma
socijalne sigurnosti pripadnika RE populacije.

U procesu preuzimanja neophodnih aktivnosti na poboljSanju socijalno-
ekonomskog polozaja gradana, posebno lica koja imaju potrebu za uslugama
i podrskom u oblasti socijalne i djecje zastite, Vlada je usvojila i Strategiju
razvoja socijalne i djecje zastite 2008 — 2012, koja nije posebno tretirala
polozaj RE zajednice, s obzirom na to da je 2008.godine, usvojena posebna
Strategija za poboljSanje polozaja ovih lica. Ipak, kao jedan od osnovnih
strateskih pravaca identifikovana je potreba “razvojne politike socijalne i
djelje zastite povezane sa drugim sistemima, i djelatnostima u drustvu,
harmonizovane sa medunarodnim propisima i standardima, usmjerene na
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prevenciju socijalnih problema” Ovaj cilj je podrazumijevao usaglasavanje
strateskih dokumenata i operativnih planova za ugroZene slojeve stanovnistva,
ali i proaktivnost u pristupu socijalnoj i dje¢joj zastiti i prelazak iz pasivnog,
centralizovanog i nedovoljno efikasnog sistema, u sistem koji je prevashodno
usmjeren na prevenciju socijalnih rizika i u¢e$cée pojedinaca.

Nova Strategija razvoja socijalne i djecje zastite 2013 - 2017 je usvojena u
junu 2013. godine, u funkciji podrske reformi sistema socijalne i djecje zastite
i jacanja socijalne kohezije. Prioritet je dat uspostavljanju mehanizama koji
garantuju adekvatan nivo socijalne zastite, jednake mogucnosti za sve gradane,
iskljucivanja i diskriminacije. Jedan od ciljeva Strategije se odnosii na identi-
fikovanje potreba korisnika i stratesko, medusistemski uskladeno planiranje
usluga na razli¢itim nivoima, kroz unapredivanje visine materijalnih davanja,
razvoj sistema informisanja javnosti o pravima iz socijalne i dje¢je zastite
radi povecanja dostupnosti prava, razvoj mjere aktivacije za ukljucivanje u
programe zaposljavanja i radnog angazovanja radno-sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja i pojednostavljivanje procedure ostvarivanja prava
iz socijalne i djecje zastite. Naglasava se i nuznost uspostavljanja informa-
cionog sistema socijalnog staranja, tzv. socijalnog kartona koji ¢e omoguciti
elektronsku razmjenu podataka medu institucijama radi smanjenja admin-
istrativnih troskova, efikasnijeg pruzanja usluga socijalne i djecije zastite i
kreiranju politika u ovoj oblasti.

Medutim, ¢injenica je da je Strategija usvojena prije novog Zakona o soci-
jalnoj i dje¢joj zastiti, uprkos obimu zakonskih izmjena, i da ne prati proces
reforme iz ove oblasti, posebno kada je u pitanju razvoj usluga, jer Strategija
ne priznaje usluge kao posebno pravo u sistemu socijalne i djecje zastite,
ve¢ samo prava na materijalna davanja. PredloZzene mjere za ostvarivanje
posebnih ciljeva Strategije nisu adekvatno objasnjene, kao ni ocekivani
rezultati primjene mjera.*® Ni Strategija 2013 - 2017 ne prepoznaje RE kao
prioritetnu grupu, niti sadrzi posebne mjere koje se odnose na poboljsanje
njihovog socijalnog polozaja, ve¢ uopsteno socijalno osjetljivih kategorija,
posebno djece, Zena i starih lica.

Strategija za poboljsanje poloZajaRomaiEgipéana u CrnojGori2012-2016
je usvojena 5. aprila 2012, kao skup konkretnih mjera i aktivnosti na planu
unaprijedenja pravnog, politickog, ekonomskog, kulturno-informativnog
i obrazovnog polozaja RE zajednice. U pogledu definisanja ciljeva, mjera i

38 Vidjeti Komentare Instituta Alternativa od 16.06.2013: dostupno na: http://media.insti-
tut-alternativa.org/2013/06/Komentari-Instituta-alternativa-na-predlog-Strategije-raz-
voja-sistema-socijalne-i-dje%C4%8Dje-za%C5%A1tite1.pdf.
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indikatora integracije, Strategija se oslanja na Evropski okvir za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020. U strategiji se ukazuje na nezadovoljavajuci
socijalni poloZaj Roma i Egip¢ana, kao i na ¢injenicu da se,u sistemu socijalne
i djecije zastite ne vodi se evidencija koja je zasnovana na etni¢koj, nacio-
nalnoj ili nekoj drugoj pripadnosti korisnika socijalne zastite. Konstatuje se
da s obzirom na problem neposjedovanija licnih dokumenata, a samim tim i
nemogucénost pristupa razli¢itim pravima,veoma mali broj romskih i egip¢anskih

porodica prima materijalno obezbjedenje porodice, djeciji dodatak i druge
socijalne benefite koji se ostvaruju na osnovu zakonskih rjesenja iz ove oblasti".

Strategija se realizuje kroz jednogodisnje akcione planove, a indikatori pro-
jektovanih rezultata se uglavnom vezuju za broj korisnika, posebne programe
za zastitu RE osoba sa invaliditetom, broj i obuhvat socijalnih servisa koji su
dostupni gradanima romske i egip¢anske nacionalnosti, broj organizovanih
posjeta i radionica, kao i broj predstavnika zajednice u timovima za socijalnu
zastitu. Akcionim planom za 2013.godinu, u oblasti socijalne i dje¢je zastite,
bile su predvidene samo tri mjere; donosenje novog Zakona o socijalnoj i
dje¢joj zastiti i pratecih podzakonskih akata; organizovanje informativnih
kampanja medu IRL RE licima o pravima iz Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti
i naginu ostvarivanja istih, kao i angazovanje romskih asistenata (medijatora)
u stru¢nim timovima centara za socijalni rad i drugim ustanovama socijalne
zastite. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je formiralo Komisiju koja
Ce pratiti implementacije Strategije i akcionih planova. Komisija je sainjena
od predstavnika institucija — nosioca aktivnosti iz akcionih planova, te pred-
stavnika Romskog savjeta i romskih nevladinih organizacija.

Vlada Crne Gore je u martu 2013. godine, usvojila prvi lzvjestaj o implemen-
taciji Strategije za 2012.godinu. U poglavlju VI koje se odnosi na socijalnu i
djecju zastitu se istice da,u sistemu socijalne i djecije zastite pripadnici romske
i egipcanske populacije nijesu prepoznati kao posebne kategorije i ne vode se
evidencije koje su zasnovane na etic¢koj, nacionalnoj ili nekoj drugoj pripadnosti”.
U Izvjestaju se navodi da je u 13 opstina Crne Gore sprovedeno informisanje
interno raseljenih lica RE populacije o nacinu ostvarivanja prava u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, od strane predstavnika Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Zavoda za zaposljavanje i Crvenog
krsta. Izvjestaj ne sadrzi detaljnije podatke o korisnicima i oblicima zastite
(osim podataka koji se odnose na saniranje posljedica poZara u Kampu Konik,
ujulu 2012.).

Strategijom za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih lica i interno raseljenih
lica sa posebnim osvrtom na Konik 2011- 2015 identifikovane su sljedece
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prepreke u pristupu socijalno-zastitnim pravima, koje se odnose i na RE
populaciju:

prikupljanje potrebne dokumentacije,

nepoznavanje administrativne procedure,

slozenost administrativne procedure,

nekoris¢enje Zakonom propisanih ovlas¢enja od strane centara za
socijalni rad.

“Neka od dokumenata i potvrda moraju biti pribavljeni u zemljama porijekla,
sto predstavlja problem zbog finansijskih, administrativnih i/ ili zdravstvenih
razloga. Osim toga, mnoga lica koja bi se prijavila za socijalna primanja nisu
sposobna da pribave dokumenta i bila bi im potrebna uputstva i pomoc¢ za taj
postupak. IRL RAE su posebno ugroZena, jer je vecina nepismena i ne poznaje
administrativne procedure. lako ova mogucénost postoji u Zakonu o socijalnoj i
djecjoj zastiti, centri za socijalni rad ne pruZaju pomoc u pribavljanju potrebnih
dokumenata licima koja nisu u mogucnosti da ih sama pribave">°

Konacno, imajudi u vidu dinamiku pregovora Crne Gore o ¢lanstvu u Evropskoj
uniji, vazan strateski dokument koji pruza dobru osnovu za jacanje integracije
Roma i Egipcana i poboljsanje njihovog ukupnog poloZzajaje i Akcioni plan
za poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava, koji je Vlada Crne Gore usvojila
u junu prosle godine i koji sadrzi niz mjera koje se odnose na ovu zajednicu,
polazedi od eliminacije diskriminacije i etnickih stereotipija, preko ucesca
u javnom i politickom Zivotu, do zastite od nasilja u porodice. Konkretno,
u pogledu socijalne zastite, Akcioni plan sadrzi mjere koje se odnose infor-
mativne kampanje o pravima i nacinu ostvarivanja socijalne i dje¢je zastite,
te mjere koje treba da obezbijede jednak pristup socijalnim i ekonomskim
pravima za IRL lica romske i egip¢anske nacionalnosti.

3.2. Pravni okvir

Osnovu pravne zastite od diskriminacije u pristupu pravima ¢ine ustavne
garancije o supremaciji i neposrednoj primjeni medunarodnopravnih normi
u odnosu na domace zakonodavstvo. Ustavom je definisano da su potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovoriiopsteprihvacena pravila medunarodnog
prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, te da imaju primat nad
domadim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju

39 Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim os-
vrtom na Konik 2011-2015. Pogledati i dokument UNHCR-a: http://www.ipu.org/PDF/
publications/nationality mon.pdf
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drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva (¢lan 9). Takode, Ustav u ¢lanu 17
definie da se “prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih
medunarodnih sporazuma’, dok se u ¢l. 79“pripadnicima manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemce prava i slobode koja mogu
koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima”

Pravo na socijalnu zastitu je Ustavom garantovano u sklopu prava na so-
cijalno osiguranje zaposlenih. U ¢lanu 67, u kom se proklamuje pravo na
obavezno socijalno osiguranje zaposlenih, Ustav propisuje obavezu drzave
da,obezbijedi materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema
sredstava za zivot”. Ustav jemdi i zabranu diskriminacije, uz podsticanje
primjene afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije) usmjerene ka licima u
nejednakom polozaju, kao i jednaku zastitu ljudskih prava i sloboda. Ustav
garantuje posebnu zastitu osoba sa invaliditetom, porodice, majke i djeteta.

Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list Cg, br. 46/10) zabranjuje svaki
vid diskriminacije, po bilo kom osnovu (¢l.2, st.1). Pravo na zastitu od diskrimi-
nacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja se primjenjuju propisi
Crne Gore, kroz sudsku zastitu i postupak po prituzbi koji sprovodi Zastitnik
ljudskih pravaisloboda Crne Gore, kao institucionalni mehanizam za zastitu
od diskriminacije. Zakon propisuje i posebne mjere usmjerene na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti lica koja
su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju, a koje mogu uvoditi organi
drzavne uprave, lokalne samouprave, javna preduzeca i druga pravna lica koja
vrse javna ovlascenja, kao i druga pravna i fizicka lica (¢l.5). Medu posebnim
oblicima diskriminacije, definisana je segregacija je svako razdvajanje licaili
grupe lica po nekom od osnova diskriminacije propisanih zakonom, osim u
slu¢ajevima kad je razdvajanje objektivno i opravdano, a nacin za postizanje
tog cilja je neophodan i srazmjeran (¢1.9), kao i diskriminacija u pruzanju
javnih usluga (¢l.11) koja se ogleda u otezavanju ili onemogucavanju
pruzanja javnih usluga; odbijanju pruzanja javnih usluga; uslovljavanju
pruzanja javnih usluga uslovima koji se ne traze od drugih lica ili grupe lica;
namjernom kasnjenju ili odlaganu pruzanja usluga, iako je lice ili grupa lica
ispunila uslove za blagovremeno pruzanje usluga prije drugih lica.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama (Sluzbenilist CG, br.31/06,02/11)
garantuje pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, ravnopravnost sa drugim drzavljanima i uZivanje jednake zakon-
ske zastite. Shodno Zakonu, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne
zajednice su “svaka grupa drzavljana Crne Gore, broj¢ano manja od ostalog
preovladujuéeg stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke
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karakteristike, razli¢ite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za Crnu
Goru i motivisana zZeljom za iskazivanjem i ocuvanjem nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta”. Protivzakonita je i kaznjiva svaka
povreda prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
(¢l. 4), a zastitu prava obezbjeduju organi drZzavne, odnosno lokalne uprave
i sudovi. Takode, ¢lanom 39 je ,zabranjena svaka neposredna ili posredna
diskriminacija po bilo kom osnovu, pai po osnovu rase, boje, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porijekla, rodenja ili sli¢nog statusa, vjeroispovijesti,
politickog ili drugog ubjedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i
psihic¢kog ili fizickog invaliditeta”.

Sistemski propis koji ureduje oblast socijalne i dje¢je zastite je Zakon o so-
cijalnoj i djecjoj zastiti (Sluzbeni list CG, br.78/05) koji treba da obezbijedi
minimum socijalne sigurnosti, inter alia, i za RE populaciju. Medutim, ovaj
Zakon je postavljao iste uslove za ostvarenje prava, ne uvazavajuci specificnosti
polozaja RE populacije - neinformisanost o pravima, nepoznavanje proce-
dura za ostvarenje prava, nepismenost, nizak stepen obrazovanja, nizak
stepen stru¢nih kvalifikacija, isklju¢enost sa trzista rada, Zivot u ekstremnom
siromastvu, stambene i zdravstvene probleme. U posebno teSkom polozaju
su bili pripadnici RE populacije sa statusom raseljenog ili interno raseljenog
lica*®, bez regulisanog pravnog statusa, jer se Zakon primjenivao samo na lica
sa crnogorskim drzavljanstvom i one koji imaju status stranca. Prepoznajuci
specifican polozaj interno raseljenih lica, medu kojima vecinu predstavljaju
Romi i Egipcani, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je na osnovu spora-
zuma sa UNHCR-om, 2005. godine osiguralo materijalno obezbjedenje za
139 porodica (467 ¢lanova, od 405 IRL sa Kosova).*' lako interno raseljena
lica nisu imala svu potrebnu dokumentaciju za podnosenje zahtjeva za
koris¢enje ovog prava, ono je ipak obezbjedeno na osnovu anamneze so-
cijalnih radnika koji su sprovodili ku¢ne posjete potencijalnim korisnicima
prava. Nakon izmjena Zakona o strancima iz 2008. godine, zasnovanog na
principu naturalizacije bez asimilacije, sa ciljem obezbjedivanja koris¢enja
socio-ekonomskih prava za I/RL, Vlada Crne Gore je 2010. godine donijela
Uredbu o nacinu ostvarivanja prava za raseljena lica sa bivsih jugosloven-

40 lako je pristup pravima za RL prvi je put regulisan Uredbom iz 1992. godine, u kojoj je
navedeno da su ova lica imali pristup svim socijalnim i ekonomskim pravima, ali ih rel-
evantni zakoni nisu prepoznavali kao korisnicku populaciju.

41 Obezbijedena na je i usluga smjestaja u ustanove socijalne i djecije zastite za 53 osobe,
primjenom istog sistema obrade zahtjeva, kao i u slu¢aju lokalnog stanovnistva. Napo-
minjemo da od centara za socijalni rad nismo dobili podatke o broju IRL/RL RE lica
koji su korisnici MOP-a. Na evidenciji NVO Pravni centar iz Podgorice, trenutno ima
210 IRL RE lica koji su korisnici MOP-a.
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skih republika i interno raseljena lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 45/2010 i 64/2011).%2

Novi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (SluZbeni list CG, br.27/13) je usvojen
u maju 2013. godine. Njegovo usvajanje je bilo predvideno i kao jedna od
mjera za sprovodenje Akcionog plana za implementaciju poglavlja 23 za
pristupanje EU i postizanje standarda definisanih u evropskom strateskom
okviru 2020, ali i kao jedna od mjera u Akcionom planu za sprovodenje
Strategije za poboljsanje polozaja Romai Egipéana u Crnoj Gori 2012 - 2016.

Zakon konkretizuje odredbe Ustava iz 2007.godine koje se odnose na (so-
cijalnu) zastitu lica koja su ,nesposobna za rad i nemaju sredstava za Zivot”.
Zakonom se socijalna i djec¢ja zastita definiSu kao “djelatnost kojom se
obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i porodici
sa nepovoljnim li¢nim ili porodi¢nim okolnostima, koji uklju¢uju preven-
ciju, pomoc¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podriku”. Dakle,
kriterijum pruzanja socijalne zastite nisu samo socijalni rizik i materijalna
ugrozenost, ve¢ nastupanje i drugih rizika koji vode socijalnoj isklju¢enosti,
kao i prevencija socijalnih rizika i problema.

Mjere i programi zastite su definisani kao aktivnosti koje obuhvataju prava iz
socijalne i dje¢je zastite, sa ciljem unapredenja kvaliteta Zivota i osnazivanja
korisnika za samostalno zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, kao i
njihovo aktivno ukljucivanje u drustvo. Kako su svi socijalni rizici (siromastvo,
nezaposlenost, nizak stepen obrazovanija, invaliditet, poremeceni porodicni
odnosi) u uzro¢no-posljedicnom odnosu i direktno uti¢u na drustvenu mar-
ginalizaciju, socijalna i dje¢ja zastita predstavlja mehanizam kojim drzava
garantuje set prava, mjera i aktivnosti kojima se sprjeCava i smanjuje socijalna
isklju¢enost pojedinaca, porodica i drustvenih grupa u riziku od marginalizacije.

Klju¢ne novine koje Zakon donosi sa aspekta poboljsanja pristupa RE zajed-
nice pravima iz domena socijalne i djecje zastite su sljedece:

1. Zarazliku od Zakona iz 2005. godine, Zakon iz 2013. godine predvida
da prava moze koristiti i lice koje ima status stranca sa odobrenim

42 U skladu sa navedenom Uredbom, raseljena lica iz bivsih jugoslovenskih republika i
interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori do sticanja statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem, u skladu sa Zakonom o strancima, su ostvarivala prava kao i crno-
gorski drzavljani. Shodno ranije vaze¢em Zakonu o drzavljanstvu, IRL RR lica sa Kosova
i Metohije su prakti¢no imala mogucnost da kao drzavljani Republike Srbije prijave
prebivaliste na teritoriji Crne Gore do 4.marta 2008, odnosno do donosenja novog Zako-
na o drzavljanstvu (“Sluzbeni list CG", br. 13/2008) i Odluke o kriterijumima za utvrdivanje
uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom (“Sluzbeni list CG", br. 47/08).
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priviemenim boravkom ili stalnim nastanjenjem u drzavi, u skladu
sa posebnim zakonom (Zakonom o strancima).

Uvodi se pravo na usluge socijalne i dje¢je zastite kao posebno
pravo u sistemu socijalne i djecje zastite.

U pruzanju usluga socijalne i djecje zastite, pored centara za socijalni
rad, klju¢nu ulogu imaju i nevladine organizacije, preduzetnici
i fizicka lica ukoliko zadovolje uslove za obavljanje te djelatnosti i
dobiju licencu.

Neki od osnovnih novih principa Zakona su: zabrana diskriminacije
po bilo kom osnovu, informisanje korisnika o svim podacima koji
su znacajni za utvrdivanje njegovih socijalnih potreba i ostvarivanje
prava, kao i o tome kako te potrebe mogu biti zadovoljene, individu-
alni pristup korisniku u pruzanju prava iz socijalne i dje¢je zastite i
transparentnost u pogledu informisanja javnosti o socijalnoj i djecjoj
zastiti u sredstvima javnog informisanja, kao i na druge nacine, u
skladu sa zakonom.

Zakon predvida osnivanje Zavoda za socijalnu i djecju zastitu pri
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, koji ¢e obavljati savjetodavne,
istrazivacke i stru¢ne poslove u oblasti socijalne i djecje zastite; pratiti
kvalitet stru¢nog rada i usluga socijalne i djecje zastite; donositi Eticki
kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i dje¢je zastite; istrazivati so-
cijalne pojave i probleme, djelatnost i efekte socijalne i djecje zastite;
izradivati analize i izvjestaje i predlagati mjere za unapredenja u oblasti
socijalne i dje¢je zastite; razvijati sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj
zastiti; koordinirati razvoj standarda usluga i predlagati nadleznom
organu drzavne uprave unapredenje postojecih i uvodenje novih
standarda; ucestvovati u izradi, sprovodenju i pracenju efekata
primjene strategija, akcionih planova, zakona i drugih propisa koji se
odnose nasocijalnu i dje¢ju zastitu; ukazivati na potrebe i probleme
korisnika, posebno onih iz marginalizovanih drustenih grupaii sl.
Predvidena je ve¢a odgovornost lokalne samouprave u finansiranju
usluga socijalne zastite, kao $to su: pomo¢ u kudi, dnevni boravak,
usluge narodne kuhinje, odmor i rekreacija djece, stanovanje uz
podriku, smjestaj u prihvatiliste — skloniste, stanovanje za soci-
jalno ugrozena lica, kao i drugih usluga u skladu sa materijalnim
mogucnostima.

U cilju boljeg usmjeravanja sredstava i brzeg ostvarivanja prava,
uspostavice se informacioni sistem socijalnog staranja pomocu
kojeg ce centri za socijalni rad preuzimati podatke iz elektronskih i
drugih zbirki podataka organa i organizacija nadleznih za njihovu
obradu.



8. Uvodi se participacija korisnika u pokrivanju troskova usluge, ali i
ucesce drzave u pokrivanju troskova koris¢enja usluga u slucaju da
korisnik ne ostvaruje prihode ili su ispod kriterijuma propisanih za
participaciju

9. Obavezno je kreiranje individualnog plana usluga i individu-
alnog plana aktivacije radno-sposobnog korisnika materijalnog
obezbjedenja.

10. Ogranicava se koris¢enje prava na materijalno obezbjedenje na 9
mjeseci za sve radno sposobne korisnike ovog prava

11. Povecava se visina svih materijalnih davanja.

Odredbe drugih relevantnih zakona, podzakonskih akata i strategija“* ¢e biti
obradene prilikom analize pristupa Roma i Egip¢ana pravima iz socijalne i
djecje zastite.

3.3. Pristup RE zajednice pravima na materijalna davanjaizdomena
socijalne i djecje zastite

Osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite su: materijalno obezbjedenje;
licna invalidnina; dodatak za njegu i pomo¢; zdravstvena zastita; troskovi
sahrane; jednokratna nov¢ana pomo¢. Osnovna materijalna davanja iz
djecje zastite su: naknada za novorodeno dijete; dodatak za djecu; troskovi
ishrane u predskolskim ustanovama; pomoc za vaspitanje i obrazovanje djece
i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama; refundacija naknade zarade
i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; naknada po
osnovu rodenja djeteta; refundacija naknade zarade i naknada zarade zarad
sa polovinom punog radnog vremena. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti
iz 2013. godine Siri se krug lica koja mogu ostvariti pravo na materijalna
davanja iz domena socijalne i djeje zastite, kao i broj ciljnih grupa cija se
zastita posebno garantuje. Prvi put se kao lica koja ostvaruju prava prepoznaju
stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom, u skladu sa
zakonodavstvom koje ureduje prava stranih drzavljana, a kao korisnici prava
— beskucnici i korisnici psihoaktivnih supstanci. Lica pod zastitom UNHCR-a
takode imaju pravo na osnovna materijalna davanja iz socijalne i djecje zastite,
ali ne i na pristup uslugama iz oblasti socijalne i djecje zastite (procjena
i planiranje, podrska za zivot u zajednici, savjetodavno - terapijske usluge,
socijalno-edukativne usluge, itd.).*

43 Zakon o strancima, Zakon o opstem upravnom postupku, Zakon o mati¢nim registrima,
Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, Porodi¢ni zakon.
44 Komentar UNHCR-a od 11.04.2014: “Prema Zakonu, pravo na ovu vrstu usluga pripada
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Pristup osnovnim pravima socijalne i dje¢je zastite koji garantuju minimum
socijalne sigurnosti je i dalje uskraéen licima bez regulisanog pravnog statusa i
ogranicen za RE populaciju sa statusom (interno) raseljenog lica.” Za ,,pravno
nevidljivu” RE populaciju, problem registracije i sticanja pravnog statusa
i dalje predstavlja znacajan problem u pristupu pravima, uprkos naporima
drZave da doprinese njegovom rjesavanju.* Lica bez regulisanog pravnog
statusa, bez izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i mati¢ne knjige drzavljana,
ne mogu dobiti bilo koji drugi dokument kojim se reguliSe pravni status, te
samim tim ne mogu biti subjekt prava.

Ovaj problem je konstatovan i u drugom Izvjestaju Crne Gore o primjeni
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:“S obzirom na ranije izrecen
problem neposjedovanja licnih dokumenata, a samim tim i nemogucnost pristupa
razli¢itim pravima, mali broj romskih i egipéanskih porodica prima materijalno
obezbjedenje porodice, djeciji dodatak i druge socijalne benefite koji se ostvaruju
na osnovu zakonskih rjeSenja iz ove oblasti”.*’ Na iste probleme je ukazao i ECRI
u svom prvom (i za sada jedinom) izvjestaju za Crnu Goru, objavljenom 21.
februara 2012.godine, u kojem se navodi da pripadnici RE populacije imaju
Lvrlo malo ili nemaju uopste pristup javnim uslugama i socijalnoj pomo¢i. U
izvjeStaju se dalje navodi da,prema rijecima crnogorskih viasti, oko 170 poro-
dica sa 547 ¢lanova imaju pravo da dobijaju materijalnu pomoc“*®

Zakon o dopunama Zakona o strancima iz 2009. godine je predvidao integraciju
I/RL putem povlascenog pristupa trajnom nastanjenju u Crnoj Gori, u roku
od dvije godine od dana stupanja na snagu (do 7.novembra 2011. godine).
Dosadasnja primjena ovog propisa je potvrdila da se mnoge kategorije medu

samo drzavljanima Crne Gore i licima sa statusom stranca sa stalnim nastanjenem ili
privremenim boravkom, dok Zakon propusta da kao lica koja imaju pravo na ovu vrstu
usluga navede i lica koja i dalje imaju status I/RL, traZioce azila, lica kojima je priznat sta-
tus izbjeglice, lica sa odobrenom dodatnom zastitom i lica bez drzavljanstva”.

45 Prema podacima iz aprila mjeseca 2013. godine u Crnoj Gori boravi 2689 RL iz
bivsih jugoslovenskih republika i 8233 IRL sa Kosova: Izvor: Akcioni plan za poglavlje
23, str.246.

46 Vlada Crne Gore i Vlada Republike Kosova su potpisale Sporazum o naknadnom upisu
interno raseljenih lica sa Kosova, koja borave u Crnoj Gori u osnovne registre i regis-
tar drzavljana Republike Kosova koji ¢e olaksati uspostavljanje mehanizama saradnje u
rjeSavanju statusnih pitanja IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog
upisa u osnovne registre (rodenih, viencanih i umrlih) i registar drzavljana Republike
Kosovo.

47 Pogledati lzvjestaj, septembar 2012, str.19: dostupno na: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd SR Montenegro mt.pdf

48 Str. 27: dostupno na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/montenegro/MNE-
CbC-1V-2012-005-ENG.pdf.
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I/RL, posebno one koje su materijalno ugrozene, suocavaju sa preprekama
u ispunjavanju utvrdenih proceduralnih uslova za sticanje statusa stranca,
usljed kojih nisu bili u moguénosti da podnesu zahtjev za sticanje statusa
stranca prije isteka predvidenih rokova. Zbog toga je ovaj rok, izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, produzen prvo do kraja 2012, a zatim i do
kraja 2013. Posljednje izmjene Zakona o strancima ovaj rok produzavaju
do kraja 2014.* lako su Zakonom propisane odredene olaksice za RE IRL,
poput oslobadanja obaveze pruzanja dokaza o obezbijedenim sredstvima
za izdrZzavanje, obezbijedenom smijestaju i zdravstvenom osiguranju, sto
je zakonska obaveza za sve ostale strance koji apliciraju za odobravanje
stalnog nastanjenja, za regulisanje statusa je i dalje potreban znacajan broj
dokumenata cije prikupljanje je povezano sa nizom teskoca koje uti¢u na
odugovlagenje procedure regulisanja statusa.’® Bitno je napomenuti i da
nacrt novog Zakona o strancima, u ¢lanu 69, izmedu ostalog predvida i
pravo na stalni boravak strancu sa odobrenom dodatnom zastitom u skladu
sa Zakonom o azilu, koje neprekidno boravi u Crnoj Gori pet godina, kao i
djetetu cija oba roditelja, u trenutku njegovog rodenja, imaju odobren stalni
boravak i djetetu ¢iji je jedan roditelj crnogorski drzavljanin, a drugi ima stalni
boravak u Crnoj Gori, odnosno djetetu ¢iji jedan roditelj ima odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, a drugi je nepoznat ili je umro, $to je novina u odnosu
na vazeci Zakon.

Posebno je vazno ukazati na problem RE populacije sa statusom interno
raseljenih lica koja moraju naknadno da se upiSu u mati¢ne knjige, jer su iste
izgorjele ili su uniStene usljed ratnih dejstava na Kosovu. Na ovaj problem
ukazuje i opsta Strategija za poboljsanje polozaja RE u Crnoj Gori, u dijelu koji
se odnosi ne samo na Rome i Egipcane koji su bili upisani u mati¢ne knjige,
ali ¢ije evidencije su unistene ili dislocirane, ve¢ i na Rome i Egipc¢ane koji
nikada nisu bili upisani u mati¢ne knjige. Pribavljanje potrebne dokumen-
tacije u ovim slucajevima podrazumijeva putovanje u lokalne samouprave
na teritoriji juzne Srbije u koje su mati¢ne knjige izmjeStene:

“Cinjenica da se personalna dokumentacija lica raseljenih sa Kosova i Metohije,
airoditelja velkog broja domicilnih REA, ukoliko pri ratnim operacijama nije

49 Zakon o dopuni Zakona o strancima (Sluzbeni list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i
27/13).

50 Ova lica su obavezna da pribave 6 dokumenata, i to: kopiju vazece putne isprave; pot-
vrdu Kancelarije za azil da se nalaze na evidenciji raseljenih lica, odnosno potvrdu Di-
rekcije za zbrinjavanje izbjeglica da se nalaze na evidenciji interno raseljenih lica; kopiju
legitimacije raseljenog, odnosno interno raseljenog lica; izvod iz mati¢ne knjige rodenih;
uvjerenje o drzavljanstvu i dokaz da se protiv tog lica ne vodi krivi¢ni postupak u Crnoj
Gori.
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unistena, nalazi u nekom od gradova srednje i jugo-istocne Srbije (Kragujevac,
Kraljevo, Krusevac, Nis i dr.) problem nedostatka personalne dokumentacije RAE
dodatno usloZnjava, jer se uvjerenje o drZavljanstvu, bez koga je nemoguce dobiti
bilo koji dokument, dobija po osnovu rodenja oca, a roditelji skoro svih odraslih
domicilnih, izbjeglih i interno raseljenih RAE su rodjeni na podrucju Kosova, pa
je do tog dokumenta veoma tesko, a i izuzetno skupo doci’’’

Problem predstavlja i registracija romske i egip¢anske djece rodene van
zdravstvenih ustanova, koji je drzava prepoznala i djelimi¢no pocela rjeSavati
krozizmjene i dopune Zakona o mati¢nim registrima (Sluzbeni list, br. 47/08
i41/10), krozuvodenje postupka naknadnog upisa djece rodene u Crnoj Gori
van zdravstvenih ustanova, ali i kroz organizovanje prevoza i obezbjedivanje
naknada za putne troskove za interno raseljena lica radi naknadnog upisa
u mati¢ne knjige, te produzavanje roka za podnosenje zahtjeva za sticanje
statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili priviemenim boravkom.>?

Shodno ¢l.6 Zakona o mati¢nim registrima, za strance rodene na teritoriji Crne
Gore, u maticni registar rodenih se, izmedu ostalog, upisuju podaci o rodenju,
ukljucuju¢i dan, mjesec, ¢as, mjesto i opstinu rodenja, prezime rodenja, ime
i prezime roditelja, kao i njihov datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo i je-
dinstveni mati¢ni broj. Rodenje djeteta rodenog van zdravstvene ustanove
je obavezan da prijavi otac djeteta ili majka ako je u mogucnosti (¢l.19, st.2),
tj. lice koje je obavilo porodaj, odnosno lice u ¢ijem stanu je dijete rodeno,
uz potvrdu ljekara o rodenju djeteta, a u roku od 3 dana od dana rodenjaili
naknadno, u skladu sa odredbama koje regulisu naknadni upis ¢injenica u
mati¢ne registre (¢l.33). Za neprijavljivanje rodenja djeteta, lazno prijavljivanje
rodenja djeteta, odnosno davanje neistinitih podataka prilikom prijave, Za-
kon propisuje nov¢ane kazne u rasponu od petostrukog do tridesetostrukog
iznosa prosjec¢ne zarade u Crnoj Gori (¢l.43 i 45). Medutim, ¢l.33 - 36 kojima se
regulise naknadni upis cinjenica u upravnom postupku koji vode podru¢ne
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova, blize ne razraduju uslove za nak-
nadni upis djece rodene van zdravstvenih ustanova, kao ni postupak za
utvrdivanje ¢injenica u vezi sa rodenjem ilidrugom promjenom li¢nog stanja,
niti je ovaj postupak precizno ureden drugim propisima koji se odnose na
statusne promjene.

51 Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim os-
vrtom na Konik 2011-2015.

52 Prema Zakonu o strancima, raseljena i interno raseljena lica koja steknu status stran-
ca sa stalnim nastanjenjem u skladu sa ovim Zakonom imace pristup crnogorskom
drzavljanstvu nakon deset godina zakonitog boravka kao stalno nastanjeno lice ili na-
kon tri godine braka sa crnogorskim drzavljaninom i pet godina zakonitog i neprekinu-
tog boravka u Crnoj Gori.
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Osim obaveza drzave da preduzme odgovarajuée mjere u pravcu regulisanja
pravnog statusa kao preduslova jednakog uzivanja socio-ekonomskih prava,
sustinsku promjenu u pristupu pravima ¢e predstavljati i uspostavljanje ele-
ktronske baze podataka o svim podnosiocima zahtjeva za ostvarenje prava
iz sistema socijalne i djecje zastite. Novi Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti
predvida da se za potrebe obavljanja djelatnosti socijalne i djecje zastite,
vode zbirke podataka koje sadrze informacije o:

1) pravima iz socijalne i dje¢je zastite;

) pruzaocima usluga;

) korisnicima;

) finansiranju djelatnosti socijalne i djecje zastite i druge podatke shodno
zakonu.

H WN

Pravilnik o sadrZaju baze podataka i sadrZaju i nacinu vodenja evidencije, koji
blize ureduje ova pitanja je donijet u decembru 2013. godine. Pravilnikom se
predvida vodenje evidencije registara pruzalaca usluga, evidencije licenciranih
stru¢nih radnika, evidencije o programima obuke i evidencije o realizovanim
programima obuke u elektronskom i papirnom obliku, dok se evidencije o
korisnicima materijalnih davanja i evidencija usluga socijalne i djecje zastite
jo$ uvijek vode u papirnom obliku. Shodno ¢l.15 Pravilnika, sve evidencije
koje se vode u elektronskom obliku, ¢e se voditi i u papirnom obliku. Kako je
Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvideno da se sistem akreditacije i
licenciranja uvede za dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
a uspostavljanje informacionog sistema u novembru 2014. godine, odredbe
ovog pravilnika ¢e do tada biti prakti¢no neprimjenljive u praksi, iako je isti
vec stupio na snagu.

Stvaranje elektronske baze podataka (socijalnog kartona) o svim korisnicima
prava na materijalna davanja ¢e biti omoguceno tek nakon uspostavljanja
informacionog sistema socijalnog staranja. U pitanju je prva faza najvaznijeg
projekta reforme socijalne i djecje zastite, kojim se planira ciljano usmjeravanje
sredstava, suzbijanje zloupotrebe prava i obuhvat socijalnom pomodi onih koji
su zaista ugrozeni. Informacioni sistem ¢e po prvi put omoguciti evidentiranje
svih podnosilaca zahtjeva, odnosno svih onih koji se obrate centru za soci-
jalni rad, tako da ¢e postojati trag za pracenje razloga isklju¢ivanja iz sistema
socijalne pomodi lica koji ne zadovoljavaju zakonom propisane uslove, ali
e se uspostaviti i uslovi za izmjenu samih kriterijuma za ostvarivanje prava.
Takode, planirano je da se prikupljanje podataka omoguéi samo na osnovu
licne karte podnosioca zahtjeva i obavljace se automatski®® i po sluzbenoj

53 Za ostvarivanje prava socijalne i djecje zastite preuzimaju se podaci iz elektronskih i dru-
gih zbirki podataka organa i organizacija nadleznih za njihovu obradu.
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duznosti, Sto znatno olak3ava pokretanje i vodenje postupka za ostvarivanje
prava i smanjenje troskova samih podnosilaca zahtjeva. Tek tada ¢e se stvoriti
uslovi za primjenu odredbi Pravilnika koje se odnose na baze podataka (¢l.
19-22). Do tada se praksa centara za socijalni rad, kod kojih se pokrece i vodi
prvostepeni postupak za ostvarenje prava nece bitnije mijenjati.

3.3.1. Postupak i nadleznost u ostvarivanju prava

Mjesna nadleznost- Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti propisuje da se postu-
pak za ostvarivanje prava pokrece u mjestu prebivalista, odnosno boravista
za lica koja se nadu van mjesta prebivalista, odnosno prema mjestu u kojem
je nastao povod za vodenje postupka ukoliko lice nema poznato (prijavljeno)
prebivaliste, odnosno boraviste, analogno Zakonu o opStem upravnom
postupku, ¢ije odredbe se primjenjuju u postupku ostvarivanja prava iz
socijalne i djec¢je zastite. Na ovaj nacin se omogucava obuhvat socijalnom
zastitom i onih lica koja nemaju prijavljeno boraviste, odnosno prebivaliste.
Medutim, primjena ove odredbe izostaje u praksi, jer ova lica ne zadovoljavaju
zakonom propisane uslove za pristup materijalnim davanjima. Za pristup
svakom pravu na materijalna davanja potrebno je podnosenje odgovarajuce
dokumentacije, na prvom mjestu licne karte. Ovo isklju¢uje pripadnike RE
populacije (i sve one) koji nemaju regulisan pravni status, kao i one koji nisu
upisani u mati¢ne registre rodenih i/ili drzavljana.

Pokretanje postupka- Postupak za ostvarenje prava se pokreée na zahtjev
podnosioca, tj. potencijalnog korisnika prava. Podzakonski akt kojim se
reguliSe ostvarivanje prava predvida posebne obrasce za svako pravo, ¢ijim
pregledom se moze ustanoviti da je procedura za ostvarivanje prava i dalje
komplikovana, osim $to se za pristup pojedinim pravima neznatno smanjio
obim dokumenatacije koju je potrebno podnijeti nadleznom organu®“.

54 Poredenjem pravilnika za ostvarivanje prava na materijalna davanja prema Zakonu iz
2005. godine i Zakonu iz 2013. godine moze se konstatovati da je, generalno posmatra-
no, procedura za ostvarivanje prava na MOP ostala ista. Smanjen je broj dokumenata
koje je potrebno podnijeti radi ostvarivanja prava na dje¢ji dodatak i to jedino u
odnosu na djecu bez roditeljskog staranja, za koju se ne zahtjeva podnosenje izvoda
iz mati¢ne knjige rodenih, ve¢ je dovoljna odluka nadleznog organa. Povoljnost je to Sto
odredenu dokumentaciju korisnici mogu pribaviti na jednom mjestu, nezavisno od
toga koje je mjesto rodenja u odnosu na mjesto prebivalista podnosioca zahtjeva.
U nekim situacijama je, recimo, potrebno viSe dokumentacije nego sto je to bio slucaj
ranije. Dok nekom traje pravo na MOP (9 mjeseci u toku godine) duzan je da kvartalno
(svakih 3 mjeseca) donosi potvrdu sa Biroa rada da se nalazi na evidenciji kao nezapo-
sleno lice, a cijelu dokumentaciju obnavlja posle 6 mjeseci od ostvarivanja prava. U
svakom slucaju, ovo poredenje je tesko izvesti, s obzirom na razlic¢itost osnova po kom se
odredeno pravo ostvaruje, ali i zbog cinjenice da se u prethodno vazecim pravilnicima
taksativno za svako pravo ne nabrajaju dokumenta koja je potrebno podnijeti.
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Ukoliko imamo u vidu specifi¢nosti RE populacije, postavlja se i pitanje koliko
njih ¢e se uopste odluciti za podnosenje zahtjeva, kod Cinjenice da veliki broj
lica iz ove zajednice nije informisan o pravima, niti upoznat sa nacinima
ostvarivanja prava na materijalna davanja.>> Postoji opravdan strah da
¢e, usljed kolicine i sloZzenosti podataka koji se u obrascima traze, a koji ne
zahtijevaju samo funkcionalnu pismenost, ve¢ i visok stepen razumijevanja
procedura (regulative), veliki broj pripadnika ove populacije odustati od
podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava. Sa druge strane, praksa centara
za socijalni rad ¢esto ukazuje na nepostovanje osnovnih nacela upravnog
postupka koje se ogleda u neprikupljanju potrebnih podataka po sluzbenoj
duznosti, iako je to znatno laksi i brzi ostvarivanja prava za stranku.>® lako
zakon jasno naglasava da je to obaveza organa uvijek kada je to lakse i brze
za stranku, praksa je da se potencijalnom korisniku prava samo uruci spisak
potrebne dokumentacije koju treba prikupiti kod nadleznih organa, protivno
nacelima ekonomicnosti i efikasnosti postupka, te zastite prava gradana i
pomodi neukoj stranci.

Usljed toga moze dodii do krSenja nacela hitnosti postupka®’, jer zahtjev za
ostvarivanje prava nece biti prihvacen, niti ¢e se postupak pred centrima za
socijalni rad pokrenuti dok se ne podnese sva potrebna dokumentacija. Shod-
no ZUP-u, organ je duzan da primi podnesak stranke i da na njen usmeni
zahtjev, izda potvrdu da je primio podnesak, kao i da u vezi sa istim donese
odgovarajuci akt - zakljucak ili rjeSenje. Ako je organ nenadlezan, a ne moze
da se utvrdi koji je organ nadlezan za postupanje po podnesku, bez odlaganja
Ce se donijeti zakljucak kojim se odbacuje podnesak zbog nenadleznosti. Ako
je podnesak nepotpun ili sadrzi neki drugi nedostatak, organ je duzan
da u roku od 8 dana najkasnije, uputi podnosioca da otkloni te nedostatke
i odreduje rok u kom ih treba otkloniti. Ako se nedostaci ne otklone, organ

55 Vise detalja pogledati u odjeljku o rezultatima terenskog istraZivanja, str.63 — 84.

56 Zakon o opstem upravnom postupku (Sl.list CG, br.60/03, 32/11), u €L.5 propisuje da je or-
gan nadlezan za postupanje u odredenoj upravnoj stvari, duzan da obezbijedi da fizicko
lice, pravno lice ili druga stranka, na jednom mjestu dobije obavjestenja, savjete i drugu
pomo¢, kao i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem svog prava ili pravnog interesa.
Osim toga, Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, u skladu sa ZUP-om, predvida obavezu
centra za socijalni rad, kao prvostepenog organa, da pokrene postupak po sluzbenoj
duznosti na inicijativu pravnog ili fizickog lica, kada je to u interesu korisnika, odnosno
javnom interesu, odnosno kad postoji interes trecih lica.

57 Clanom 82 Zakona je propisano da je postupak za ostvarivanje pravca iz socijalne i djecje
zastite hitan. Takode je propisano da je centar za socijalni radduzan da donese i dostavi
rjeSenje o zahtjevu za ostvarivanje prava na osnovna materijalna davanja najkasnije u
roku 15 dana a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak u roku od 30 dana
od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva, odnosno od pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti.
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donosi zakljucak kojim se nepotpuni podnesak odbacuje. U suprotnom,
stranka ne moze da upotrijebi pravni lijek, jer ne postoji dokaz da je zahtjev
podnijet, o ¢emu posebno treba voditi ra¢una, imajuci u vidu praksu CSR, te
neukost stranaka iz RE zajednice i posljedice koje po njih mogu nastati u tom
slu¢aju. Naglasavamo i probleme sa kojima se u ovom kontekstu suocavaju
I/RL lica prilikom pokretanja postupka. Kako podnosilac zahtjeva mora da
podnese vaze¢u dokumentaciju izdatu od strane nadleznog organa, ova
lica, za izvod iz mati¢nog registra rodenih ili drugi odgovaraju¢i dokument
(potreban, npr.za pokretanje sudskog postupka protiv lica koje je po zakonu
obavezno da ga izdrzava, a to ne ¢ini) moraju otputovati u zemlju porijekla,
$to ih izlaze troskovima i dodatno oteZava pristup pravima.

Kriterijumi za ostvarenje prava- Zakonom garantovani oblici materijalne
pomodi nisu bezuslovni, ve¢ su ograniceni visinom prihoda, imovinskim stan-
jem, zdravstvenim stanjem, radnom sposobno3¢u, brojem ¢lanova porodice,
staro$c¢u i drugim okolnostima koje zakon prepoznaje kao opravdan osnov
socijalne ugrozenosti. Svi kriterijjumi su definisani Pravilnikom o blizim us-
lovima za ostvarivanje prava na materijalna davanja iz sistema socijalne i
djeéje zastite. Prema ¢l. 5 Pravilnika, uz zahtjev za ostvarivanje prava, prilazu
se:li¢na karta, izvod iz knjige rodenih za djecu koja ne posjeduju li¢nu kartu,
odnosno li¢ne isprave za korisnike koji nisu drzavljani Crne Gore, u skladu
sa posebnim zakonom.

U osnov za ostvarivanje prava se osim zarade, naknade zarade i drugih
primanja po osnovu radnog odnosa, ura¢unavaju i primanja koja su up-
odobljena sa radnim odnosom, tj. priviemeni ili povremeni poslovi. Visina
materijalnog obezbjedenja se obrac¢unava u visini razlike izmedu iznosa
predvidenog zakonom i iznosa koji predstavlja osnov za ostvarivanje prava, a
koji je razlic¢it u zavisnosti od broja ¢lanova porodice i prosje¢nog mjesecnog
prihoda porodice iz prethodnog kvartala. Medutim, podzakonski akt jasno
formulise da ako se zarada, naknada zarade ili drugo primanje po osnovu
radnog odnosa ne ostvaruje redovno, kao prihod se uzima iznos obracunatih
prosje¢nih mjesec¢nih prihoda iz prethodnog kvartala, dok se prihod ostvaren
po osnovu privremenih ili povremenih poslova uzima u visini prosjec¢nih
mjesecnih prihoda iz tog perioda.

U Pravilniku o blizim uslovima za ostvarivanje prava na materijalna davanja
iz socijalne i dje¢je zastite nije decidno odreden vremenski okvir za koji se, za
obavljanje ovih poslova, obracunava iznos prosje¢nog mjese¢nog prihoda,
ali smo u kontaktu sa predstavnicima centara za socijalni rad, saznali da je u
pitanju prethodni kvartal. Ovo ide u prilog ustaljenoj, nepisanoj praksi centara
za socijalni rad u postupku ostvarenja prava. Bez obzira na to $to pripadnik
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RE populacije vide ne radi i ne ostvaruje prihod, ako je radio u kvartalu koji
prethodi mjesecu podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava, iznos materi-
jalnog obezbjedenja ¢e mu se obracunati tako da se prihod, koji je korisnik
prava imao dok je radio, dijeli na tri dijela za prethodni kvartal, pa se visina
MOP-a (koju bi ostvario da nije radio, u zavisnosti od broja ¢lanova porodice)
umanji za 1/3 na mjese¢nom nivou ostvarenog prihoda. Za ostvarivanje
ovog prava se ne uzima u obzir ¢injenica da podnosilac prava nije radio, a
mogao je, niti je to od uticaja prilikom obracuna visine ovog prava. Dakle,
nije predvideno da se koristi institut propustene zarade®® uprkos aktivaci-
jskim odredbama Zakona, u smislu ukljucivanja radno-sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja na trziste rada i smanjivanja broja korisnika ovog
davanja. Direktna posljedica odbijanja ukljuivanja na trziste rada, tj. odbi-
janja odgovarajuceg zaposljenja, prekvalifikacije i dokvalifikacije, je gubitak
prava na materijalno obezbjedenje, ali i brisanje sa evidencije trazilaca posla
na period od 6 mjeseci.

Novi Zakon predvida i ograni¢avanje trajanja materijalnog obezbjedenja
na 9 mjeseci, iako se podnosilac zahtjeva ili korisnik prava nalaze u nepo-
voljnoj situaciji usljed objektivnih okolnosti na koje ne mogu uticati. Za-
kon predvida obavezu uskladivanja individualnog plana zaposljavanja sa
individualnim planom aktivacije koji radi centar za socijalni rad. Ukoliko
korisnik prava nije odbio prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, aktivno je trazio
posao i ispunio sve obaveze iz plana aktivacije, ali nije nasao posao koji bi
rijeSio njegovu materijalnu situaciju, nije opravdano da drzava u tom slucaju
ogranicava trajanje pomoci, posebno imajudi u vidu da se Romi i Egipcéani
uglavnom uklju€uju u programe javnih radova i sezonske poslove koji su
vremenski limitirani. Ogranicavanje socijalne pomoci u ovim slucajevima
ne samo da ne podsti¢e sezonsko zaposljavanje, ve¢ ih dodatno demotivise
za rad i kao takvo je kontradiktorno namjeri zakonodavca da podstakne
smanjenje sive ekonomije i veée ukljucivanje radno-sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja u trziSte rada. Posebno otezavajuca je i okolnost
da Romi i Egipcani nisu dovoljno informisani o svojim pravima, a da Zakon
0 zaposljavanju propisuje obavezu javljanja na svaka dva mjeseca. Ukoliko
propuste taj rok, ova lica se automatski briSu sa evidencije, bez obzira na to
$to su u prethodnom periodu aktivno trazili posao.

Kriterijum vlasnistva nad nepokretnom imovinom dvojako oteZava pristup

58 Propustena zarada je zarada koju je radno-sposobni korisnik materijalnog obezbjedenja
mogao ali nije ostvario u periodu koji se uzima u obzir prilikom obracuna visine davanja.
Novi Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvida obavezu ukljucivanja radno-sposobnih
korisnika u programe aktivne politike zapo$ljavanja za ije izvréenje su odgovorni centar
za socijalni rad i podru¢na sluzba zaposljavanja.
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pravima, a posebno IRL RE. Naime, podnosilac zahtjeva mora dostaviti dokaz
o vlasnistvu ili dokaz o korisé¢enju nepokretnosti (na primjer stana), odnosno
dokaz da imovinu nije otudio i nije se odrekao prava nasljedstva u periodu
od 3 godine prije podnosenja zahtjeva. Za IRL RE, ovo ponovo podrazumijeva
troskove odlaska u zemlju porijekla, kao i troSkove na ime administrativnih
taksi za usluge organa nadleznih za izdavanje dokumenata u zemlji porijekla.
Ujedno, to dovodi i do odugovlaéenja procedure pokretanja postupka, do
momenta dostavljanja sve potrebne dokumentacije. Bilo da su u pitanju
domicilni ili IRL Romi i Egipcani, nigdje se ne propisuje i ne definise kriterijum
mogucénosti koriséenja i stvarne valorizacije nepokretnosti, ve¢ je osnovna
odrednica veli¢ina te nepokretnosti, bez obzira na njenu funkcionalnost.

Kod malog broja RE lica koja posjeduju pokretnu imovinu, poput motornog
vozila, automatski se iskljucuje pristup ostvarenju prava na materijalna da-
vanja. Jedini uslovi pod kojima se posjedovanje motornog vozila,tolerise” je
u slucaju da je ¢lan porodice korisnik licne invalidnine ili dodatka za pomoc
i njegu drugog lica. Takode, prilikom ocjene osnovanosti i opravdanosti
zahtjeva, ne uzima se u obzir funkcionalnost, starost i vrijednost motornog
vozila, niti njegova namjena (npr. da li vozilo koristi za prevoz sekundarnih
sirovina ili drugi oblik rada).

Za lice koje je nesposobno za rad i nema sredstava da se samostalno izdrZava,
zakon predvida obavezu podnosenja dokaza da je to lice pokrenulo postupak
za izdrzavanje kod nadleznog suda, protiv lica koje je prema Porodi¢nom
zakonu duzno da gaizdrzava, ¢ime se procedura pristupa socijalnim davan-
jima dodatno komplikuje. Usljed dodatnih troskova, duZine vodenja sudskog
postupka, aveoma ¢esto i nemogucénosti izvrsenja jedne takve sudske odluke,
lice u stanju socijalne potrebe liSava se odgovarajuce socijalne pomoci u
duzem vremenskom periodu, i to ne samo do donosenja, ve¢ do izvrienja
odluke suda u postupku za izdrzavanje.>®

Kod ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, licnu invalidninu,
jednokratnu pomo¢ i dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, predvidena
je procjena radne sposobnosti, odnosno pribavljanje misljenja i nalaza
socijalno-ljekarske komisije. Ova komisija se sastavlja jednom u 6 mjeseci,
sto takode usporava pokretanje i vodenje postupka koji je u nacelu hitan, uz
vec restriktivno i rigorozno postavljene uslove na osnovu kojih se procjenjuje
radna (ne)sposobnost. Uz medicinsku dokumentaciju, obavezna je i potvrda
da se podnosilac zahtjeva nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, kao i

59 Prema podacima Ministarstva pravde, u Crnoj Gori postoji vise od 15 000 neizvrsenih
pravosnaznih sudskih odluka: http://www.cdm.me/politika/markovic-vise-od-15000-
neizvrsenih-sudskih-odluka.
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dokaz da lice nije odbilo ponudeni posao, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju.
Na evidenciji su samo ona lica koja aktivno traze posao, dok ona lica koja
spadaju u kategoriju teze zaposljivih, Zavod upucuje u program profesionalne
rehabilitacije, nakon ¢ega izdaje rjesenje o radnoj sposobnosti i poslovima
koje je to lice eventualno sposobno da obavlja. Smatramo da za ova lica
nije potrebno ponavljati postupak procjene radne sposobnosti od strane
komisije, jer se time usporava pokretanje postupka za ostvarenje prava
na materijalno davanje i pruzanje pomo¢i. Osim toga, smatramo da treba
razmotriti opravdanost zahtjeva za podno3enje izvoda iz mati¢nog registra
rodenih kod ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu, dodatka za njegu i pomo¢
i i zdravstvenu zastitu za svako poslovno sposobno lice®, u sluéaju kada
lice posjeduje biometrijsku licnu kartu, kojom se utvrduje njegov identitet.
Naime, iako izvod sadrzi i odredene podatke o roditeljima, koji ne postoje
u licnoj karti, a na osnovu kojih se za ostvarenje prava iz djecje zastite trazi
dodatna dokumentacija, nije jasno zasto se za ostvarenje ovih prava pored
licne karte zahtijeva i podnosenje izvoda, osim ako nije u pitanju dijete, osoba
nad kojom je produZeno vrienje roditeljskog prava, dijete koje je usmjereno
u posebni obrazovni program ili drugo lice koje je djelimi¢no ili potpuno
liseno poslovne sposobnosti.

Broj dokumenata koji se podnose kod ostvarivanja prava na jednokratnu
novcanu pomo¢ smatramo realnim, jer se kao dokazi podnose li¢na karta za
punoljetne ¢lanove porodice, izvod iz mati¢ne knjige rodenih za djecu koja
nemaju li¢nu kartu, odnosno druga li¢na isprava za korisnike koji nisu drzavljani
Crne Gore.%" Medutim, kod ostvarivanja ovog prava, problem predstavlja
¢injenica da se, umjesto terenskom radu, prioritet daje dokazivanju razloga
koji koris¢enje ovog prava Cine osnovanim, od strane podnosioca zahtjeva,
iako se odobravanje i prestanak koriS¢enje ovog, kao i prava na druga ma-
terijalna davanja, mora temeljiti na pra¢enju materijalnih i drugih uslova na
strani korisnika prava i neposrednim uvidom u stvarnu situaciju korisnika,
odnosno podnosioca zahtjeva. Problem kod ostvarivanja jednokratne pomodi
su i ¢esta kasnjenja u isplati, dok su odobreni iznosi uglavhom minimalni i
zavise od raspolozivosti sredstava u datom momentu.5?

60 “Poslovna sposobnost je mogucnost da se izjavama volje stvaraju, mijenjaju ili ukidaju
pravni odnosi, tj. zaklju¢uju pravni poslovi. Ona nije opste svojstvo kao pravna spo-
sobnost, jer je nemaju sva fizicka lica. Poslovna sposobnost podrazumijeva postojanje
pravne sposobnosti. Posto poslovna sposobnost izaziva odredene pravne posledice, za
njeno postojanje se trazi odredeni stepen svijesti. Potpuna poslovna sposobnost se stice
sa 18 godina“: Izvor: Poslovna sposobnost, Institut za pravo i finansije.

61 Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnim materijalnih davanja iz socijalne i
djecje zastite (¢l.23 - 25, vidjeti obrazac Z-JNP u prilogu).

62 Pogledati Poglavlje IV, fig. 27 i 28, str. 61 Studije.
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Prilikom ostvarenja prava na naknadu za novorodeno dijete, prava na dje¢ji
dodatak i prava na naknadu po osnovu rodenja djeteta, kao dokazi se ko-
riste li¢na karta roditelja, izvod iz mati¢ne knjige rodenih za dijete i dokaz o
prebivalistu majke i oca. Pretpostavka je da se licna karta i dokazi o prebivalistu
zahtijevaju kako bi se sprijecilo da roditelji sa licnom kartom koja je izdata
od strane podrucne jedinice lokalne samouprave koja ne odgovara opstini
rodenja djeteta, ostvare ovo pravo u vise lokalnih samouprava. Medutim,
uzimajudi u obzir da je problem pribavljanja licne dokumentacije i naknadnog
upisa u mati¢ne knjige rodenih narocito izrazen kod RE zajednice, jasno je da
je pristup ostvarenju ovog prava ogranicen za one pripadnike ove zajednice
koji nemaju regulisan pravni status.

U skladu sa ¢l. 35 Pravilnika, odnosno ¢lanom 20 stav 2 i ¢lanom 40 stav 2
Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, pojedinac, odnosno porodica, mogu, pored
osnovnih materijalnih davanja utvrdenih Zakonom, u skladu sa materijalnim
mogucnostima drzave, ostvariti i druga materijalna davanja u oblasti so-
cijalne i dje¢je zastite, pod uslovima i na nacin utvrden Pravilnikom. Visina,
obim i oblik materijalnog davanja se odreduju u zavisnosti od nastale situ-
acije, a u skladu sa materijalnim moguc¢nostima drzave. Zahtjev se podnosi
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Medutim, kriterijumi na osnovu kojih
se materijalna pomo¢ u tim slucajevima moze (ne) odobriti nisu jasni, tj. nisu
jasno definisane procedure za njihovo ostvarivanje. Sa druge strane, prioritet
je opet dat dokazivanju osnovanosti zahtjeva, umjesto neposrednom uvidu
u stvarnu situaciju podnosioca zahtjeva.

Iz Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2012.godinu
se moze vidjeti da je u izvjestajnoj godini podnijet mali broj prituzbi zbog
povrede prava na socijalnu zastitu, sto nuzno ne znaci da i drugim slucajevima
nije bilo osnova za podnosenje prituzbi Zastitniku po tom osnovu. Podnijete
prituzbe su se uglavnom odnosile na rad centara za socijalni rad, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Elektroprivrede Crne Gore AD NIkS3i¢ i Osnovnog
suda u Podgorici.53

63 U izvjestaju su opisana tri slu¢aja, od kojih se samo jedan odnosi na uskraéivanje ma-
terijalnog obezbjedenja porodice usljed neposjedovanja crnogorskog drzavljanstva, uz
naznaku da je nadlezni Centar za socijalni rad u Baru Zastitniku dostavio informaciju
o tome da je podnositeljki prituzbe ipak priznato pravo na MOP kao ¢lanu porodice.
Ne navodi se porijeklo podnositeljke prituzbe, niti se iz okolnosti slu¢aja sa sigurno$¢u
moze utvrditi da li je u pitanju lice romske ili egip¢anske nacionalnosti, str.84:http://
www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Final lzvjestaj za 2013 310320131450.pdf
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3.4. Pristup RE zajednice uslugama socijalne i djecje zastite

U Strategiji za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica
sa posebnim osvrtom na Konik 2011- 2015 godine, isti¢e se da ¢e ,reforma
sistema socijalne i djelje zastite, koja je u toku, donijeti promjene u vodjenju
slucajeva, obezbjedivanju sklonista i raznim vrstama savjetovanja koje do sada
nisu bile dostupne”.

Pravo na usluge socijalne zastite, kao posebno pravo u sistemu socijalne i
djecje zastite, prvi put se priznaje stupanjem na snagu Zakona o socijalnoj
i djecjoj zastiti iz 2013.godine. Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti definise
potrebne preduslove za razvoj mreZe usluga socijalne zastite koje odgovaraju
potrebama stanovnistva i koje su dostupne svima. Predvideno je osnivanje
Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, kao posebnog sektora pri MRSS, koji ¢e
zaduZen za planiranje, pracenje i unapredjenje razvoja usluga socijalne i djecje
zastite. Ovakav pristup je promovisan kroz projekat,Reforma sistema soci-
jalne i djecje zastite - unaprjedjenje socijalne inkluzije“® koji stavlja akcenat
na razvoj usluga koje predstavljaju alternativu institucionalnom smjestaju
i podrzavaboravak korisnika usluge u najmanje restriktivnom okruzenju - u
porodici ili lokalnoj zajednici.

Prema novom Zakonu, usluge socijalne zastite, koje pored centara za soci-
jalni rad mogu pruzati i drugi akteri, obuhvataju usluge podrske za Zivot u
zajednici, socijalno-edukativne i savjetodavno - terapijske usluge i usluge
smjestaja. Ovaj pristup je zasnovan na afirmaciji principa pluralizma
usluga i pruzalaca usluga. Usluge koje pruzaju iskljucivo centri za socijalni
rad su usluge planiranja i procjene, kao iusluge neodlozne intervencije (u
situacijama koje ugrozavaju zivot, zdravlje i razvoj korisnika).

Usluge podrske za Zivot u zajednici su: dnevni boravak/centar, pomo¢ u kudi,
stanovanje uz podrsku, svratiste, personalna asistencija, tumacenje i prevodenje
naznakovni jezik, te druge usluge podrske za Zivot u zajednici. Savjetodavno-
terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju,
medijaciju, SOS telefon i druge usluge sa ciljem prevazilazenja kriznih situacija
i unaprjedivanja porodi¢nih odnosa. Smjestaj je usluga koja podrazumijeva
boravak korisnika: na porodi¢nom smjestaj — hraniteljstvu, porodi¢cnom
smjestaju, u ustanovi socijalne i djecje zastite, u prihvatilistu — sklonistu i u
drugim vrstama smjestaja. Prema istrazivanju Instituta alternativa® iz 2013.

64 U pitanju je projekat koje od 2011.godine sprovodi Ministarstvo rada is socijalnog sta-
ranja u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, kancelarijom UNDP-a i UNICEF-a u Crnoj
Gori, uz podrsku Evropsle komisije.

65 Izvor: Istrazivanje Instituta alternative:Mapiranje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori, no-
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godine, udio RE populacije u ukupnom broju korisnika usluga je 8.40%, dok
je udio usluga u ukupnom broju usluga 2.80%. Cinjenica da je broj korisnika
tri puta vedi u odnosu na broj dostupnih usluga je jasan indikator potrebe
razvijanja mreze usluga za ovu populaciju, ali i potvrda multidimenzional-
nosti problema sa kojom se ova populacija suo¢ava. Mapirano je 13 usluga
socijalno-edukativnog i savjetodavno-terapijskog karaktera za ovu ciljnu
grupu, od kojih je 6 usluga namijenjeno djeci i mladima.

Za djecu romske i egipc¢anske pripadnosti dostupne su Cetiri usluge
socijalno-edukativnog i savjetodavno-terapijskog karaktera, sa naglaskom
na savjetovanje, socio-humanitarnu pomoc i obezbjedenje pristupa obra-
zovanju. Usluge pruzaju tri nevladine organizacije, kao i organizacije Crvenog
krsta u Baru, Bijelom Polju, Plavu, Pljevljima, Podgorici i Cetinju. Posebno su
znacajne aktivnosti organizacija“Udruzenje Egipc¢ana”iz Tivta i“Djeca - Enfants”
iz Rozaja, koje su prioritetno usmjerene na djecu i doprinose unapredenju
njihove inkluzije u vaspitno-obrazovni sistem.

Zamlade Romei Egip¢ane je dostupna usluga kreativnih radionica koju pruza
jedna nevladina organizacija i Klub mladih koji pruza Crveni krst za raseljene
Rome i Egipcane, a kroz koji se pruza podrika obrazovnoj inkluziji. Preostalih
6 usluga su usmjerene na prevenciju ugovarenih i maloljetnickih brakova i
edukaciju o prevenciji porodi¢nog nasilja i maloljetni¢ke delinkvencije, koje
pruza Centar za romske inicijative iz Niksi¢a. U okviru kampa na Koniku,
Crveni krst je otvorio Porodi¢ni centar u kojem se pruzaju usluge savjetovanja
i psihosocijalne podrska Zenama romske i egip¢anske pripadnosti.

Nije razvijena nijedna usluga podrske za Zivot u zajednici namijenjena samo
ovoj populaciji,u skladu sa principom afirmativne akcije, niti usluga sklonista.
Ne postoji evidencija o broju RE korisnika usluga institucionalnog smjestaja.
Ovaj podatak nije naveden ni u Izvjestaju o radu MRSS za 2012. godinu. Ipak,
usljed odsustva podataka iskazanih po etnic¢koj pripadnosti i generalnog
odsustva preciznih podataka koji se odnose na RE korisnike socijalnih prava,
nije isklju¢ena moguénost da usluge smjestaja u ustanovama socijalne i djecje
zastite koriste i pripadnici ove populacije.

vembar 2013. godine, http://media.institut-alternativa.org/2013/10/Analiza-Mapiranje-
usluga-socijalne-zastite-u-crnoj-Gori-Institut-alternativa-radna-verzija-pdf.pdf
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3.5. Uloga lokalne samouprave u obezbjedivanju socijalne i djec¢je
zastite

Clanom 10 Zakona o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list Crne Gore, br. 88/09,
03/10 i 38/12), definisano je da “opstina obezbjeduje uslove za zastitu i
unaprjedenje manjinskih prava, u skladu sa Ustavom, medunarodnim pravnim
aktima i posebnim zakonom”. Prema ¢l.32 Zakona, opstina ,u skladu sa
mogucnostima, u¢estvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju djelatosti:
zdravstvene zastite, obrazovanija, socijalne i djecije zastite, zaposljavanja i
drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i vrsi prava i duznosti
osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom”,
U skladu sa moguénostima, opstina,ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stam-
benih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebamaii
pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti”.

Clan 39 i ¢lan 59 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvidaju da lokalna
samouprava moze,u skladu sa materijalnim moguénostima” obezbijediti ma-
terijalna davanja iz socijalne zastite, kao $to su: jednokratne pomoci; subvencije
u placanju komunalnih usluga koje pruZaju javna preduzeca koja osniva opstina
i druga materijalna davanja iz socijalne zastite, odnosno materijalna davanja
iz dje¢je zastite, kao $to su: pomoc za novorodeno dijete; pomo¢ za nabavku
skolskog pribora i druga materijalna davanja. Oblici socijalne i djecje zastite
koje lokalna samouprava pruza blize se ureduju Odlukom o oblicima socijalne
i dje¢je zastite. Osim toga, u okviru realizacije Il komponente projekta,Reforma
socijalnei djecje zastite - unapredjenje socijalne inkluzije” koju sprovodi UNDP,
izradjeni su lokalni planovi za razvoj usluga socijalne zastite u Baru, Bijelom
Polju i Niki¢u, Ulcinju, Mojkovcu, Savniku, Pluzinama, Cetinju i Podgorici, dok
je proces u toku u Beranama, Budvi, Kolasinu, Plavu, Pljevljima i Tivtu. U po-
jedinim opstinama postoje i posebni lokalni planovi za integraciju Roma i
Egipc¢ana, koji takode sadrze podatke o socijalnom statusu RE zajednice, kao
i mjere i indikatore koje se odnose na oblast socijalne zastite.

Clan 156 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvidja ve¢u odgovornost
lokalne samouprave u finansiranju usluga socijalne zastite, kao $to su:
pomoc u kudci, dnevni boravak, usluge narodne kuhinje, odmor i rekreacija
djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatiliste — skloniste, stanovanje
za socijalno ugrozena lica, kao i drugih usluga u skladu sa materijalnim
mogucnostima. Glavna prepreka u decentralizaciji socijalne zastite, posebno
u domenu razvoja usluga, ogleda se u razli¢itoj ekonomskoj moci lokal-
nih samouprava. Radi razvoja, odnosno finansiranja usluga, sredstva se
obezbjeduju iz budZeta drzave, budzZeta opstine, donacija, prihoda od igara
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na srecu i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Ukoliko lokalne samouprave
nisu u mogucnosti da obezbijede sredstva za pruZanje navedenih usluga, u
njihovom finansiranju ¢e ucestvovati drzava.

3.5.1. Pristup socijalnoj zastiti Roma i Egip¢ana u Beranama

Lokalni plan akcije za integraciju Roma i Egipéana u opstini Berane za period
2013-2017 predstavlja lokalni strateski dokument koji ima za cilj da doprinese
unapredivanju polozaja RE populacije u opstini Berane, te ostvarivanju i zastiti
njihovih prava i sloboda. RE populacija ¢ini 2,67 % stanovnistva Berana. U
opstini je nastanjeno 908 stanovnika romskog i egip¢anskog porijekla, koji
Zive u Sest naselja: Talum (broj ¢lanova porodice: 538), Riversajd (304), Petnjica
(17), Obalsko naselje (15), kontejnersko naselje na Rudesu (21) i Aerodrom-
sko naselje (28). Prema podacima MONSTAT-a, taj broj je maniji i iznosi 170
Egipcanai531 Roma®.Vecina porodica zivi u prigradskim naseljima. Kvalitet
stanovanja nije na zadovoljavaju¢em nivou, mada uslovi stanovanja variraju
od naselja do naselja. Lo$ kvalitet i opremljenost stanova, neadekvatni infra-
strukturni uslovi, te visok procenat objekata koji su u postupku legalizacije
i mali procenat objekata koji se nalaze u vlasnistvu Roma i Egip¢ana pred-
stavljaju klju¢ne karakteristike uslova Zivota u ovim naseljima.

Polozaj ove zajednice na lokalnom nivou je u planu akcije predstavljen kroz
sljedece parametre:

e visoka stopa nezaposlenosti;

e niska obrazovna postignuca;

slabo imovno stanje koje se odrazava na kvalitet Zivota i zdravstveno
stanje;

prisustvo stereotipa, drustvena izolovanost i marginalizacija;
nedovoljno uéesce u socijalnom i kulturnom zivotu zajednice;
nedovoljna saradnja unutar same romske zajednice;

nepoznavanje nadleznostilokalne samouprave i nacina ucesca u vrsenju
lokalnih poslova;

Sistemom socijalne zastite na teritoriji opstine Berane obuhvaceno je ukupno
348 Roma i Egip¢ana (37,1%), dok je broj ovih lica koja ne koriste nijedan
instrument socijalne pomodi i podrske 321 (34,2%). Konstatovano je neko-
liko problema u sistemu socijalne zastite RAE populacije, koji se odnose na:

66 Nevladine organizacije ,Enfants” i ,Korak do uspeha” sprovele su 2011. i 2012. godine
projekat evidentiranja pripadnika RE stanovnika u opstini Berane. Podaci istrazivanja su
koris¢eni prilikom izrade ovog lokalnog plana.

67 Tabela017:Stanovnistvo prema nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti po opstinama.
Podaci dostupni na linku http://www.monstat.org/cg/page.php?id=535&pageid=322
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e Partnerstvo izmedu lokalne samouprave, institucija i nevladinog sek-
tora jos$ uvijek nije razvijeno u dovoljnoj mjeri. Koordinacija izmedu
lokalne uprave i sektorskih institucija uglavnom nije institucional-
izovana i najcesce se svodi na razmjenu informacija i izvjestaja o radu.

¢ Nedostatak sredstava za finansiranje programa socijalne zastite:
»Programi socijalne zastite na lokalnom nivou nisu dovoljno razvijeni, a
iz lokalnog budZeta se za ove namjene u prosjeku izdvaja 2% od ukupnih
sredstava, uglavnhom za humanitarne aktivnostii programe jednokratne
pomodi. Socijalna davanja su takve prirode da prvenstveno nastoje da
saniraju posljedice siromastva, ali ne i da podstaknu odrzivu integraciju
ciline populacije. Socijalna zastita najcesce ne predstavlja sastavnu
komponentu programa lokalnog razvoja“%

e Nedostatak potpunih podataka o socijalnim potrebama RE, uglavhom
zbog toga $to su podacima obuhvaceni samo oni pripadnici koji
predstavljaju zakonom definisane korisnike socijalnih davanja.

e Visok nivo nezaposlenosti i niska i neredovna primanja proizvode
ozbiljne posledice po materijalni polozaj i ukupni kvalitet Zivota RE
populacije, ¢inedi ih direktno izlozenim riziku siromastva. Nedostatak
licnih dokumenata, ¢este promjene mjesta boravka i visok stepen
neinformisanosti o pravima iz sistema socijalne zastite i na¢inima
njihovog ostvarivanja dodatno oteZavaju pristup socijalnim uslugama.

Materijalno obezbjedenje porodice predstavlja najvise koris¢en instrument
socijalne politike. Prema podacima Centra za socijalni rad, zaklju¢no sa
decembrom 2013.godine, u Opstini Berane je registrovano 1.624 korisnika
MOP-3a, od ¢ega je 15 porodica RE. populacije. Nije dostupan podatak o broju
¢lanova porodice RAE-korisnika materijalnog obezbjedenja. U Lokalnom
planu je naznageno da broj korisnika ne korespondira sa brojem ¢lanova
porodica koje koriste MOP, iz razloga $to pojedini ¢lanovi ovih porodica ne
posjeduju izvode iz mati¢ne knjige rodjenih koji su preduslov za ostvarivanje
ovog prava. Prema Uredbi Vlade Crne Gore iz 2010.godine, ovo pravo koristi
10 porodica RE IRL na teritoriji opStine Berane.

Pravo na MOP koristi i 6 porodica RE IRL po osnovu sporazuma izmedu
UNHCR-a i Ministarstva rada i socijalnog staranja, a koje pravo obuhvata
tromjesec¢nu uplatu naknade za MOP®%°. Obuhvat djece MOP-om, na nivou
ukupne populacije u Beranama, iznosi 25,03%. Ukupan broj djece korisnika

68 Lokalni plan za integraciju Roma i Egipc¢ana u Opstini Berane, str.16: U toku je izrada Lo-
kalnog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije/razvoj lokalnih socijalnih usluga
za sljedeci cetvorogodisniji period.

69 Lokalni plan za integraciju Roma i Egip¢ana u Opstini Berane, str.16
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MOP-a iznosi 2220,dok je broj djece iz RE populacije koja koriste MOP 133,
Pri Centru za socijalni rad u Beranama funkcionise i nekoliko timova koji spro-
vode preventivne aktivnosti, dijagnosticki rad i savjetodavno-terapijski rad,
izmedu ostalog i tim za MOP, kao i poseban Tim za smanjenje siromastva
RE populacije.”

Obuhvat dje¢jim dodatkom,na nivou ukupne populacije u Beranama, iznosi
23,90%. Broj korisnika dje¢jeg dodatka iznosi 1.072, od kojih su 38 porodica
domicilnih RE populacijei 1 porodica RE IRL po osnovu Uredbe Vlade iz 2010,
¢ime je obuhvaéeno ukupno 73 djece RE IRL (pravo na djecji dodatak se odnosi
samo na prvo troje rodene djece). Broj korisnika tude njege i pomodi je 549
lica, od kojeg su 4 lica predstavnici domicilne RE populacije. Pravo na li¢nu
invalidninu koristi 102 lica, od kojih su 3 pripadnika RE populacije. Pravo na
penziju ne ostvaruje nijedno lice iz RE populacije.

Romkinje i Egip¢anke ostvaruju kod Centra za socijalni rad i pravo na otpremn-
inu za novorodeno dijete, kao i pravo na porodiljsku novéanu naknadu po
osnovu nezaposlenosti. Pravo na jednokratnu novéanu pomoc¢ koju pruza
Centar za socijalni rad u toku 2011.godini, ostvarilo je 38 RE porodica u iznosu
od po 50 eura. Posredstvom Centra za socijalni rad Berane, pravo na odmor
i rekreaciju u 2012.godini, koristilo je 15 djece RE. U ustanovama socijalne i
dje¢je zastite (JU Dje¢ni dom ,Mladost’, Bijela) smjesteno je 2 RE djece bez
roditeljskog staranja sa teritorije ove opstine. Jedno dijete iz RE populacije
je trajno smjesteno u specijalizovanu ustanovu JU ,Kolijevka” u Subotici.

Pravo na jednokratnu pomoc¢ koju opruza lokalna samouprava koristilo je
86 pripadnika RE populacije, u prosje¢cnom iznosu do 30 eura. Takodje, u od-
govoru koji smo dobili od nadleZnog Sekretarijata za opstu upravu i drustvene
djelatnosti’’, naznaceno je da je broj korisnika ovog prava znacajno povecan
u odnosu na prethodne tri godine: 2012-29, 2011-37,a 2010-20 pripadnika RE
zajednice. Jednokratnu nenov¢anu pomoc¢ pruzala je i opstinska organizacija
Crvenog krsta, za 1972 pripadnika RE zajednice. Broj korisnika nenov¢ane
pomodi takode biljezZi trend rasta u odnosu na prethodni trogodisnji period:
2012-764, 2011-385, 2010-823 korisnika.

Pripadnici RE zajednice ne koriste pravo na subvencionisanje pla¢anja ko-
munalnih usluga koje pruzaju javna preduzeca ¢iji je osniva¢ Opstina, kao
ni pravo na besplatne obroke. Pravo na socijalni stan koristi 38 pripadnika
RE populacije, tri stana koristi 17 pripadnika RE populacije, dok 5 montaznih
kontejnera i jedan napusteni magacin koristi 21 pripadnik RE populacije. Centar

70 Ne raspolazemo podacima o broju predmeta u radu ovog tima.
71 Odgovor Sekretarijata za opstu upravu i drustvene djelatnosti na zahtjev za slobodan
pristup informacijama, od 12. 09.2013. godine, broj 05-032-417.
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za socijalni rad, u saradnji sa lokalnom samoupravom, Upravom policije - PJ
Berane i opstinskim odborom Crvenog Krsta Crne Gore, aktivno preduzima
mjere na suzbijanju pojave prosjacenja. Nisu evidentirani slucajevi prosjacenja
medu domicilnom RE populacijom, ali su identifikovane 4 Romkinje koje su
interno raseljene sa Kosova i koje se bave prosjacenjem. Osim toga, radi se
i na prevenciji nasilja u porodici i sprje¢avanju maloljetnicke delikvencije. U
poslednje Cetiri godine, izre¢ene su vaspitne mjere za 4 lica iz reda starijih
maloljetnika RE IRL.

Ukoliko se podaci iz lokalnog plana akcije uporede sa istraZivanjem Instituta
alternativa, nije bilo napretka u pogledu razvoja usluga socijalne zastite za
RE populaciju. U ovoj opstini postoje usluge savjetovanja i medijacije koje
pruza CSR, psiho - pedagoske usluge pri $kolskim ustanovama, kao i usluge
koje pruza SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja. U periodu 2012-2013 bila
je dostupna i jedna usluga za pripadnice ove populacije koju je sprovodila
Zzenska organizacija ,Feniks”, a koja se odnosila na savjetovanje i edukaciju
Zena radi veceg ucesc¢a na trzistu rada.”?

Kada je u pitanju pristup pravima socijalne i djecje zastite, u dopisu Sekre-
tarijata za opsStu upravu i drustvene djelatnosti’ je naznaceno da Opstina ne
vodi posebnu evidenciju o korisnicima iz RE populacije. Klju¢ne prepreke u
pristupu socijalnoj zastiti, iz perspektive lokalne samouprave, ogledaju se u
nedostatku li¢nih dokumenata, ali i u obimu problema zajednice, odnosno
nedostatku finansijskih sredstava opstine da na njih adekvatno odgovori.

3.5.2. Pristup socijalnoj zastiti Roma i Egip¢ana u NiksSi¢u

Prema podacima MONSTAT-a, udio RE populacije u ukupnom stanovnistvu
opstine Niksic iznosi 1,28 % stanovnistva (929 pripadnike RE populacije, od
Cega je 483 Roma, a 446 Egipcana)’. Prepoznajudi specifi¢cnosti polozaja ove
zajednice, Opstina Niksi¢ je u junu 2008. godine, u saradnji sa romskim NVO,
izradila i usvojila Lokalni plan akcije uklju¢ivanja Roma, Askalija i Egipéana u
Opstini Niksi¢ 2008-2015. Prema podacima sadrzanim u ovom dokumentu,
vecina romskih i egipéanskih porodica zivi u prigradskim naseljima, a manji
broj na uzem gradskom i seoskom podrucju. U prigradskim naseljima: Brlja,
Podgoric¢ki put 13. jul, Pod Trebjesom, Budo Tomovi¢ i Naselje Zeljezare br.
Il Zivi ukupno 176 porodica, ili 94, 62 %, na uzem gradskom prostoru 4 po-
rodiceili 2, 15 % i na seoskom podrugju (selo Ozrini¢i) 6 porodicaili 3,23%7°.

72 Supra.

73 Ibid.

74 Tabela017:Stanovnistvo premanacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti po opstinama.
Podaci dostupni na linku http://www.monstat.org/cg/page.php?id=535&pageid=322

75 Lokalni plan akcije uklju¢enja Roma, Askalija i Egipcana u Opstini Niksi¢ 2008-2015. Po-
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,0d 936 pripadnika REA populacije u opstini Niksic, za 454 ili 48,50 %, nedostaje
neki od personalnih dokumenata, najcesce: uvjerenje o drZavljanstvu, izvod iz
mati¢ne knjige rodjenih, licna karta, izbjeglicka legitimacija, zdravstvena legiti-
macija i dr. Posebno je zabrinjavajuci podatak da 97 ili 10,36 % pripadnika REA
populacije u opstini Niksi¢, zbog nerijesenog pravnog statusa, samo bioloski
postoji. Nijesu upisani u maticne knjige rodenih, pa su samim tim OSOBE BEZ
IDENTITETA, koje ne mogu ostvariti ni jedno od osnovnih ljudskih prava, sem
prava na Zivot“/’

Prema podacima Centra za socijalni rad u Niksicu, iz 2011.godine, ukupan
broj korisnika MOP-a na teritoriji ove op3tine iznosi 7210. Podatke o ma-
terijalnom polozaju RE populacije nismo mogli dobiti na osnovu zahtjeva
za slobodan pristup informacijama, niti na osnovu uvida u izvjestaj o radu
centra za socijalni rad. Indikativno je da informacije o sprovodenju mjera
iz akcionog plana nisu javno dostupne, niti postoji izvjeStaj o monitoringu
njegovog sprovodenja, iako Lokalni plan vazi jos dvije godine.

Na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama, upué¢enom Sekre-
tarijatu za kulturu, mlade, sport i socijalno staranje, dobili smo podatke da je
u 2013.godini, lokalna samouprava pomo¢ najces¢e odobravala u sljedece
svrhe: pomoc¢ zbog teske materijalne situacije i pomoc za lijecenje (za po-
datke koje se odnose na period 2008 - 2012, nije navedena svrha pomodi) 77

Tabela 1: Presjek jednokratne pomoc¢i za RE korisnike, za period 2008
-2013

Broj korisnika Ukupan iznos Raspon pomodi
2008 24 1 430,00 20,00 - 250,00
2009 15 700,00 20,00 - 100,00
2010 13 690,00 20,00 - 240,00
2011 19 1850,00 30,00 - 1 000,00*
2012 33 311991 20,00 — 724,58*2
2013 9 680,00 30,00 - 150,00

Osim jednokratnih novéanih pomoci, Opstina Niksi¢ je u toku 2013. godine

daci se odnose na 2007. godinu. Osim ovog plana, Opstina Niksi¢ je 2012.godine usvojila
i Lokalni plan za unaprjedenje socijalne inkluzije/razvoj lokalnih socijalnih usluga
2012 - 2016 koji ne prepoznaje Rome i Egipcane kao posebnu ciljnu grupu.

76 lzvod iz Lokalnog plana, str.18.

77 Dopisi Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, Opstina Niksi¢ od
18.07.2013i27.01.2014.
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sprovela 4 akcije raspodjele paketa hrane (jednokratna nenovéana pomod),
za ukupno 34 lica, dok je 40 porodica oslobodeno pla¢anja usluga depon-
ovanja i odlaganja otpada. U periodu 2005 — 2014, dodijeljeno je 12 novih
stambenih jedinica na koris¢enje licima iz RE populacije. U istom periodu je
izvrSena i rekonstrukcija 22 stambene jedinice za lica Cije su kuée (barake)
izgorjele u pozaru 2007.godine. Jedan dio aktivnosti namijenjenih socijalnoj
zastiti RE se realizuje i kroz odobravanje projekata NVO organizacija, iz
lokalnog budzeta. Za 2154 Roma i Egip¢ana pruZene su socijalno-edukativne
i savjetodavno-terapijske usluge. Za ovu populaciju dostupna je i usluga
pomo¢ u kuci i humanitarna pomog, koju pruza jedna nevladina organizacija
(Romska nada). Vazno je napomenuti da je mapirano ¢ak 5 projekata Centra
za romske inicijative koji se odnose na edukaciju, savjetovanje o pravima i
prevenciju prisilnih brakova, nasilja u porodici i maloljetnic¢ke delinkvencije.”®

Krug korisnika, te uslovi i nacin ostvarivanja prava iz socijalne i djecje
zastite koje pruza lokalna samouprava nije ureden posebnom Odlukom
o oblicima socijalne i dje¢je zastite, niti drugim odgovaraju¢im propisom
(npr.pravilnikom o raspodjeli jednokratne novéane pomodi). Raspodjela
se vrii shodno kriterijumima predvidenim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj
zastiti, za ona lica koja su, u pravilu, korisnici MOP-a. Osnovanost zahtjeva
za odobravanje pomodi se procjenjuje na osnovu terenskih posjeta koje se
organizuju radi utvrdivanja socijalnog statusa, odnosno stambene situacije,
kao i na osnovu anamneze Centra za socijalni rad (koji potvrduje da je rijec
o korisniku/ci MOP-a) i odgovaraju¢e medicinske dokumentacije (ukoliko se
pomoc¢ trazi u svrhu lijecenja).

Kao ogranicenja u pristupu pravima RE populacije, Sekretarijat za kulturu,
sport, mlade i socijalno staranje navodi da Opstina nema dovoljno finansi-
jskih sredstava da obezbijedi pristup pravima za sve one koji su materijalno
ugrozeni. Takodje, navodi se da je nedostatak dokumentacije, posebno
kodIRL lica, problem i kod pristupa zdravstvenoj zastiti,te da Romi i Egipcani,
upkos visokom stepenu nepismenosti, dobro poznaju svoja prava, ali ne i
obaveze. Preporucuju ubrzanje procedure za dobijanje li¢cne dokumentacije
i naglasavaju znacaj obrazovanja, posebno kod mladih narastaja.

3.5.3. Pristup socijalnoj zastiti Roma i Egip¢ana u Podgorici

Prema podacima MONSTAT-a, na teritoriji Glavnog grada Zivi 3988Roma i
685 Egipcana, $to predstavlja udio od 3,98 % stanovnistva Glavnog grada’.

78 Mapiranje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori, Institut alternativa
79 Tabela017:Stanovnistvo prema nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti po opstinama.
Podaci dostupni na linku http://www.monstat.org/cg/page.php?id=535&pageid=322

57



Poseban izazov na polju smanjenja siromastva i jaCanja socijalne inkluzije
predstavlja oblast Konika, dio najveéeqg prigradskog naselja Glavnog grada.
Izbjeglicki kampovi Konik 1 I, Njemacka kuca, stambene zgrade izbjegli¢ckog
naselja Vrela Ribnicka, Pijesak naselje i neposredno okruZenje ovih naselja
¢ine oblast kampa na Koniku. Pijesak naselje ("Shanty Town"), u neposrednoj
blizini Konik kampa, predstavlja ilegalno naselje koje naseljavaju ve¢inom RE
porodice. Uslovi Zivota u Kampu su veoma losi, a poseban problem predstavlja
blizina gradske deponije i neuredena infrastruktura u naselju, kao i veoma
nizak nivo prihvatanja i inkluzije romskog i egip¢anskog stanovnistva koje
Zivi na ovom podrucju.

Prava iz socijalne i dje¢je zastite su definisana Odlukom o oblicima socijalne
i djecje zastite Glavnog grada Podgorice (Sluzbenilist Crne Gore-opStinski
propisi, br, 33/08), koja nije inovirana nakon vise od 6 mjeseci od stupanja
na snagu novog Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti kojim je krug lica koja
ostvaruju prava prosireni na lica sa statusom stranca sa stalnim nastanjenjem
i odobrenim privremenim boravkom stupio na snagu.®

Shodno Odluci iz 2008. godine, donijetoj u skladu sa tada vazeé¢im Zako-
nom, prava na pojedine oblike socijalne i djecje zastite mogu ostvariti samo
drzavljani Crne Gore, na nacin i pod uslovima propisanim Odlukom, i to:

e pravo najednokratnu pomog,
pravo na besplatan dnevni obrok,
pravo na pomoc i njega u kudi,
pravo na poklon paket za novorodencad,
pravo na novéanu pomoc za kupovinu udzbenika i Skolskog pribora,
pravo na besplatni odmor i rekreaciju.

Izuzetno, pravo na besplatan dnevni obrok mogu ostvaritiilica bez prebivalista
i smjestaja koja se nadu u stanju socijalne potrebe (besku¢nici, prolaznici i
sl.). Medjutim, uslov ostvarivanja ovog prava je posjedovanje socijalne kar-
tice koju izdaje organ uprave Glavnog grada nadlezan za poslove socijalnog
staranja, dok se status lica bez prebivalista i smjestaja dokazuje posebnom
potvrdom ovog organa. Imajudi u vidu socio-ekonomska obiljezja beskuénika
i odsustvo zvanicne statistike o njihovom broju, kao i ¢injenicu da pitanje

80 Izmjene i dopune Odluke su programom rada Skupstine Glavnog grada za 2013.
godinu, bile predvidjene za Il kvartal, ali je usljed kasnjenja u usvajanju Zakona,
doslo do probijanja ovog roka. Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada je u
oktobru 2013. godine raspisao oglas za prijavu za raspodjelu 500 besplatnih obroka za
2014.godinu:

http://www.pobjeda.me/2013/10/31/sekretarijat-za-socijalno-staranje-objavio-oglas-bes-

platni-obroci-za-500-ugrozenih/#.UuZZZhA1jlU
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prebivalista/boravista beskucnika tek treba da se preciznije regulise Zakonom
o registrima prebivalista i boravista koji je u proceduri izmjena i na kojem
radi Radna grupa za izradu povjerenja u izborni proces, jasno je da ovakva
odredba moze iskljuciti znacajan broj lica u stanju socijalne potrebe, a samim
tim i pripadnika RE zajednice iz ove kategorije lica.

Zbog specifi¢nosti svog polozaja, RE zajednica ima ogranicen pristup dodatnim
pravima iz socijalne i djecje zastite koje obezbjedjuje Glavni grad. Pravo na
pomo¢ u kudi je, prema uslovima propisanim Odlukom, gotovo nemoguce
ostvariti od strane RE populacije, ne samo zbog nemoguc¢nosti u¢esca u cijeni
usluge®', vecizbog samih stambeno-higijenskih uslova Zivota ove zajednice.

Podnosenje dokaza za ostvarivanje prava iskljucuje i ona lica koja nemaju
regulisan pravni status ili imaju problem u prikupljanju dokumentacije.
Tako se za ostvarenje prava na paket za novorodeno dijete zahtijeva izvod
iz mati¢ne knjige rodenih, uz obavezu naknadnog upisa u mati¢nu knjigu
za djecu koja nisu upisana u vrijeme podnosenja zahtjeva. Ostala prava na
oblike dje¢je zastite se odnose samo na djecu koja su uklju¢ena u sistem
obrazovanija, $to automatski iskljucuje djecu iz RE populacije koja su zbog
socio-ekonomske situacije u porodici, napustila skolovanje. Zainteresovani za
besplatan obrok su duzni uz prijavu priloziti dokaz o prebivalistu — fotokopiju
biometrijske licne karte, potvrdu o broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva,
izvod iz mati¢nog registra rodenih za ¢lanove domacinstva, dokaze o pri-
hodima ¢lanova domacinstva i dokaz o zdravstvenom stanju podnosioca
zahtjeva i ¢lanova porodi¢nog domacinstva, na osnovu ¢ega im se izdaje
socijalne kartica.

Posebnilokalni plan za unapredenje polozaja RE populacije u Glavhom gradu
ne postoji iako je, po zvani¢nim statistikama, najvedi broj pripadnika ove
populacije zastupljen upravo u Glavhom gradu. lako su kao grupa najvise
izlozeni siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti, Lokalni plan socijalne inkluzije -
razvoj usluga socijalne zastite u Glavhom gradu - Podgorici 2014 — 2018koji je
usvojen 15.decembra 2013.godine, ne predvida poseban set mjera i aktivnosti
koje se odnose na rjeSavanje problema unaprjedenja pristupa pravima iz
socijalne i djecje zastite sa stanovista etnickih grupa, ve¢ se, shodno nacelu
zabrane diskriminacije, sve aktivnosti predvidene za konkretnu ciljnu grupu
(djecu, Zrtve nasilja, LGBT osobe, stara lica, osobe sa invaliditetom i materi-
jalno ugrozeno stanovnistvo) primjenjuju i na pripadnike RE populacije. Ne

81 Najmanje ucesce u cijeni rada po casu, kod usluge pruzanja pomo¢i u kuci, iznosi 40%,
ukoliko mjesecni prihod domacinstva iznosi od dvostrukog do trostrukog iznosa najnize
zarade (¢1.9 Odluke).
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postoji tacna evidencija Sekretarijata za socijalno staranje Glavnog grada
o broju pripadnika RE populacije koji ostvaruju ova prava. Ovu evidenciju
posebno ne vodi ni Centar za socijalni rad.®

+Klju¢ni problemi socijalne zastite vezani za njenu ulogu u ublaZavanju prob-
lema i posljedica siromastva ispoljavaju se najprije u nemogucnosti postojeceg
sistema da obuhvati sve najugroZenije djelove stanovnistva. Drugi najznacajniji
problem sistema socijalne zastite leZi u nedovoljnim sredstvima za ostvarivanje
prava gradana iz socijalne i djecje zastite™,

Prema Studiji o odrzivom rjesenju za stanovnike Konika, udio primalaca socijalne
pomoci, u IRL RE domadinstvima u kojima je muskarac nosilac domacinstva,
iznosi 2,3%, dok taj procenat u domacinstvima u kojima je Zena nosilac
domacinstva iznosi 3.6%. Ovaj procenat je daleko ve¢i medu domicilnim
Romima - 25% (kod domacinstava u kojima je zena nosilac: 49,1%), a kod
domicilne neromske populacije 22,4% (gdje je zena nosilac domadinstva:
17,5%). Prosje¢an mjesecni prihod na nivou RE IRL iznosi 139 eura, kod
domicilnih Roma 233 eura, a kod neromskih domicilnih stanovnika Kampa
Konik 393 eura, iz Cega se jasno mogu uociti razlike kako u visini mjese¢nih
prihoda, tako i u obuhvatu socijalnom pomoci.

U ovoj populaciji, dominiraju domacinstva sa velikim brojem djece kao za-
visnim ¢lanovima, dok su odrasli sa druge strane mahom nezaposleni (79%
nezaposlenih ¢lanova od 15 i vise godina). Obrazovanje je veoma nisko, 93%
¢lanova preko 15 godina nema zavrsenu ni osnovnu $kolu. Procenat neza-
poslenosti kod RE IRL je jako visok i iznosi 78%, dok je na nivou domicilne RE
populacije takode visok - 66%. Formalno, odnosno neformalno zaposlenih i
samozaposlenih je medu IRL RE populacijom samo 5%.% U populaciji domicil-
nih RE, posebno su ugrozena domacinstva sa Zenom nosiocem domacinstva,
jer su to mahom udovice sa djecom, bez $kole i zaposlenja, koje sa zZive od
socijalne pomodi.

Medu raseljenim RE ¢ak 67% prihoda dolazi od sakupljanja i prodaje sekundar-
nih sirovina i polovne i stare robe i jos 12% od obavljanja povremenih i se-

82 Prema podacima Centra za socijalni rad — Podgorica, iz 2011.godine, broj RE djece koris-
nika MOP-a iznosi 698, broj korisnika dje¢jeg dodatka je bio 567, dok je broj djece koja
su koristila tudu njegu i pomo¢ 39. Novije podatke o materijalnom polozaju RE popu-
lacije na teritoriji Glavnog grada nismo mogli dobiti od Centra za socijalni rad na osnovu
zahtjeva za slobodan pristup informacijama i upitnika koji je poslat ovom organu.

83 Lokalni plan socijalne inkluzije — razvoj usluga socijalne zastite u Glavnhom gradu — Pod-
gorici 2014 - 2018.

84 Pogledati podatke na strani 121 13.
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zonskih poslova. Primanja od osnovnog posla predstavljaju tek 7% ukupnih
prihoda ovih domacinstava. Takode u ovoj populaciji penzija skoro da nije
prisutna, kao ni socijalna pomoc¢ od strane drzave.® U ovoj studiji, sadrzani
su i podaci koji se odnose na subjektivnu procjenu siromastva, a na osnovu
kojih se moze doc¢i do informacije da najveci procenat nekorisnika nije ni
pokusao da se prijavi za neki vid socijalne pomod¢i: ,Raseljeni kao najcesci ra-
zlog navode da im status ne dozvoljava da se prijave, kao i nedostatak potrebnih
dokumenata. Ipak, cak je 19% ne-RE sa statusom raseljenih lica pokusalo da se
prijaviza pomo¢ tako da se stice utisak da su ove osobe manje svjesne ogranicenja
kojima su izloZzena zbog svog statusa. Zato ne cudi podatak da dok medu dru-
gim populacijama vise od polovine prijavljenih zaista i dobije socijalnu pomo¢,
medu raseljenim ne-RE koji su se prijavili za pomo¢, tek je 1/3 pomoc i dobila %

Glavni grad je aktivno ucestvovao i u saniranju posljedica pozara koji je
izbio na Vrelima Ribni¢kim, 24.07.2012. godine, kada je unisteno naselje
Kamp Konik. Tom prilikom je izgorjelo 29 baraka, odnosno 150 porodica sa
800 ¢lanova je ostalo bez krova nad glavom. Glavni grad je dao saglasnost
da se na podru¢ju kampa Konik | odredi prostor za formiranje priviemenog
smjestaja za stanovnike romske i egipcanske populacije. Na tom mjestu
je u urgentnom roku formirano Satorsko naselje (152 3atora). Glavni grad
je, uz podrsku UNHCR-a, od prvog dana obezbjedivao hranu za ugrozene
porodice. Od 31. jula 2012, organizacija HELP je, uz finansijsku podrsku
Ambasade Republike Njemacke u Crnoj Gori, obezbijedila 50.000,00 eura i
preuzela odgovornost za obezbjedivanje ishrane, a dnevno se dijelilo 680
obroka. Organizovana je i distribucija higijenskih artikala, koje je donirala
kancelarija OSCE-a u Crnoj Gori, kao i distribucija duseka, kanistera za vodu,
kuhinjskih setova, odjecu, uz podrsku UN agencija i Crvenog krsta. U no-
vembru 2012. godine, postavljeno je 210 kontejnera za 156 porodica, tj.
ukupno 792 osobe.’”

Kada su u pitanju socijalne usluge - servisi, prema rezultatima istraZivanja
Instituta alternativa, za 766 pripadnika RE populacije u periodu 2012/2013,
bilo je dostupno 5 tipova usluga socijalno-edukativnog i savjetodavno-
terapijskog karaktera na teritoriji Glavnog grada, i to: savjetovanje, edukacija,
medijacija, kreativne radionice i SOS telefon.

85 lbid, str.191i 35.

86 Ibid, str. 41.

87 Podaci preuzeti iz Izvjestaja o sprovodenju Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i
Egipc¢ana u Crnoj Gori, str.13/14.
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Tabela 2: Usluge socijalne zastite za RE populaciju

aktivnosti za raseljene
Rome na Koniku”

Korisnici Podtip usluge Naziv projekta Pruzalac
usluge
Djeca RE populacije | Savjetovanje, | Podrska na smanjenju “Osvrt”
medijacija socijalne isklju¢enosti
mladih RE populacije iz
obrazovnog sistema Crne
Gore
Romi, samohrane Savjetovanjei | Pruzanje usluga besplatne | Inicijativa
majke, raseljena i SOS telefon pravne pomodi mladih za
izbjegla lica i osobe ljudska
s invaliditetom prava
Mladi Romi i Kreativne “Podrzimo ih i osnazimo” | Centar za
Egipcani radionice kreativno
vaspitanje
RE I IRL Savjetovanje | Program pomoci za “Juventas”
integraciju i povratak RAE
i drugih I/RL koji zive u
naselju Konik
RE (RL) Savjetovanjei | Porodi¢ni centar (Kamp Crveni krst
edukacija na Koniku) Crne Gore
RE (RL) Edukacija Otvorena dje¢ja igraonica | Crveni krst
u okviru projekta“Podrska | Crne Gore
obrazovanju romske
djece i omladine u Crnoj
Gori”
RE (RL) Savjetovanjei | Klub mladih u okviru Crveni krst
edukacija projekta “Programske Crne Gore
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4. SOCIJALNI POLOZAJ RE ZAJEDNICE | POMOC
INSTITUCIJA DRZAVE RE ZAJEDNICI

Subjektivna evaluacija materijalnog stanja domacinstva je veoma vazna za
sagledavanje odnosa izmedu objektivnog i subjektivnog siromastva, ali i
za bolje razumijevanje potreba RE populacije i zajedni¢kih nacina njihovog
rjeSavanja, posebno u odsustvu preciznih i zvani¢nih podataka. Stoga smo
nastojali da ispitamo i analiziramo percepciju ¢lanova zajednice u vezi sa
dostupnoscu i obimom socijalne zastite. U ovom dijelu studije iznosimo
osnovne podatke o dizajnu, realizovanom uzorku i varijablama, kao i klju¢ne
nalaze istraZivanja.

4.1. Osnovne karakteristike realizovanog uzorka

Prvi dio istrazivanja predstavlja socio-demografske karakteristike realizovanog
uzorka. Najvedi procenat romske populacije u realizovanom uzorku situiran je
u opstini Podgorica (47%), zatim 37% u Niksi¢u i 16% u okviru opstine Berane.
U Fig 2 i Fig 3 predstavljena je polna/ rodna struktura i starosna strukturu
ispitanika. Od ukupnog broja ispitanika 51% su pripadnici muskog pola/roda,
dok je 41% pripadnica Zenskog pola/roda. Starosna struktura (Fig3) ispitanika
je takva da je najveci procenat onih starosti od 18 do 34 godine i to 57%. Nesto
vise od 33% je onih starosti od 35 - 54 godine, dok je najmanje pripadnika
romske populacije od 55 godina i starijih (nesto vise od 9%). Istrazivanje je
sprovedeno u periodu 07 - 15.jun 2013.godine.

Fig1. Opstina

Berane
16%

Miksic
7%

”

Podgoric
d
47%
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Fig2. Pol/Rod ispitanika

Zenski
41%

Fig3. Starost ispitanika %

7.0

334

9.6

18-34 35-54 55+

Kada je u pitanju etni¢ka samoidentifikacija (Fig 4) zabiljeZen je veoma visok
procenat samoidentifikacije kao pripadnika romske enticke grupe, i to oko
76%. Znacajan je procenat (nesto vise od 21%) onih koji se izjaSnjavaju kao
Egipcani. Oko 1% je onih koji se izjaSnjavaju kao Askalije. Zatim slijede oni
koji se samoidentifikuju kao Albanci, manje od 1 %, zatim Srbi, a najmanji
procenat je onih koji se indentifikuju kao Muslimani i Crnogorci (0.1%).
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Fig 4. Etnicka samoidentifikacija %

76,1

21.1

0,1 0,3 0,9 0,1 1.3

Crnogorac  Srhin Albanac Musliman  Rom Askalija Egipcanin

Sto se ti¢e nivoa obrazovanja (Fig 5,) rezultati istrazivanja pokazuju da je
obrazovanje na nezavidnom nivou, s obzirom na to da je najveci broj onih
(36%) koji nemaju zavrsenu nikakvu skolu. Priblizno je isti procenat onih
koji imaju nezavrdenu osnovnu $kolu - skoro 36%. Nesto vise od 22% Roma
je zavrsilo osnovnu 3kolu, dok onih sa zavrSenom srednjom Skolom treceg
stepena ima oko 3%, a sa ¢etvorogodisnjom srednjom Skolom oko 2%. Onih
sa zavrsenom visom $kolom je jako malo, manje od 1%.

Fig 5. Obrazovanje %

Visu skolu IU.S
Cetvorogodisnju srednju skolu . 2,2

Srednja strucna 3 cistepen [} 3.1

Zavrsena osnovna skola || EEEGT 5
ez skole |G 0
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Kada je o zanimanjima rije¢ (Fig 6), najvedi je procenat onih koji su nekvali-
fikovani radnici (46%), a znacajan procenat je onih koji svoje zanimanje definisu
kao zanimanje domacice - oko 41%. Skoro 7% je kvalifikovanih radnika.
Zanimanje sakupljaca sekundarnih sirovina biljezi oko 2%, a manje od 1% je
sluZzbenika sa srednjom s$kolom, penzionera, zatim privatnika/preduzetnika,
sluZzbenika sa visom skolom, dok je najmanje stru¢njaka i daka/studenata.

Fig 6. Zanimanje %

Skupljac sekundamih sirovina 0 2.0
Druga | 0,2
Struenjak 1 0,3
Domacica I ] 5
Penzioner MW (9
Bak/Student | 0,2
Privatnik/Preduzetnik 1 (0,5
Sluzhenik visa struena sprema | 0,3
Sluzhenik srednja strucna,. |l 0,9
Ky radnik  —— 0
Mk vadnik 46,0
Paljoprivrednik 1 0,3

Cak vise od 88% pripadnika romske populacije nije zaposljeno (Fig 7).
Zaposlenih u javhom sektoru je preko 7%, zatim slijede onih koji su
samozaposleni (oko 2%), dok je nesto vise od 1% zaposlenih u privatnom
sektoru.

Fig7. Zaposlen u sektoru %

88,3
7.9
— L -
Javnom sektoru Privatnom sektoru Samozaposljen Mijesam zaposljen
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Najveci dio romskog stanovnistva koje smo anketirali zivi u romskim naseljima
(oko 91%), a samo 8% zivi van romskog naselja (Fig 8). Prikazujemo (Fig 9)
koja su to naselja u kojima zive Romi u tri crnogorske opstine. Kamp 1 je
naselje u kojem Zivi vise od 28% romskog stanovnistva, zatim slijedi naselje
pod Trebjesom (oko 19%), Kamp 2 (preko 18%) i naselje Budo Tomovi¢ (skoro
11%). Najmanje Roma u nasem uzorku Zivi u naseljima Talum (9 %), te Brlja
i Riversajd (oko 6 %).

Fig 8. Ziviu %

&,6
|
Romskom naselju Van romskog naselja
Fig 9. Romsko naselje %
285
18,7 194
10,8 9.6
: l 5 .
Brija Budo Kamp1 Kamp2 Pod Riversajd Talum
Tomowic trebjesom

Dio socio-demografske strukture predstavljaju i podaci o bra¢nom statusu
i broju ¢lanova domacinstva. Najprije, kada je o bra¢nom statusu rijec (Fig
10), prema podacima dominira broj udatih/ozenjenih kojih je 76%. Oko 11%
je neudatih/neozenjenih, dok je oko 7% udovac/ica. Namanje je razvedenih
(oko 3%) i onih koji zive u vanbracnoj zajednici (oko 1%).
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Fig 10. Bracni status %

Zivim uvanbracno zajednici I 1,7
Udovacfica [ 7.3
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Najbrojnija su domacinstva od pet ¢lanova (17%), zatim ona od Sest i Cetiri
¢lana porodice. Oko 11% je tro¢lanih domadinstava, a znacajan je i procenat
od oko 9% domacinstava sa 8 i 7 ¢lanova. Po broju ¢lanova slijede potom
domacdinstva sa dva, deveti 11 i vise ¢lanova. Manje od 4% je domacinstava
sa 10 ¢lanova, a oko 1 % je onih sa jednim ¢lanom (Fig 11).

Fig 11. Broj ¢lanova domacinstva %
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Dalje, porodice uglavnom imaju djecu i to u 86% slucajeva, a vise od 13% je
bez djece (Fig 12). Od onih koji imaju djecu (Fig 13) najvise je porodica sa troje
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(22%), dvoje (skoro 21%), pa Cetvoro djece (oko 19%). Znacajan procenat je
onih koji imaju jedno dijete (11%). Petoro djece ima 9% ispitanika, Sestoro
djece ima 7%. Porodice sa 8 i vise djece ¢ine skoro 6%.

Fig 12. Da li imate djece? %

86,1

13,9

Memam djece Imam djece

Fig 13. Broj djece (od onih koji imaju djecu) %

22,0
208 196
11,2
Hl 7.1
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Bez obzira na broj djece, djeca idu u vrti¢/Skolu na prosjecno oko 50% (dakle,
svako drugo dijete), osim u sluc¢aju porodica sa petoro djece gde je malo
vedi procenat djece koja ne idu u Skolu/vrti¢ (41%) u odnosu na 39% onih
koji idu u 3kolu/vrti¢. Na osnovu podataka znacajno je i to da preko 35%
djece koja su u skolskom uzrastu ne ide u Skolu, bilo da je slu¢aj porodice sa
jednim djetetom ili vise. Onih koji nisu u uzrastu za Skolu je uglavnom nesto

vise od 10%, osim u slu¢aju domacinstva sa petoro djece, gdje taj procenat
iznosi oko 19%.
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Fig 14. Idu li djeca u skolu/vrti¢ %

Ide u $kolu Ne ide u skolu | Nije u uzrastu
1 dijete 51,3 36,1 12,5
2 dijete 53,3 35,6 1,1
3 dijete 50,3 39,0 10,7
4 dijete 51,4 36,8 11,8
5 dijete 39,5 41,2 19,3

4.2, Socijalni i ekonomski status romskih domacinstava

Drugi dio istrazivanja smo bazirali na socijalnom i ekonomskom stanju romskih
domadinstava. Sto se ti¢e vlasnistva nad objektima u kojima Zive (Fig 15), u
najve¢em broju slu¢ajeva Romi su vlasnici tih objekata (oko 60%), dok skoro
40% njih ne poseduju objekat u kojem Zive.

Fig 15. Objekat u kome Zivite pripada Vama %

60,5

Da

Najvedi broj objekata u kome Zive Romi (Fig 15.1), u naSem istrazivanju, je
baraka napravljena od drveta dasaka (Preko 37%). Svako tre¢e domacinstvo
Zivi u objektima od tvrdog materijala, dok u kontejnerima (limenim objektima)
Zivi gotovo Cetvrtina ispitanika. Mali je procenat onih koji Zive u montaznim
objektima (3.3%), cakmarama (2,4%) i kamp prikolicama (0,3%).
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Fig 15.1 Od kog je materijala objekat u kome Zive %
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Dalje,u cilju deskripcije uslova i opremljenosti objekata u kojima Zive pri-
padnici romske populacije prezentujemo podatke o broju prostorija u ob-
jektima u kojima Zive (Fig 16). Objekti u kojima Zive uglavnom imaju dvije
prostorije i to u 38% slucajeva. Takode, oko 35% je domacdinstava sa jednom
prostorijom, a oko 16% sa tri prostorije. Domacinstva sa Cetiri prostorije je
oko 5%, a manje od 5 procenata je onih objekata sa pet, zatim Sest i sedam
prostorija (manje od 1%).

Fig 16. Koliko ima prostorija objekat u kome Zivite?
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O kvalitetu Zivota u objektima najbolje govore podaci o opremljenosti
kuce/stana (Fig 17). Naime, struju posjeduje najvedi broj domacinstava
(88%), slijede zatim 80% koji imaju televizor, 60% posjeduje frizider i oko 58
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% ima Sporet. 31% objekata ima WC sa teku¢om vodom i oko 29% u svom
domacinstvu ima kupatilo. Masinu za ves$ posjeduje oko 20%. Svega 10%
domacdinstava posjeduje kompjuter, oko 7% prikljucak za kablovsku televiziju,
a 4% ima fiksni telefon.

Fig 17. Opremljenost kuce/stana

POSJEDUJE %
kupatilo 29,5
struju 88,0
WC sa teku¢om vodom 31,5
frizider 60,0
zamrzivac 17,8
TV 80,5
Sporet 58,5
masinu za pranje vesa 20,5
priklju¢ak na kablovsku TV 7,2
kompjuter 10,3
fiksni telefon 43

Takode, vise od 83% nema automobil, dok je procenat onih koji imaju oko
16% (Fig 18). Najvedi dio ispitanika ima mobilni telefon (oko 81%), a svega
oko 18% je onih koji ne posjeduju mobilni telefon (Fig 19).

Fig 18. Domacinstvo ima automobil %

£33

16,7
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Fig 19. Ispitanik ima mobilni telefon %

81,2

18,8

Da Me

Zanimljiv je podatak (Fig 20) da viSe od 57% ispitanika, pripadnika romske
populacije, nema crnogorsko drzavljanstvo, dok oko 42% ispitanika ima
drzavljanstvo Crne Gore.

Fig 20. Ima li ispitanik crnogorsko drzavljanstvo %

Da
43%

Podaci o statusu zaposlenja (Fig 21) ukazuju da je najvise nezaposlenih/
onih koji traze posao i to skoro 64%. Po brojnosti slijede nezaposleni koji ne
traze posao (vise od 24%). Stalni radni odnos ima samo nesto vise od 5 %
Roma, dok je ispod 5% zaposlenih na odredeno vreme, po ugovoru i oko 1%
penzionera i samozaposlenih.
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Fig 21. Status zaposlenja %
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Najvise domacinstava nema nikakve prihode i to 22% (Fig 22). Oni koji imaju
prihode u 17% slucajeva je to u iznosu od 51 do 100 eura, zatim 18% ima
prihode 100 do 150 eura. Do 200 eura prihode ima oko 14% domacinstava.
Potom slede oni sa primanjima od 201 do 250 (8%), a manje od 5% je onih
sa primanjima od 251 do 300 eura i od 301 do 350. Mali je broj domacinstava
sa primanjima ve¢im od 350 i od 400 eura i vise (o0ko 2%).

Fig 22. Prihodi domacinstva %

Viceod 400 [ 2.3
©d351-400 M 2.0
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MNemamo nikakvih prihoda D 22,7
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Stanje sopstvenog zdravlja (Fig 23) ispitanici ocjenjuju kao veoma dobro u
46% slucajeva, uz oko 33% onih koji smatraju da im je zdravlje uglavhom
dobro. Onih koji definisu svoje zdravstveno stanje kao uglavnom lose je oko
15%, a nesto vise od 4% je reklo da je njihovo zdravlje veoma lose. U vedini
slu¢ajeva u domacinstvima ne Zive osobe sa teskim zdravstvenim stanjem
ili invaliditetom (62%), a vise od 37% domacinstava ima ¢lanove porodice
sa tezim zdravstvenim stanjem/invaliditetom (Fig 24).

Fig 23. Kako ocjenjuju stanje vlastitog zdravlja %

46,0
336
15,6
. a,g

Veoma dobro Uglavnom dobro Uglavnom lose Veoma lose

Fig 24. Da li u Vasoj porodici zivi neka osoba teskog zdravstvenog stanja i/
ili sa invaliditetom? %

62,4
376
Da Me
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4.3. Oblici i obim socijalnih davanja za pripadnike RE populacije

Klju¢ni dio istrazivanja utvrduje oblike i nivo socijalne pomoci koje su/nisu
primali primali pripadnici romske populacije (Fig 25). Najprije, kada je rije¢ o
MOP-u, rezultati istrazivanja ukazuju da je veoma visok procenat ispitanika
koji ne primaju socijalnu pomo¢ i to preko 71%, dok skoro 29% njih
dobija socijalnu pomo¢.

Fig 25. Broj domacinstva korisnika MOP-a %

71.4

28,6

Mije korisnik Korisnik

Prosjecniiznos primanja socijalne pomocdiiznosi oko 119 eura, ali sa velikom
standardnom devijacijom, pri ¢emu se opseg primanja po domadinstvima
krece u dijapazonu od 12 eura do maksimalnih 350 eura (Fig 26).

Fig 26. Primanje (MOP) u eurima - statistika

Aritmeticka sredina 119,38
Medijana 114,00
Standardna devijacija 39,693
Minimum 12
Maximum 350
Opseg 338
Interkvartilni opseg 60

Dalje, podaci dobijeni istrazivanjem (Fig 27) pokazuju da najveci procenat
ispitanika nikada ne dobija jednokratnu novéanu pomo¢ (preko 85%).
Skoro 11% dobija jednom godisnje jednokratnu pomo¢, dok nekoliko puta
godisnje jednokratnu nov€anu pomoc¢ primi 3%. Neznatan broj dobija
Cesto jednokratnu novéanu pomo¢ (manje od 1%). Kod onih koji primaju
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jednokratnu pomo¢, prosjecni novcani iznos koji dobijaju je oko 68 eura (Fig
28). I u ovom slucaju standardna devijacija ima visoku vrijednost, a opseg
se kre¢e od minimalnog iznosa novéane pomodi u vrijednosti 10 eura, do
maksimalnog iznosa od 500 eura.

Fig 27. Jednokratna nov¢ana pomoc¢ u eurima - statistika

Aritmeticka sredina 68,7
Medijana 50,0
Standardna devijacija 79,5
Minimum 10

Maximum 500
Ospeg 490
Interkvartilni opseg 70

Fig 28. Domacinstva koja primaju jednokratnu nov¢anu pomoc¢ %

85,7

11,0
] -
I
Nikada Jednom godisnje Mekaoliko puta Cesto
godisnje

Sto se ti¢e nenovéanih oblika pomodi, ona po rezultatima istrazivanja,
uglavnom nisu ¢esta (Fig 29). Ta¢nije, 40% ispitanika kaZe da hranu nikad
ne dobijaju, da povremeno dobijaju kaze oko 34%, arijetko 25%. Sli¢no
je i sa odje¢com i obu¢om. Oko 63% kaze da ogrijev nikada nisu dobili,
oko 16% da rijetko dobijaju ogrijev kao pomo¢ i oko 3% povremeno.
Sredstva za higijenu takode vec¢inom nikad ne dobijaju (48%), povre-
meno oko 27% i rijetko oko 22%. Svega 1% navodi da €esto dobijaju ovu
vrstu pomodi. Gradevinski materijal u 88% slucajeva ne dobijaju nikad,
rijetko 10% i povremeno 1%.
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Fig 29. Primaju pomoc¢ u oblicima %

Cesto | Povremeno |Rijetko | Nikada
Hrana A 34,0 25,8 40,1
Odjeca 7 31,3 25,3 42,7
Obuca 3 28,6 25,0 46,2
Posteljina 0,0 12,2 24,3 63,5
Ogrev 0,0 2,7 16,9 80,4
Sredstva za higijenu 1,0 27,7 22,6 48,7
Gradevinski materijal 0,0 1,0 10,5 88,5

Jako visok procenat (preko 97%) ispitanika nikada nije koristilo besplatne

dnevne obroke koje daje opstina. Rijetko ih koristi oko 1% (Fig 30).

Fig 30. Da li ste nekada koristili usluge besplatnih dnevnih obroka koji
daje opstina? %

0.4

0,7

Daredovno Da povremeno

1,2

Darijetko

977

Ne nikada

Pomoc za osobe ostecenog zdravlja u velikom procentu ne primaju, ta¢nije,
oko 94% ispitanika spada u ovu kategoriju, dok svega 6% je onih kod kojih
neko u porodici prima invalidninu (Fig 31).88

88 S obzirom da je jedan od rezultata istrazivanja da zdravstveno stanje RE ispitanika ug-
lavhom dobro, a da je oko 37 % onih koji imaju teZe zdravstvene smetnje/invaliditet, kod
podatka da 94 %populacije ne prima li¢nu invalidninu, treba naglasiti da je svega 6 %
ispitanika od onih koji u porodici imaju osobe sa invaliditetom, koji primaju invalidninu.
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Fig 31. Da li neko u porodici prima invalidninu (novéanu pomo¢ za osobe
ostec¢enog zdravlja)? %

Da
6%

Na pitanje da li primaju djecji dodatak, preko 78% njih kaze da ne primaju,
dok nesto vise od 21% prima djecji dodatak (Fig 32 i Fig 33). Prosjecan iz-
nos djecijeg dodatka koji primaju je skoro 80 eura. Najmaniji iznos je 15, a
maksimalni 187 eura.

Fig 32. Primaju dje¢ji dodatak %

78,8

21,2

Da

Fig 33. I1znos dje¢jih dodataka za domadinstva - statistika

Aritmeticka sredina 79,9
Medijana 57,0
Standardna devijacija 57,7
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Minimum 15
Maximum 187
Ospeg 172
Interkvartilni opseg 102

Kada su u pitanju besplatni udzbenici i Skolski pribor (Fig 34), oko 68% kaze
da nikada nije dobijalo besplatne udzbenike. Zatim 18% tvrdi daredovno
dobijaju, oko 11% povremeno, a rijetko nesto vise od 1%.

Fig 34. Da li ste dobijali besplatno udZbenike za Skolu i $kolski pribor? %

68.9
18,5
11,2
Daredovno Da povremeno Darijetko Me nikada

Dalje, visok procenat je onih koji nikada nisu dobili neku finansijsku nad-
oknadu za porodilje (oko 88%), a svega 12% je dobilo takvu vrstu pomoci
(Fig 35). Takode, 82% nikad nije dobilo poklon paket za novorodence, dok
18% jeste (Fig 36).

Fig 35. Da li ste Vi ili neki ¢lan porodice nekada dobili finansijsku naknadu
za porodilje? %

87,8

Da Me
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Fig 36. Da li ste Vi ili neki ¢lan porodice nekada dobili poklon paket za
novorodence? %

18,2

Da Me

Procenat onih koji nikada od opstine nisu dobili stan/objekat na priviemeno
koriS¢enje je preko 88%, dok nesto preko 11% je onih koji su od opstine dobili
ili ¢iji ¢lanovi porodice su dobili stan/objekat na koris¢enje.

Fig 37. Da li ste Vi ili neki ¢lan porodice nekada dobili od opstine neki
stan/objekat na privremeno koris¢enje? %

886

Da Me

Veoma je mali procenat ispitanika koji su koristili smjestaj po raznim osno-
vama u razli¢itim institucijama (Fig 38). Smjestaj u bolnici i/ili psihijatrijskoj
ustanovi je koristilo oko 6% ispitanika/¢lanova domacinstva, a manje
od 1% je koristilo smjestaj u popravnom domu, te domu za nezbrinutu djecu
i domu za stare.
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Fig 38. Neko iz domacinstva je koristio smjestaj

% DA
Smjestaj u domu za stare 0,1
Smjestaj u bolnici i/ili psihijatrijskoj ustanovi 6,1
Smjestaj u domu za nezbrinutu djecu 03
Smjestaj u popravnom domu 0,6

Pravo na besplatan odmor i rekreaciju u 98% slucajeva, pripadnici RE popu-
lacije nikada nisu koristili, dok je povremeno ovo pravo koristilo oko 1% njih, a
simboli¢no je mali broj onih koji su to pravo koristili rijetko i redovno (Fig 39).

Fig 39. Da li ste Vi ili neki ¢lan porodice koristili nekada pravo na besplatan
odmor i rekreaciju?

98,4

0,1 1,1 0,3

Da redovno Da povremeno Darijetko Me nikada

Veoma je visok procenat onih koji nikada nisu dobili novac od Zavoda za
zaposljavanje kako bi se samozaposlili ili zapoceli neki posao (preko 99%),
nesto manje od 1% je dobilo takvu vrstu novéane pomoci od Zavoda (Fig 40).
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Fig 40. Da li ste nekada od Zavoda za zaposljavanje dobili novac da se
samozaposlite ili da po¢nete neki posao? %

99,3

Q7

Da MNe

Takode, 93% njih nikada nije koristilo nov€éanu pomo¢ za placanje vrti¢a svojoj
djeci, 3% jeste i to nekoliko puta, dok malo vise od 1% je onih koji vise puta i
jednom do dva puta dobili novéanu pomoc za plac¢anje vrti¢a djetetu (Fig 41).

Fig 41. Da li ste nekada koristili novéanu pomo¢ za placanje vrtica Vasoj
djeci? %

93,5

18 31 1.6

Davise puta Da nekoliko puta Da jednom do dva puta Menikada

Podaci dalje ukazuju (Fig 42) da najvedi broj ispitanika nikada nije privremeno
radio na poziv opstine ili Zavoda, njih 90%. Jednom do dva puta radilo je oko
5%, nekoliko puta 3%. Najmanje je onih koji su radili vise puta (manje od 1%).
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Fig 42. Da li ste nekada radili privremeno na poziv opstine ili Zavoda za
zaposljavanje (¢is¢enje, fizicki poslovi, anketiranje I sl.)? %

90.4
5.3
0,7 3.6
— |
Davise puta Da nekoliko puta Da jednom do dva MNe nikada
puta

Dalje, na stru¢nom osposobljavanju, kao $to su, na primjer, uéenje zanata,
dokvalifikacija, obuka, nikada nije bilo 90% ispitanika. Oko 3% nijih je bilo
na ovakvoj obuci jednom do dva puta, a isti je slu¢aj i sa onima koji su bili
vise puta (3.2%), dok je nesto vise od 2% onih koji su bili nekoliko puta na

stru¢nom osposobljavanju (Fig 43).

Fig 43. Da li ste bili na nekom stru¢nom osposobljavanju (u¢enje zanata,
dokvalifikacija, obuka i sl.)? %

90,2
3,3 30 3.6
| | |
Dawvise puta Danekoliko puta Dajednom do dva puta Ne nikada

Pri ocjeni uslova u kojima Zive (Fig 44, najvise je onih koji kazu da veoma tesko
zZive (preko 71%). Zatim slijede oni koji smatraju da Zive tako $to se snalaze
(oko 17%); najmanje je onih koji kazu da zZive uglavnom tesko (oko 12%).
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Fig 44. Generalno govoreci, kako bi procijenili uslove u kojima Zivite? %

71,2

17,1
= -

Zivim veoma tesko Zivimuglavnom tesko  2ivim tako sto se snalazim

Na kraju, za ukupnu pomo¢ koju dobijaju od drZzave/opstine (Fig 45) oko 91%
njih kaZe da je to veoma malo, a 8% smatra da to nije malo, ali je nedovoljno.
Neznatan procenat (manje od 1%) smatra da je to dovoljno.

Fig 45. Kako biste ocijenili ukupno pomoc¢ koju dobijate
od drzave/opstine? %

8.0
= -
To je veoma malo To nije malo ali je nedovoljno To je dovoljno
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4.4, Kljucni nalazi istrazivanja

Nije novina reci da je socijalni polozaj RE populacije veoma tezak. Ovakav
stav je komparativno posmatrano, zapravo tautologija, s obzirom na cinjenicu
da se isti stav moze iznijeti za sve drzave regiona. Ono $to jeste novina u
ovom istrazivanju je ¢injenica da smo dosli do odredenih podataka terens-
kim istrazivanjem u samim naseljima i sa pripadnicima romske i egipéanske
populacije. lako metodoloski nije bilo moguce kreirati uzorak RE populacije
koris¢enjem neke od standardizovanih metoda uzorkovanja (usljed nedostat-
nih statistickih podataka o ovoj populaciji), nesumnjivo je da smo pokrili
klju¢na romska naselja u Crnoj Gori, te prema tome dobijene procentualne
vrijednosti reprezentuju realno stanje u kome Zive Romi i Egipéani u Crnoj
Gori danas. Rezultati istrazivanja su vise nego indikativni, sa stanovista
procjene socijalnog stanja, ali i oblika i obima socijalne pomod¢i koju koriste
RE domacdinstva. S obzirom na to da smo sve podatke predstavili i detaljno
analizirali u samom izvjestaju, ovom prilikom akcentujemo nekoliko klju¢nih
analiti¢kih informacija koje daju odgovor na pitanja koja smo postavili samim
dizajnom istrazivanja:

= Jedan od klju¢nih problema jeste veoma nizak obrazovni nivo
pripadnika romske populacije.

=  Procenat nezaposlenih Roma i Egip¢ana je kriti¢no visok.

= Svako drugo dijete iz RE populacije u $kolskom uzrastu ne ide u Skolu.

= Materijalni uslovi u kojima Romi Zive su daleko od svih standarda
pristojnog zivljenja.

= Vedina Roma u Crnoj Gori nema drzavljanstvo, $to naravno ozbiljno
limitira zakonske moguc¢nosti pruzanja socijalne pomodi.

= Prihodi romskih domacinstva su daleko ispod prosjeka populacije.

= Ogromna ve¢ina Roma ne prima socijalnu pomo¢ (MOP).

»  Veoma je mali broj Roma koji su primili jednokratnu novéanu pomo¢.

= Povremeno, romska domacinstva primaju nenovcanu socijalnu pomoc
(hranu, odjecu, obucu, sredstva za higijenu).

= Veoma je mali procenat Roma koji koristi besplatne obroke koje
daje opstina.

= Takode je veoma mali procenat onih koji dobijaju pomo¢ za osobe
ostecenog zdravlja (invalidninu).

= Djeciji dodatak prima svako peto romsko domacinstvo.

= Oko tre¢ina domacdinstava, cesce ili rjede, dobija besplatne
udzbenike i Skolski pribor.

= Mali broj romskih domacdinstava dobija naknadu za porodilje i
poklon paket za novorodence.
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Svako deseto romsko domacinstvo je dobilo na koriSéenje objekat
od opstine.

Veoma mali broj Roma koristi razli¢ite oblike smjestaja u insti-
tucijama, a simboli¢no je mali broj onih koji su koristili pravo na
besplatan smjestaj i rekreaciju.

Simboli¢no je mali broj Roma koji su koristili finansijsku podrsku
Zavoda za zaposljavanje da otpocnu neki posao.

Jako je mali procenat onih koji su koristili nov€anu pomo¢ za
placanje vrtica.

Svaki deseti pripadnik romske populacije je obavljao privremene
poslove na poziv opstine i/ili Zavoda za zaposljavanje.

Svaki deseti pripadnik romske populacije, rjede ili ¢edce, je bio na
nekom obliku stru¢nog usavrsavanja.

Konacno, Romi procjenjuju da Zive veoma tesko i da je pomoé¢ koju
dobijaju od drzave nedovoljna.
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5.ZAKLJUCCI

lako Studijom nisu pokriveni svi aspekti prava na socijalnu zastitu, bez cije
statisti¢ke analize nije moguce sagledati sve determinante socio-ekonomske
ugrozenosti RE populacije, analiza politika i dostupnih podataka, kao i
ispitivanje stavova korisnika, omogucava izvodenje zaklju¢aka i preporuka
usmjerenih ka kreatorima socijalne politike. Ovdje treba imati u vidu da je za
mjerenje efektivnosti socijalnih transfera namijenjenih RE zajednicii njihovog
uticaja na eliminisanje jaza relativhog siromastva, neophodno uporediti
prosjecne iznose ukupnih socijalnih transfera prema ovoj zajednici, na jednoj
strani, i razliku izmedu linije siromastva u Crnoj Gori i prosje¢nog dohotka RE
stanovnistva, na drugoj. Medutim, u nedostatku podataka i evidencija koji se
ti¢u socijalnog poloZaja RE zajednice, ovakav precizan zaklju¢ak nije moguce
izvesti, iako je isti neophodan sa stanovista planiranja socijalne politike, ali
i izvjeStavanja prema EU o rezultatima borbe protiv socijalne isklju¢enosti.

Naime, uprkos strateSkim smjernicama i standardima koji su uskladeni sa
ciljevima EU, socijalni polozaj RE zajednice u Crnoj Gori je i dalje veoma
tezak. Ovakav zaklju¢ak se moZe izvesti na osnovu neposrednog uvida u stanje
romskih i egip¢anskih porodica: 71,2% ¢lanova ovih domacinstava je izjavilo
da Zivi veoma tesko, a da je pomo¢ koju drZava pruZza veoma mala (91,4%). U
odsustvu preciznih evidencija, ove podatke nije bilo moguce u potpunosti
komparirati sa zvani¢nim podacima, ali su rezultati terenskog istrazivanja
vise nego indikativni i daju doprinos realnim procjenama socijalnoj polozaja
RE zajednice u Crnoj Gori.

Cinjenica je da je od uvodenja Dekade Roma ostvaren progres kada je rije¢ o
prepoznavanju potrebe da se Romi i Egipcani, zbog ekonomske ugrozenosti i
izlozenosti diskriminaciji, tretiraju kao prioritetna zajednica, kada su u pitanju
javne politike. Usvojen je set zakona i strateskih dokumenata, ukljucujudi i
akcione planove za pristupanje Crne Gore EU, koji su usmjereni na rjeSavanje
problema sa kojima se ova zajednica suoc¢ava. Medutim, iako domace zako-
nodavstvo ne odstupa bitnije od medunarodnih standarda, izostaje njegova
dosljednai prakti¢na primjena. Etnicka i socijalna distanca prema Romimaii
Egipc¢anima je i dalje veoma izrazena. lako je proklamovan princip afirmativne
akcije, kako bi se obezbijedila puna ravnopravnost za pojedince, porodice i
drustvene grupe u nejednakom polozaju, uslovi i nacin na koji se isti prim-
jenjuje u praksi nisu blize uredeni, niti postoji zajedni¢ko razumijevanje
ovog principa usljed ¢ega se od strane nadleznih subjekata afirmativna akcija
Cesto interpretira kao mjera koja moze potencijalno narusiti nacelo nedis-
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kriminacije. U sprovodenju strateskih dokumenata jos uvijek nisu postignuti
projektovani rezultati, usljed nedostatka finansijskih sredstava i odsustva
kontinuiranog monitoringa i evaluacije efekata implementiranih mjera.

Korisnici iz reda pripadnika RE populacije ostvaruju prava propisana Zako-
nom o socijalnoj i djecjoj zastiti, u skladu sa socijalno-zastitnim kriterijima,
na osnovu karaktera stanja socijalne potrebe. Uslovi za ostvarivanje prava i
visina prava utvrdeni isto za sve korisnike bez obzira na njihovu nacionalnu
pripadnost. Medutim, podaci iz istraZivanja u zajednici, pokazuju da i dalje
ogromna vec¢ina Roma ne prima socijalnu pomo¢; da veoma mali broj
Roma prima jednokratnu novéanu pomo¢, a da dje¢ji dodatak prima svako
peto RE domacinsto. Zanemarljiv je broj onih koji koriste usluge smjestaja
u ustanovama socijalne i djecje zastite, pravo na socijalno stanovanje i pravo
na besplatan odmor i rekreaciju.

Ovdje posebno treba ukazati na polozaj RL/IRL romske i egip¢anske na-
cionalnosti, kao i na »pravno nevidljiva« lica. Zakon o socijalnoj i dje¢joj
zastiti je olak3ao pristup pravima samo onom dijelu RE populacije koji ima
status stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom. Interno
raseljena lica i lica bez regulisanog pravnog statusa i dalje imaju ogranicen
pristup pravima. Naime, iako Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti prepoznaje lica
sa statusom stranca sa stalnim nastanjenemiili privremenim boravkom, kao i
lica pod zastitom UNHCR-a kao korisnike prava, lica koja i dalje imaju status
I/RL, traZioce azila, lica kojima je priznat status izbjeglice, lica sa odobrenom
dodatnom zastitom i lica bez drZavljanstva imaju pristup samo osnovnim
materijalnim davanjima, ali ne i uslugama iz oblasti socijalne i dje¢je zastite,
iako se prava priznata Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima priznaju licima koja zZive na teritoriji drzave ugovornice
bez obzira na njihov pravni status, ukljucujuci i nedrzavljane.

Sa druge strane, jos uvijek nije razvijen mehanizam za sistematsku identi-
fikaciju i registraciju lica bez drzavljanstva i lica pod rizikom od gubitka
efektivnog drzavljanstva i/li apatridije, ukljucujudi u djecu koja su rodena van
zdravstvenih ustanova. Sama Cinjenica rodenja van zdravstvene ustanove
i nedovoljno regulisan proces naknadne registracije, uti¢u na to da znacaj
broj djece romske i egip¢anske nacionalnosti dospije pod rizik od apatridi-
je. Bez drzavljanstva i upisa u matic¢ne registre rodenih, pravo na socijalnu
zastitu ¢e za njih ostati nedostizno. Cak i kada je rije¢ o licima koja posjeduju
drzavljanstvo, pribavljanje potrebne dokumentacije i dalje predstavlja prob-
lem, usljed niskog obrazovnog nivou i odsustva servisa za pruzanje primarne
pravne pomodi u postupku ostvarivanja prava.
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Socijalna zastita ve¢inom ima obiljezja socijalnog staranja sa elementima
socijalnog obezbjedenja. lako je za 2013. godinu planiran manji iznos budzeta,
socijalni trensferi su planirani u veéem iznosu u odnosu na budzet za tekuc¢u
godinu.?’ Ovo ukazuje na to da je cilj Zakona koji je stupio na snagu u junu
2013. godine i koji predvida povecanje iznosa za sva materijalna davanja,
da postavi restriktivnije uslove za ostvarenje prava, odnosno da, s obzirom
na manja izdvajanja, smanji broj korisnika prava na materijalna davanja.
Ova tendencija moze ukazivati i na zadrzavanje pasivnih mjera socijalne
zastite, gdje se umjesto ulaganja u inkluziju i izgradnje li¢cne odgovornosti,
nastavlja trend zavisnosti od materijalnih davanja, kojim se saniraju samo
posljedice, ali ne i uzroci socijalne isklju¢enosti.

Centralizovanost sistema sa relativno ograni¢enim kapacitetima centara
za socijalnirad i nepostojanjem jedinstvene baze podataka o korisnicima,
dodatno ogranicava razvoj socijalnih usluga.®® lako je novi Zakon baziran na
principu pluraliteta pruzalaca usluga, uloga drzave je i dalje dominantna, $to
ne stimulise angazovanje drugih aktera, poput lokalnih samouprava i NVO.
Vecina sadrZaja u oblasti socijalne zastite se ostvaruje kroz ustanove socijalne
zastite, tako da su vaninstitucionalni oblici nerazvijeni. U institucionalnom
sistemu nedostaju kapaciteti primjerenu socijalnu zastitu pojedinih kategorija,
posebno starih lica bez porodi¢nog staranja (domicilnog, izbjeglickog i ra-
seljenog statusa). Privatni sektor i djelatnosti civilnog drustva u ovim oblastima
skoro i da ne postoje. Vecina lokalnih samouprava ne dozivljava centre za
socijalni rad kao institucije od opstinskog znacaja, $to zahtjeva preispitivanje
njihove uloge u odnosu na socijalnu politiku na lokalnom nivou.

Socijalna pomoc jos uvijek nije dovoljno dobro usmjerena, usljed ¢injenice
da proaktivni metod socijalnog rada nije razvijen u dovoljnoj mjeri.
lako Zakon predvida da u postupku ostvarivanja prava ovlasé¢eno lice centra
za socijalni rad sacinjava nalaz i misljenje kojim se utvrduju Cinjenice o ko-
jima se ne vodi sluzbena evidencija i koji sluzi kao dokazno sredstvo, uloga
neposrednog terenskog rada se stavlja u drugi plan. Terenski rad je znacajan

89 Ocjenu treba uzeti sa rezervom dok se ne usvoje zavrSni raCuni budZeta za 2013/2014.
godinu kada se moZe raspolagati ¢injenicama o ukupno utroSenim sredstavima za ma-

terijalna davanja u sistemu socijalne i djeéje zaStiiti.

90 Strukturu zaposlenih u CSR u Podgorici ¢ine eksperti razlicitih profila - svega 40%, dok
su preostalih 60% radnici u administraciji. Ovakva struktura uti¢e na to da se rad so-
cijalnih radnika sve vise svodi na prikupljanje dokumentacije i administraciju nego na
sustinski socijalni rad sa korisnicima i njihovim porodicima. Izvor: Studija o porodicnom
nasilju i nasilju prema Zenama, Podgorica, 2012, UNDP i CEED Consulting:http://www.
undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/Gender/Study%200n%20
Family%20Violence%20and%20Violence%20against%20Women.pdf.
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ne samo sa aspekta provjere ¢injenica navedenih u zahtjevima korisnika koji
fakticki borave na teritoriji odredenog centra za socijalni rad, vec i sarazloga
uspostavljanja evidencije o socijalno ugrozenoj populaciji. Ovdje ne treba
zanemariti ni ¢injenicu da je ostvarivanje prava RE zajednice, mnogo vise
nego kod pripadnika drugih zajednica, uslovljeno informisanos¢u o pravima.

Ogranicavajuci faktor predstavlja i nedovoljno razvijen sistem praéenja
socijalno-zastitnih potreba i aktivnosti (osim onih koje se odnose na ost-
varivanje prava), kao i nepostojanje informacionog sistema. Sistematicno
prikupljanje podataka o efektima mjera koje se odnose na RE populaciju
dodatno onemogucava Cinjenica da se podaci ne vode po etnicitetu, tj.
,he odvajaju od neromskog stanovnistva“. Medutim, ako se ima u vidu to
da se lica romske i egip¢anske nacionalnosti nalaze u daleko nepovoljnijem
poloZaju u odnosu na neromsko stanovnistvo, jasno je da osmisljavanje i
sprovodenje posebnih mjera usmjerenih na RE zajednicu ne samo da ne bi
bilo protivno nacéelu ravnopravnosti, nego bi, naprotiv, doprinijelo dostizanju
sustinske jednakosti. Priprema, primjena i evaluacija konkretnih mjera koje
treba da odgovore na socijalno iskljuivanje RE zajednice, pak, ne moze biti
zasnovana na pretpostavkama, ve¢ na njihovom stvarnom poloZaju. Jedino
tako je moguce ocijeniti da li su preduzete mjere proizvele o¢ekivane rezul-
tate i planirati efikasnija rjeSenja koja ¢e dovesti do neophodnih pomaka.

Procedura za ostvarivanje prava je i dalje komplikovana, osim $to se za
pristup pojedinim pravima neznatno smanjio obim potrebne dokumenatacije.
Dok lice koristi pravo na na MOP, duzno je da kvartalno donosi potvrdu sa
Biroa rada da se nalazi na evidenciji nezaposlenih, a cijelu dokumentaciju
obnavlja posle 6 mjeseci od ostvarivanja prava. Problemati¢no je i tumacenje
primanja koja su upodobljena sa radnim odnosom (priviemeniili povremeni
poslovi). Vremenski okvir za koji se, za obavljanje ovih poslova, obrac¢unava
iznos prosje¢nog mjesecnog prihoda, nije decidno odreden podzakonskim
aktima, ali se u praksi centara za socijalni rad vezuje za prethodni kvartal. Za
ostvarivanje prava se ne uzima u obzir ¢injenica da podnosilac prava nije
radio, a mogao je, niti je to od uticaja prilikom obracuna visine ovog prava,
uprkos aktivacijskim odredbama u smislu uklju¢ivanja radno-sposobnih
korisnika materijalnog obezbjedenja na trziste rada.

Kada je u pitanju imovinski cenzus, kao kriterijum za ocjenu osnovanosti i
opravdanosti zahtjeva za materijalna davanja, nije definisana moguc¢nost
koriS¢enja nepokretnosti, vec je osnovna odrednica njena veli¢ina, bez
obzira nafunkcionalnost. Kod pokretne imovine se takode ne uzima u obzir
funkcionalnost, starost i vrijednost imovine, niti njena namjena. lako Zakon
prepoznaje i druga materijalna davanja u oblasti socijalne i dje¢je zastite, u
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skladu sa moguénostima drzZave, procedure za njihovo ostvarivanje nisu
jasno definisane, 5to daje prioritet dokazivanju osnovanosti zahtjeva, umjesto
neposrednom uvidu u stvarnu situaciju podnosioca zahtjeva.

Novi Zakon predvida i ograni¢avanje trajanja materijalnog obezbjedenja
na 9 mjeseci, iako se podnosilac zahtjevaiili korisnik prava nalaze u nepovoljnoj
situaciji usljed objektivnih okolnosti na koje ne mogu uticati. Zakon predvida
obavezu uskladivanja individualnog plana zaposljavanja sa individualnim
planom aktivacije koji radi centar za socijalni rad. Ukoliko korisnik prava nije
odbio prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, aktivno je trazio posao i ispunio sve
obaveze iz plana aktivacije, ali nije nasao posao, nije opravdano da drzava u
tom slucaju ogranicava trajanje pomodi, posebno zato $to se Romi i Egipéani
uglavnom bave poslovima koji su vremenski limitirani. Posebno oteZzavajuca
je i okolnost da oni nisu dovoljno informisani o svojim pravima, a da Zakon
0 zaposljavanju propisuje obavezu javljanja na svaka dva mjeseca. Ukoliko
propuste taj rok, ova lica se automatski brisu sa evidencije nezaposlenih i
nemaju pravo na MOP, bez obzira na to 5to su u prethodnom periodu aktivnho
trazili posao. Ovdje treba ukazati i na polozaj lica koje je nesposobno za rad
i nema sredstava da se samostalno izdrzava, a koje shodno Zakonu ne moze
ostvariti pravo na odgovarajucu socijalnu pomo¢ sve do izvrienja odluke
suda u postupku za izdrzavanje protiv lica koje je prema Porodi¢nom zakonu
duzno da ga izdrzava. Imajudi u vidu duzinu trajanja sudskih postupaka i
teskoce uizvrienju presuda u naSem sistemu, to moze znaciti da lica u stanju
socijalne potrebe mogu biti lisena mogucnosti zadovoljavanja osnovnih
egzistencijalnih potreba u duzem vremenskom periodu.

Kada su u pitanju oblici zastite na lokalnom nivou, evidentan je nedostatak
efikasnih mehanizama monitoringa. Opstine ne vode posebne evidencije
o korisnicima iz RE populacije. Nedostaju izvjestaji o implementaciji lokalnih
akcionih planova za inkluziju Roma i Egip¢ana, a mjere iz ovih planova se
nerijetko preklapaju sa mjerama iz drugih dokumenata, posebno kada su u
pitanju lokalni planovi socijalne inkluzije. Broj korisnika socijalnih davanja,
kao i obim usluga koje pruzaju lokalni akteri, ogranicen je materijalnim
mogucénostima lokalnih samouprava i varira, kako od jednog korisnika
do drugog, tako i na godisnjem nivou, s tim $to se u odredenim godinama
biljeZi trend rasta materijalnih davanja, $to moze biti indikativno sa stanovista
mogucnosti za eventualne zloupotrebe, ali i politike pasivizacije korisnika.
Narodna kuhinja postoji samo na teritoriji Glavnog grada, ali je shodno
podacima dobijenim putem terenskog istraZivanja, koristi tek 1% ispitan-
ika. Kriterijumi, uslovi i nacin ostvarivanja prava i dokazivanja osnovanosti
korid¢enja istog, nisu blize regulisani odgovaraju¢im opstinskim propisom
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(ili isti nije inoviran u skladu sa novim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti),
vec se u praksi postupak odobravanja pristupa pravu uglavnom bazira na
¢injenici da li je pojedinac, odnosno porodica, korisnik MOP-a. To je ujedno
i osnovni kriterijum kod utvrdivanja prava.

Na osnovu naprijed navedenog, moze se zakljuditi da je sistem socijalne zastite
u Crnoj Gori i dalje primarno u funkciji obezbjedivanje minimuma socijalne
sigurnosti, Sto odrzava zavisnost od socijalnih sluzbi i ne doprinosi odrzivoj
integraciji u drustvo. Izostaju efektivni mehanizmi prevencije siromastva, dok
su socijalne mjere primarno usmjerene na saniranje posljedica siromastva, a
ne na eliminisanje uzroka koji uti¢u na marginalizaciju RE zajednice. Cinjenica
je i da postojeci sistem ne moze obuhvatiti sve najugrozenije djelove
stanovnistva, 3to je konstatovano kroz terensko istrazivanje i kontakte sa
lokalnim upravama i centrima za socijalni rad. Socijalno-pravni status korisnika
stoga u presudnom zavisi od raspolozivih budzetskih sredstava drzave i
lokalnih samouprava. Ovdje treba imati u vidu da se drzava ne moze osloboditi
obaveze postovanja socijalnih prava propisivanjem normativnih rjesenja koje
marginalizovane drustvene zajednice nece moci da razumiju i koriste, niti
se neostvarivanje ovih prava moze pravdati nedovoljnim resursima. Uprkos
diskrecionom pravu drzave da odredi uslove i nadin ostvarivanja, pristup
pravima ne smije biti zasnovan na diskriminaciji nacionalnih i etnickih grupa,
niti postavljen na toliko restriktivan nacin kojim se uskracuje minimalni prag
socijalne sigurnosti koji svima garantuje egzistenciju. Posebno naglasavamo
obavezu sprecavanja i sankcionisanja svih eventualnih zloupotreba sistema
socijalne zastite za ostvarivanje bilo kakvog nezakonitog uticaja na pripadnike
marginalizovanih zajednica.

Medutim, izvjesno je da usljed poostravanja uslova za koris¢enje materijalnih
davanja, u prvom redu prava na MOP, postoji opravdan rizik da se primjenom
novog Zakona nece obezbijediti najnizi prag socijalne zastite koji mora
biti dostupan svima, posebno u odnosu na lica bez regulisanog pravnog
statusa. lako propisi prepoznaju RE zajednicu kao jednu od ciljnih grupa,
ostvarivanje prava je u praksi optere¢eno faktorima koji znacajno otezavaju
pristup socijalnoj zastiti, poput nedostatka licne dokumentacije, nedovoljnih
finansijskih sredstava, nedovoljne informisanosti korisnika, te potrebe za efi-
kasnijom koordinacijom izmedu nadleznih subjekata. Kljuc¢ni izazovi se i dalje
ogledaju u rjesavanju polozaja i potreba pravno nevidljivih lica, posebno
Zenai djece, obezbjedivanju preciznih podataka o efektima preduzetih
mjera, kako bi se osiguralo da javne politike budu zasnovane na utvrdenim
potrebama i problemima korisnika, izgradnji povjerenja korisnika socijalne
zastite, kroz razvoj transparentnog i dostupnog sistema socijalne zastite,
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sa razvijenim monitoring mehanizmima, te identifikaciji i dizajnu mjera
zastite od socijalnog iskljucivanja koje treba da budu prilagodene potre-
bama i prioritetima ciljnih grupa. Vazan izazov predstavlja i informisanje RE
zajednice o njihovim pravima, te ukupno unaprjedivanje znanja o socijalnom
ukljucivanju kao preduslovu jacanja opste drustvene kohezije i solidarnosti.
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6. PREPORUKE

Opste preporuke

Socijalna politika prema RE zajednici treba jasno bazirati na konceptu
afirmativne akcije kao integralnom dijelu reforme sistema socijalne
politike, na bazi aktivnog ucesca zajednice i nacela evolucije od
pomoci do samopomodi.

Osigurati efikasnu implementaciju planiranih aktivnosti za iskorjen-
jivanje siromastva, kao i aktivni monitoring procesa implement-
acije. Utvrditi poseban fond od strane centralnog budzeta koji ¢e
biti usmjeren na eliminisanje uzroka, a ne posljedica siromastva i
socijalne isklju¢enosti, a koji bi sluzio i za finansiranje programa
namijenjenih RE zajednici.

Razviti i primjenjivati jasan program istrazivanja i analiza vezanih
za indikatore socijalne isklju¢enosti, u saradnji sa MONSTAT-om,
nezavisnim istrazivackim centrima i medunarodnim organizacijama,
u okviru Sireg procesa unapredenija statistickih kapaciteta i ukupne
harmonizacije statistike sa zahtjevima EU.

Nastaviti sa donosenjem podzakonskih akata koji treba da omoguce
efikasno sprovodenje Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti i iste uciniti
dostupnim javnosti. Prilikom izrade podzakonskih akata voditi ra¢una
da se istim ne smiju derogirati zakonske odredbe, niti postavljati
restriktivniji uslovi i procedure u odnosu na one koji su propisana
Zakonom.

Osigurati diversifikaciju mjera socijalne politike za grupe koje Zive
u siromastvu, uklju¢ujuci prilagodavanje mjera potrebama korisnika,
kombinovanje obuka i savjetodavnih usluga, te obezbjedivanje
finansijske pomo¢i hroni¢no siromasnim osobama. Intenzivirati
razvoj usluga socijalne i dje¢je zastite na lokalnom nivou, kroz
njihovu deinstitucionalizaciju i jaCanje saradnje sa potencijalnim
provajderima usluga, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj
zastiti. Posebno razmotriti mogucnosti za Sirenje broja korisnika
narodne kuhinje u Glavhom gradu, odnosno moguénosti osnivanja
narodnih kuhinja manjeg obima i u drugim opstinama, kako bi se
socijalno-najugroZenijim licima omogudilo zadovoljenje osnovnih
egzistencijalnih potreba.
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Obezbijediti kontinuirano, pravovremeno i transparentno
izvjestavanje o implementaciji Strategije za poboljsanje polozZaja
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, i lokalnih planova akcije za inkluziju
Romai Egipcéana, kroz osnazivanje monitoring mehanizama, redovno
izvjeStavanje u skladu sa definisanim rokovima i blagovremeno
planiranje sredstava za sprovodenje monitoringa i evaluacije prilikom
budzetiranja akcionih planova.

Nastaviti rad na ja¢anju kapaciteta centara za socijalnirad, u skladu
sa definisanim pravcima reforme sistema socijalne i djecje zastite.
Razviti i primjenjivati anti-diskriminacione programe u programima
stru¢ne obuke osoblja zaposlenog u institucijama socijalne zastite, u
okviru planirane redefinicije sadasnjih standarda i prakse centara za
socijalni rad (ukljucujudi pripremu za ukljucivanje Roma u procese
planiranja, primjene i nadgledanja socijalne politike)

Unaprjedivati praksu obuhvata socijalnom zastitom na osnovu anam-
neze socijalnih radnika, na temelju terenskog rada i kuénih posjeta,
kako bi se definisale socijalne potrebe RE zajednica i identifikovale
odgovarajuce socijalne sluzbe i uloge svih mogucih aktera. Time bi
se omogucdilo i vece koris¢enje socijalne anamneze kao dokaza
u postupku i doprinijelo sagledavanju stvarne situacije korisnika
radi ukljucivanja u sistem socijalne zastite. U tom smislu, bilo bi
uputno razmotriti formiranje mobilnih timova — timova za prevenciju
siromastva, sacinjenih od predstavnika centara za socijalni rad, lokalne
uprave, opstinskih organizacija Crvenog krsta Crne Gore i NVO, radi
bolje informisanosti potencijalnih korisnika i formiranja evidencije
pripadnika RE populacije koji su socijalno ugrozeni, posebno onih
koji se iz razlicitih razloga ne obracaju za pomo¢ centru za socijalni
rad, ali i radi jacanja kontrole rada socijalnih radnika i suzbijanja
mogucnosti za eventualne zloupotrebe.

Osnaziti projektne aktivnosti lokalnih samouprava na planu
jacanja socijalne inkluzije RE zajednice, kroz vedi pristup IPA fondo-
vima i drugim donatorskim sredstvima. Akcenat staviti na jacanje
partnerstava izmedu lokalnih samouprava, romskih i egipéanskih
NVO i predstavnika zajednice. Pri tome jasno treba voditi racuna ne
samo o potrebama RL/IRL zajednice, ve¢ i 0 domicilnoj romskoj
populaciji.

U skladu sa ciljevima dugorocne strategije MRSS usmjerenim na sman-
jenje broja djece u institucijama socijalne zastite i zbrinjavanje djece



bez roditeljskog nadzora, posebnu paznju treba posvetiti pruzanju
podrike razvoju starateljstva i pruzanju beneficija prirodnoj porodici
djeteta, u skladu sa najboljim interesom djeteta, te razvojem opste
politike starateljstva i hraniteljstva.

Posebne preporuke

= Materijalna davanja iz Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti treba zam-
jenjivati mjerama aktivacije usmjerenim na trajno rjeSavanje uzroka
socijalne iskljucenosti RE populacije, vodedi ra¢una o dugoro¢nom
uticaju politika na drustvenu integraciju RE lica, posebno djece i
Zena, sa ciljem djelotvornog sprjecavanja i suzbijanja feminizacije
siromastva.”’

= Uspostaviti sistem pracenja i evaluacije efekata mjera socijalne
zastite u odnosu na RE populaciju, kako bi se omogucilo prikupljanje
relevantnih podataka po osnovu nacionalnog/etni¢kog porijekla,
postujuci princip dobrovoljnosti i samodeklaracije.”

= Intenzivirati kampanje i projekte koji su usmjereni na unaprjedenje
informisanosti RE zajednice o pravima iz novog Zakona o soci-
jalnoj i dje¢joj zastiti i procedurama njihovog ostvarivanja. Nastaviti
sa kampanjama podizanja svijesti RE zajednice o uslovima i nacinu
regulisanju pravnog statusa.

= Pristupitiizmjenamai dopunama Zakona o vanparni¢énom postupku
(Sluzbeni list Crne Gore, br.27/06), radi regulisanja postupka naknad-
nog upisa djece rodene van zdravstvenih ustanova, u slu¢ajevima
kada se ¢injenice ne mogu utvrditi u upravnom postupku.” Pritome
posebno treba voditi racuna o uskladivanju sa propisima koji ureduju
sticanje drzavljanstva, kako bi se postiglo da je nadlezni organ vezan
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Pogledati Zavrsni dokument Pekinga +5 (2000) kojim se pozivaju drzave ¢lanice UN-a da
integrisu rodnu perspektivu u klju¢ne politike makroekonomskog i socijalnog razvoja,
kao i u programe nacionalnog razvoja.

Uprkos preovladaju¢im stavovima da prikupljanje statistickih podataka koji su iskazani
po etnicitetu moze produbiti diskriminaciju ovih grupa, s obzirom na to da jasno iden-
tifikuje pojedinca kao ¢lana odredene grupe, bez takvih podataka nije moguce mjer-
iti u¢inak socijalne politike, niti njen uticaj na postizanje odrzive integracije romske i
egipcanske zajednice.

Sli¢no rjesenje sadrze i zakoni zemalja u regionu, poput Republike Srbije koji dozvoljava
upis djeteta uz izjavu dva svjedoka koji moraju biti punoljetni i moraju imati licna doku-
menta. Izjava mora biti sacinjena u skladu sa Zakonom o upravnom postupku u i njoj
treba navesti razloge za neblagovremeno prijavljivanje djeteta.
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pravosnaznim rjeSenjem o vremenu i mjestu rodenja. Razmotriti
formiranje mobilnih jedinica za upis u mati¢ne knjige rodenih,
sa ciljem jacanja saradnje sa organima koji su nadlezni za vodenje
postupka, po ugledu na uporedna rjesenja®, kao i radi prevencije
apatridije medu rizicnom populacijom.”

= |spostovati Zakonom propisan rok za uspostavljanje informacionog
sistema socijalnog staranja.®® Pojacati koordinaciju nadleznih
institucija, kroz formiranje (planiranih) mehanizama monitoringa
implementacije vazedih strateskih dokumenata koji ¢e ukljuciti
predstavnike RE zajednice u vecoj mjeri.

= Razmotriti smanjivanje obima dokumenata koji se zahtijevaju
prilikom podnosenja zahtjeva za ostvarenje nekog prava. lzvod
iz mati¢ne knjige rodenih zahtijevati u slu¢aju kada je podnosilac
zahtjevaili ¢lan porodice podnosioca, dijete koje nema li¢cnu kartu, a
kao dokaz identiteta lica u postupku koristiti biometrijsku licnu kartu.

= Prilikom procjene pokretne i nepokretne imovine kao kriterijuma
za ostvarenje prava, uzeti u obzir i funkcionalnost imovine, tj.
mogucénost njenog stvarnog koriséenja i valorizacije.

= Prilikom procjene prihoda i obrac¢una vrijednosti MOP-a, preispitati
kriterijum po kom se po osnovu obavljanja priviemenih ili povremenih
poslova uzima prihod u visini prosje¢nih mjese¢nih zarada za period
obavljanja poslova, a ne stvarni prihod. Period obavljanja privre-
menih i povremenih poslova, odnosno visinu prihoda, definisati i
ograniciti na kvartal koji prethodi mjesecu podnosenja zahtjeva za
koris¢enje MOP-a.

= Radno sposobne podnosioce zahtjeva ne upucdivati u procjenu
radne sposobnosti, ve¢ kao dokaz u postupku zahtijevati izvjestaj o
ispunjavanju individualnog plana zaposljavanja. Ovo sa razloga
suzbijanja sive ekonomije, u smislu sprje¢avanja zloupotrebe prava

94 Pogledati detaljnije u dokumentu: Komentari na 15 posebnih UPR preporuka upucenih
Crnoj Gori, Grupa za medunarodno-javno pravo i politiku, februar 2013, dostupno na:

http://www.gamn.org/upr/files/Komentari%20na%2015%20posebnih%20UPR.pdf

95 Lice nije znalo nista o svom rodenju ili roditeljima, kada su roditelji lica umrli ili su ga/je
napustili u djetinjstvu, ili je lice rodeno van braka i napusteno, ili je rodeno van zdravst-
vene ustanove.

96 Umrezavanjem centara za socijalni rad ce se sprijeciti ostvarivanje istog prava od strani
lica koje boravi na teritoriji vise lokalnih samouprava, kroz pojednostavljivanje proce-
dura za pristup pravima i uspostavljanje evidencija o licima koja se obracaju centrima za
socijalni rad.
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i uspostavljanja evidencije koja ce omoguditi preciznu procjenu
ekonomske modi potencijalnog korisnika prava, ali i sa aspekta us-
postavljanja evidencije o broju materijalno ugrozZenih lica kojima je
potrebna pomo¢, ali koji se za istu ne obracaju nadleznim organima.

Za podnosioce zahtjeva koji se nalaze na evidenciji Zavoda za
zaposljavanja kao teze zaposljiva lica i koja zavrse program profe-
sionalne rehabilitacije i dobiju rjeSenje o procjeni radne sposobnosti,
ne upudivati u ponovnu procjenu radne sposobnosti od strane
socijalno - ljekarske komisije, ve¢ uvaziti rjeSenje Zavoda. Smatramoii
da ne treba ogranicavati pravo na materijalno obezbjedenje korisniku
koji ispostuje individualni plan aktivacije, ali se ne ukljudi u trziste rada
(obavljanje povremenih ili privremenih poslove) bez svoje krivice.

U Pravilniku za blize ostvarivanje prava na materijalna davanja iz
sistema socijalne i djec¢je zastite jasno definisati proceduru po
kojoj se odobravaju drugi oblici materijalne pomoc¢i, pored MOP-
a. Prilikom odluc¢ivanja o ostvarenju prava na jednokratnu pomo¢
ili druge oblike materijalne pomodi, prioritet dati neposrednom
uvidu u situaciju podnosioca zahtjeva radi utvrdivanja osnova-
nosti podnosenja zahtjeva, a potom dokazivanju osnova, odnosno
podnosenju dokumentacije.

Uslove, kriterijume i proceduru ostvarivanja prava na materijalna
davanjai usluge socijalne i dje¢je zastite koje pruzaju organi lokalne
uprave blize regulisati odgovarajuc¢im odlukama lokalnih samouprava,
u skladu sa novim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti. Pristupiti
inoviranju Odluke o oblicima socijalne i djec¢je zastite Glavnog
grada Podgorice, u skladu sa ovim Zakonom.

UvaZzavajuci specifi¢nosti polozaja RE populacije na teritoriji Glavhog
grada i polazeci od osnovnih ciljeva Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na
Konik, smatramo neophodnim da se na jasan nacin definise uloga
Glavnog grada kroz usvajanje posebnog lokalnog plana akcije
koji ce se zasnivati na procjeni potreba RE populacije koja zivi na
teritorije Podgorice i adresirati ove potrebe i prioritete na ciljanoj,
dugoro¢noj osnovi.

Opstina Niksi¢ treba da pripremi izvjestaj o stepenu realizacije
planiranih mjera iz Akcionog plana uklju¢enja RAE populacije u
Opstini Niksi¢ za period 2008 - 2015. U skladu sa procjenama i po-
dacima sa terena, potrebno je inovirati podatke iz lokalnog akcionog
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plana, kako bi se uspostavila jasna slika o trenutnom poloZaju i stanju
prava RAE populacije u toj opstini, a dalje aktivnosti usmjerile na
rjeSavanje prioritetnih pitanja i izazova.

Opstina Berane bi trebalo da adekvatno planira i obezbijedi sred-
stva za uredno finansiranje mjera socijalne zastite i drugih mjera
iz lokalnog akcionog plana integracije Roma i Egip¢ana u opstini
Berane 2013 - 2017, u funkciji realnog planiranja i implementacije
definisanih mjera. Imajudi u vidu iskustva drugih lokalnih samouprava,
posebnu paznju treba posvetiti redovnom izvjeStavanju o realizaciji
godisnjih akcionih planova koji treba da prate potrebe RE populacije
na teritoriji te opstine.



ANNEX I Pregled budzetskih izdvajanja za socijalnu zastitu
2013/2014

Prema Zakonu o budzetu Crne Gore za 2014. godinu, budzet za teku¢u go-
dinuiznosi 1.509.031.975,30 eura, $to je za 133.238.306,31 eura (8,83%) vise
u odnosu na budzet koji je planiran za 2013. godinu.””

A. Budzetza 2013. godinu - Transferi za socijalnu zastitu 497.872.727,10
(36,18% budzeta)

1. Pravaiz oblasti socijalne zastite: 61.009.000,00 (12,25% transfera
za socijalnu zastitu, odnosno 4,43 % ukupnog budzeta)

2. Sredstva za tehnoloske viskove 15.360.050,00
e 4222 Otpremnine za tehnoloske viskove 2.860.050,00
4224 Naknade nezaposlenim licima 12.500.000,00

3. Pravaiz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
400.903.677,10

4231 Starosna penzija 208.349.641,00

4232 Invalidska penzija 83.508.236,00

4233 Porodi¢na penzija 83.788.869,00

4234 Naknade 12.708.646,00

4235 Dodaci 3.888.765,00

4236 Ostala prava 8.659.520,10

4. Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 13.600.000,00
e 4241 LijeCenje van Crne Gore 13.600.000,00

5. Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 7.000.000,00
e 4251 Ortopedske sprave i pomagala 1.300.000,00
4252 Naknade za bolovanje preko 60 dana 2.325.000,00
4253 Naknade za putne troskove osiguranika 3.375.000,00

B. BudZetza2014. godinu - Transferi za socijalnu zastitu 498,223,398.97
(33,01 % budzeta)

1. Prava iz oblasti socijalne zastite: 58,645,000.00 (11,77% transfera
za socijalnu zastitu, odnosno 3,88 % ukupnog budzeta)

2. Sredstva za tehnoloske viskove 20,758,124.00
e 4222 Otpremnine za tehnoloske viskove 8,758,124.00
e 4224 Naknade nezaposlenim licima 12,000,000.00

97 Prema Zakonu o budZetu Crne Gore za 2013. godinu budzet Crne Gore je iznosio
1.375.793.668,99 €. Zavrini racun budzeta za 2013. godinu jos$ nije usvojen, tako da ¢e
se tek krajem 2014. godine steci uvid u realizaciji planiranog budzeta za 2013. godinu.
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3. Pravaiz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
397,320,274.97
4231 Starosna penzija 224,156,690.52
4232 Invalidska penzija 72,445,402.54
4233 Porodi¢na penzija 78,733,101.57
4234 Naknade 9,947,052.13
4235 Dodaci 2,560,918.44

4236 Ostala prava 9,477,109.77

4. Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14,500,000.00

4241 LijeCenje van Crne Gore 14,500,000.00
5. Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 7,000,000.00

4251 Ortopedske sprave i pomagala 1,300,000.00
4252 Naknade za bolovanje preko 60 dana 2,325,000.00
4253 Naknade za putne troskove osiguranika 3,375,000.00

Tabela 1. Ukupna izdvajanja iz budzeta za prava iz oblasti socijalne i
djecje zastite - komparativna tabela za 2013/ 2014

2013 2014
0, 0,
. % u ] u. % u o q
Davanje Iznos " transferima Iznos . transferima
budzetu budzetu
zaSZ za SZ

DD 5.190.000 | 0,37% 1,04% 5,400,000 | 0,35% 1,08%
BIZ 8.700.000 | 0,63% 1,74% 8,320,000 | 0,55% 1,66%
MOP 18.000.000 | 1,30% 3,61% 17,000,000 | 1,12% 3,41%
Porodiljska 17.500.000 | 0,13% 3,51% 16,000,000 | 1,06% 3,21%
odsustva
TNJP 7.989.000 | 0,58% 1,60% 8,175,000 | 0,54% 1,64%
Ishrana 610.000 0,044% | 0,12% 650,000 0,043% | 0,13%
djeceu
predskolskim
ustanovama
Izdrzavanje 3.020.000 | 0,21% 0,60% 3,100,000 | 0,02% 0,62%
Sticenika u
domovima
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Tabela 2. Izdvajanja za prava socijalne i djecje zastite iz budzeta
MRSS- komparativna tabela 2013/2014

Budzet MRSS 2013 Budzet MRSS 2014
69.467.972,32 68.355.673,19
Centar za socijalni rad Iznos hubue Y Iznos EHUILLEEGY
) MRSS MRSS

Prava iz socijalne, 60.755.000 87,45% 58.370.000 85,4%

boracke i invalidske

zastite

Transferi institucijama, 50.000 0,07% 700.000 1,02%

pojedincima, nevla-

dinim organizacijama i

javnom sektoru

Jednokratne socijalne 50.000 100 % 150.000 21,42%

pomoci

Uprava za izbjeglice Iznos % u budzetu Iznos % u budzetu
MRSS MRSS

Prava iz socijalne, 100.000 0,14% 100.000 0,14%

boracke i invalidske

zastite

Transferi institucijama, 33.000 0,04% 29.700 0.04%

pojedincima, nevla-

dinim organizacijama i

javnom sektoru

Jednokratne socijalne 30.000 90,9% 27.000 90,9%

pomodi eura

103




ANEX Il: Obrasci za pristup pravima iz socijalne i dje¢je zastite

M0
Bruyg podneska Centru ga socigln rad
FAHTIEY ZA DS TVARIVANIE PRAYA MA MATERUALND OBELRIEDENIE
LICNT PODACT PODNOSIOCA ZANTIEVA

Prezime, ime roditelja i ime
Pal M Z LI EEEEEEEN
Mjesto rodenja Oypiing Dratum rodenja
Prebivaliite
Boravitie
Telefon

telefon mobilni cmail
Driavijanstve Etnitka pripadnost

Brafni status || ofenjen/ udata || neakenjen/newdata || razveden/rarvedena || udovac/udovieal ]
[ vanbracna zajednica

Skolska sprema [ ] bez dkole [ Jneporpuna 05 [J 08 [ 885 [ vs [Jvss

Fanimanje
R}dmﬂmus

] esposdenia [ radno angakovania szapm]cn a L penzionerkal_] dijete (0 -5)

v poslodaven
samosialna delatnost (upisati)
Posehan stalus ber poschnog statuss
raseljena i intemne rseljena lica [ lice
lice kojern je odobrena dodatna zasitn
Podnosim zahijev za materjalno obezbjedenje | izjavljujem

Meju porodicu dine Elanova, od fega maloljene diece

] jem ] stranac sa priviemenim boravkom

i lmh azl I:I lice kojem je priznat status izbjeglice

Maloljetna dieca Skolsk
Stambeni status Aasnik/suviasnik

daiu Skolu
nosilac stanarskog prava

aduju u Skolu
zakupac stana |_| ostalo

Stnujemao u -sobmom stanu / stambenoj zgradi od M2 koji [lne adgovara potrebama porodice] ]
odyovara potrebama porodice ] prevazilazi potrebe porodice

Jai Elamovi moje posodice: [ nemamo drugi stanistambenu soradu u viasniivesuvlasnidtve [ imamo drgi
stan'stambeny zgradu u viasmdnawsuviasmizou, u (mfesio) adresa,
ul b L povring M2

Ukupna povréina poljoprivrednog semljidta odnosno priveedne fume u viasnidbou mene i Elanova moje porodice:
ha; ani.
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Uz zahtjev dostavljam dokaze (zaokrudit! odgovarafinde dokaze)

[ liena kana za sve punoljetne Slanove porodice
[Jizvod iz knjige rodenih za djecu koja ne posjeduju lidnu karmu
[ tidma isprava (e korsnike koji nijesu drekavijani Cme Gone)
[ potvrda o dkolovanju (e lica preko 1518 godina)
] dokaz o prikodima po osnovu radnog odnosa ili privremenih i povremenih poslova
[ dokaz o primanjima preko Fonda penzijsko invalidskog osigurania (za sve Elanove porodice)
Dlecr:llj: o posjesdu {2 sve Slanove poredice, na teriton]i Cme Gore)
[ potwrda izdata od Zavieda za zapodljavanje Cre Gore
[ dokaz o naknadi za nezaposlene
O nalae, ocjena | misljenje socijalne-ljekarske komisije
] Njekarske uvjerenje (2a trudmice)
[ izved iz matitne knjige umrlih (za braénog ili vanbratnog suprugnika)
[ presuda o razvodu braka, odnosno presuda o povjeravanju djece i vrienju roditeljskog prava
L] rjedenje o produenon vedenju roditeljskog prava
[Jwvjerenje o zavrienom Skelovanju u poscbnoj ustanovi za obrazovanje i vaspitanje
E uvjerenje o primanjima po osnovu prava iz cblasti boratko invalidske zadtite
uvjerenje da li je Elan porodice korisnik saratke naknade
] prijediog za primsdnen izvrienje presude za izdriavanjc
[ dokaz poreskog organa da imovina nije otudena u posljednie tri godine (priloken ugovar)
Cugovor o zakupu sa stancdaveem (kod koriséenja stana u obimu vecem od zakonom predvidenog)
[ wsjerenje o posjedu na ime roditelja ili vanbraénog douga (u sluéaju smi jednog i1 oba roditelja)
odnosno ostavinsko fedenje 1xa smrti jednog ili oba reditelja podnosioca zahjeva i megovog
branog ili vanbraénog douga i izvoed iz kngige umilib za roditelje
] uvjerenje da ne posjedujem stoéni fond (od nadledneg organa i za Sanove porodice)
O porvrda o posjedevaniu motomes vorila (za sve punoljetne Slanove porodice)
[ potvrda o viasnisrve pokrene imovine
Ep«pinm igjave od (deoy) poslovno sposobnih Elanova mege porodice
drugo
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LMOP

Broy pedneska Centru za socijalni rad
PORACT O CLANOYIMA PORDDICE UZE ZAHTIEY ZA OSTVARIVANIE PRAVA NA MATERLIALND
OREZRIERDENIE
1, PRELIME, IME RODITELIA L IME
Pal M []# A I EEEEEEEN
Mjesto rodenja Opitina Datum rodenja
Prebivaliiie
Boraviite
Telefon telefon ~mobiln
email
Drkavljansivi Etnifka pripadnost

Srodstvo sa podnosiecem zahtjeva ] braéni drug [ vanbraéni druel_| dijerel_] roditelj L] bravsesta
rugi srodnik [Jostalo
Brafni status || akenjen’ udata || neokenjenmeudata [ rarvedenrazvedena [ udovac/udovica
vanbraéna zajednica

Skolskasprema || bes skole [ | nepopuna 05 [J0O5 ] 585 [T vs [Jvss

Lanimanje
Radni status [ zaposlen/a || radno angakovana || nezaposlenda [ ] penzionerka [ dijete (0 -6)
[ dijete (7- 14) [J uéenikistudem (<153 [ nesposobana za rad [] drugo

Faposlenje || naziv poslodaven [T pelioprivrednik
samastalng delatnost (upisatih
Paseluin sinius D bex posebnog statusa D&Irallm; sa stalnim nastanjenjem D SITANAC %8 priviemenim

boravkem [ raseljena i interno raseljena i lice koje traki azil lice kojem je priznat status izbjeglice
[ tice kojem je odobrena dodama zadiin drugo

I PRESIME, IME RODDITELIA 1IME
ral [T []7 e I OCC0COOCOC0C0
Mjesto rodenja (ipiting Datum rodenja
Prehivalitie
Boravitte
Telefon telefon mobilni email
Dirkavljansivi Finitka pripadnosy

Srodstve sa podnosiocem zahijeva [_Jbrabni dmg [ vanbracni drig [ dijere [ rodielj [ brat'sestra

Brafni status
zajednica
Skolska sprema [ bez Gkole [ ] nepotpuna 05 [ 0% ] 5585 [] vs [Jwvss

Fanimanje

enjen’ edata || neokenjenmendatal_| ravedenmazvedena [ udovac/udovica ] van
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iomerkn ] dijete (0 -6}

I!:d;imlu |} en/a L ruednes amgmiovamia ] ltﬂpmlﬂ'n"l

Poseban status [_| bez posebnog statusa [ stranac sa stalnim nastanjenjem [ stranac sa priveemenim
boravkom [] raselicna i inteno raseljena lica [ drugo

Br liéne kante podnosioca sahjeva

IMBG

MUP - P)

Datum Potpis




Z-DD -1
Broy podneska Centru za socijalm rad

FAHTIEY A O5TVARIVANIE PRAYVA NA IHIPATAR Z4 DJECL

LICKT PODACT

FODACE O PODNOSIBCL ZATITIEVA

Frezime, ime roditelja i ime

Svajstva podnosioca zahtjeva Dmdulul, D:s.mjllac O gunlacl:l hanitelj

Mijesto rodenj Dpitina Dhatum rodenja
Ulica, broj, opdtina, mjesna zajednica
Prebivalitie
Boravidte
Telefon telefion
mobilni
ermml
Dravljansivo Etnicka pripadnosi
Zanimanje

Radni status [_] zaposiena  [] mdno angazovan'a [] nezaposlenta  [Jpenzionenka [ uéenik/student
(+15)
[ nesposoban’ns zarad ] druge

Faposlenje | naziv poslodavea
joprivrednik samostalna delatnost (upisat)
Poschan staius bez poschnog statusa [_] stranac sa stalnim nastanjenjem  [_lsiranac sa privremenim

boravkem [ raseljena i interno raseljena lica [ druge
Sastavni dio ovog sahtjeva Eine podaci § 2 djece na obrasew £-1M1-2

DOKUMENTACA UZ ZANTIEY

Podnosim zahijey £a osivanvange prava na naknadu ea dodatak za djecu i uz zaljey palazem sledede dokaze.

o liéna karta

o dokaz o prebivalidtu roditelja, staraoca 1 lica kome je dijete povjereno na njegu, vaspatanje | osposobljavanje

oizved iz knjige rodenih, za svu diecu u porodici, osim kod djeteta ber roditeljskog staranja

o gelenje o prava ne materijalno ohezbjedenje ili gefenje o pravu na dodalak za njegu i@ pomoé ili fetenje o
pravu na liénu invalidning, odnosno za dijete bez roditeljskog starama, odluka nadleknog organa

o dokar o radeom odnose na osnovu sporasuma o aktivaciji i fedenje o prestanku prava na materijalne
obezbjedenje

o za dijete do navriene 18 goding Fivola dokax da je na redovnom dkolovanju

0 #a dijete keje je na redovnom Skolovanju u srednjoj $koli, do kraja roka propisanoeg za to Skolovanje, dokaz o
redoviom skolovanju

0 za dijete o< 15, do navriene 18, podine ¥ivota, koje nije na redowvnom 3kolovanju, dokaz da je na evidenciji
Zavoda za zapedljavanie

o drugo
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£-D-2

Broj padneska Centru za socijalni rad

FODACTO IJECH UL FAHTIEY LA OSTVARIVANIE PRAVA MA DODATAK £A DJECT

PODBACT O DIECT
L.Prezime, ime raditelja i ime djeteta
Pl w2 aec COOCOOCI0OC00000
Mjesto rodenja Opitina Datum rodenja
Dykavljansivo Emifka pripadnost
:‘oh::;njr kole [ dijete (0-0) [ predskolsko [] osnovea skola [ srednja skeda [(7+) ne pohada skolu
PRSI,
Skola/Predikolska ustanava Razred

L Precime, ime roditelja § ime djeteta

Pol M 2 s OO0 000000
Mjesto rodenja Opitina Datum rodenja
Drkavljansiva Etnicka pripadnost

Pohadanje ikole | dijete (0-6) [] predikolsko [] osnovna MEID srednja 3kela [](7+) ne pohada tkolu
{reezdemd
Skola Predikolska ustanova Razred

3. Precime, ime roditelja i ime djeteta

pol M 2 neea JOOO00O0000000

Mjesto rodenja Opdtina Datum rodenja

Drkavljanstva Etnicka pripadnost

Pohadanje Skole [] dijete (0 -5) [] predikolsko [] osnovna skela [ srednja Skola [] (7+) ne pohada tkole
tﬁt:‘;{tfl’rtﬁkullh uslanoya Raered

Br_ liéne kane podnosioca zahtjeva
IMBG

MUP =PI Poapas

Dt
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E-INP

Broj podneska Centru za socijalni rad

FANTIEY ZA D5TVARIVANIE PRAVA NA JEDNOKRATNU NOVOANU POMOC

LICKT PODACH PODNOSIOCA ZANTIEVA

Prezime, ime roditelja i ime
R EERF avec |0 OO IO I 0]
Mjesto rodenja Opitina Datum rodenja
Ulica, broj, opstina. mjesna zajednica
Frebivaliste
Boraviiie
Telefan
telefon mobilni
ermil
Deiavijansivo Etnifka pripadnost
Braéni status okenjen’ udata || neckenjen'neudata [ rasveden/razvedena | Judovaciudovica

vanbraéna zajednica

Skolska sprema [ | bez dkole [ InepopunaOx [ JoOs [855 [ vs [ ]vss

Lanimanje

Radnistatus [ Jzaposlen'a [ radno angadovan'a [ nezaposlena [ penzionenka [ dijete (0 -6)
[ dijete (7-14) ] uzenik/student i +15) ngI nesposobaning za rad 7] duge

Laposlenje nazv poslodavea [ poljeprivrednik
[] samostalna dielatnost (upisati)

Poschan status  |_| bex poschnoe statusa [_| stranac sa stalnim nastanjenjem [_| stranac sa privremenim
beravkom [ raseljena i interno rascljena lica [] lice koje traZi azil [] lice kojemn je priznat status izhjeglice
[ lice kejem je edobrena dodatna zastita [ drugo

Podnosim zahtjev za jednokratnu nofanu pomod i izjavljujem:

Moju porodicu Sine tlanova , od fega malaljetne djece.
Maloljetna dieca tkolskog werasta [ redovno pohadaju skolu [ ne pohadaju u skolu
Ime i prezime JMBG Srodstvo Invaliditet i tedkoée’ | Zanimanje
smetnje u razvoju i stepen
strudne
spreme
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'Elmhem status je sljedeci: [ viasnik/suvlasnik [] nesilac stanarskog prava [_] sustanar [_] zakupac stana
ostalo

Stanujemo u _=sobnom stanu / stambenoj rgradi od M2 koji [] ne odgevara potrebama porodice
[ adgovara potrebama porodice [ prevasilas porebe porodice

Jai Elanevi maje poredice: [] nemamo drugi stan'siambeny zgradu u viasnidvw'suvlasnisvon [ imamo drugi
stan/stambenu zgradu u viasnidtva'suvlasnidtvu, u (myesto) adresa,
ul. . br. . povriine M2

Ukupna povriina poljoprivrednog zemljista odnosno privredne 2ume u viasnidtvu mene i Elanova moje
porodice ha; ar.

Prihodi moje porodice u prethednom kvartalu su
prihod po osnove radnog odnosa u ienosu od £,
prihod od povremenih i privremenih poslova u iznosu u iznosu od €,
prihod po osnove prava iz penzijskog i invalidskog mgmam: w iEmosu od £,
prihod od poljoprivrede i Sumarsiva u iznosu od
prihod po osnova obavljanja samostalne djelatnosti v |zrlosuod ) E,
prihod po osnova naknade za vrijeme nezaposlenosti u iznosu od £,
prihod od otpremnine po osnovu prestanka radnog odnesa v iznosu od €,
prihod od izdavanja u zakup pokretne 1 nepokretng iImoving u 1znosu od €,
prihod od ustupanja autorskih prava, prava industrijske svojine | drugih imovinskih prava u iznosu
£,
prihod po onovi prava iz boracko invalidske zadtite u iznosu od £,
prihod po osnovu obaveze izdrzavanja u iznosu od €,
ostali pribodi wimosu od £,
[ jednokratna pomet w nadleinosi opliine uimosuod €,

&0

Status izdrzavanog lica ] imam srodnika ko je duzan da daje izdriavanje, [ imam srodnika koji nije

duzan da daje izdrzavanje, ] nemam srodnike Koji su duzni da daju izdrkzavanje

Status davaoca iedrkavanja: [ Jremam obaveru izdriavanja, D’imam obavezu izdrkavanja (ime i prezime)
(srodstva)

HRazlozi zhog kajih mi je jednokratng novéana pomod potrebna (opes)

lemos za koji podnosim zahijev je €
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Smatram da po vakno da dodam i slpedece

Uz zahtjev doscay am dokaze koji navedene mzloge £ne osmoy anim

O higna karta za sve punolpeuss Sanove poredice

O seved iz knjige rodenib za diceu hoja ne posjeduu licou karmu

O tiéna isprava (za korisnike koji nise defavdjani Cme Gose)

O potpisane iziave od (bref) _ poslovno sposobiih Haneva moje porodice
=]

Ooooao
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