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PREDGOVOR

Trgovina ljudima predstavlja globalni fenomen koji posebno pogada postkonfliktne zemlje,
zemlje u politickoj i ekonomskoj tranziciji, nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju, bilo da se
pojavljuju kao zemlje porijekla i tranzita zrtava ili kao zemlje destinacije. Razvijeni migracioni
tokovi, ali i odredene drustveno-ekonomske okolnosti koje pogoduju razvoju trgovine ljudima,
poput visoke nezaposlenosti, siromastva, socijalne iskljuCenosti, politicke nestabilnosti i
izlozenosti porodi€énom nasilju, dodatno uti€¢u na razmjere ovog fenomena. Povrede osnovnih
ljudskih prava onih koji su predmet trgovine ljudima, poput prava na zivot, prava na dostojanstvo
i sugurnost licnosti i prava na slobodu kretanja, predstavljaju uzrok, ali i nuZnu posljedicu
trgovine ljudima. Zbog toga je posebno vazno da sve mjere koje se preduzimaju na planu
sprjeCavanja i suzbijanja trgovine ljudima imaju jasan fokus na za$titi ljudskih prava zrtava,
posebno imajucéi u vidu da one naj¢eS¢e dolaze iz ranjivih i neprivilegovanih zajednica, kao sto
su migranti, interno raseljena lica, izbjeglice i traZioci azila.

Trgovina ljudima, posebno njeni organizovani oblici, prisutni su u regionu Zapadnog Balkana od
kraja osamdesetih godina proslog vijeka, ali su efikasniji sistemski napori za njeno suzbijanje
uspostavljeni u Crnoj Gori tek prije jednu deceniju. Poput drugih drzava u regionu, i Crna Gora
se najceSc¢e karakteriSe kao zemlja porijekla i tranzita, u manjem obimu i krajnje destinacije za
Zrtve trgovine ljudima. Osim seksualne i radne eksploataciie kao dominantnih oblika
eksploatacije zrtava trgovine ljudima, prisutan je, mada u manjoj mjeri, odredeni porast interne
trgovine ljudima, kao i drugi oblici eksploatacije, poput prinude na vrSenje kriviénih djela,
prisilnih brakova i prinudne pro3nje, posebno od strane djece.

Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori su uglavnom djevojéice i Zene iz Istoéne Evrope i drugih
zemalja Balkana, ukljuCujuéi i Srbiju i Kosovo, koje migriraju ili se krijumare na putu ka
Zapadnoj Evropi i postaju predmet trafikinga u CrnojGori. S tim u vezi, napori koje ulaze Vlada
Crne Gore u rieSavanju ovog problema, pokazali su se nedovoljnim zbog zvani¢nog stava vlasti
da organizovani trafiking ne postoji, ve¢ da se radi o pojedinacnim slu¢ajevima. Namece se
pitanje: u ¢emu je problem ili ih ima viSe?

Publikacija koja je pred Vama upravo ima za cilj da reaktuelizuje temu borbe protiv trgovine
ljudima u kontekstu obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, ali i da pokus$a da
pruzi odgovore na neke od kljuénih problema vezanih za trgovinu ljudima. Osim toga, cilj nam je
i da povecamo vidljivost Zrtava i njihovih potreba, kao i definiSemo odredene preporuke za
prevenciju i zaustavljanje organizovane trgovine ljudima u Crnoj Gori, sa posebnim naglaskom
na podizanju svijesti gradana i saradnji sa nevladinim organizacijama koje u kontinuitetu, ¢esto
na volonterskoj osnovi i bez dovoljno snaznog i odrzivog u€eséa drzave, pruzaju nesebi¢nu
podrsku i pomo¢ Zrtvama trafikinga.

Podgorica, mart 2015.

Aida Petrovi¢, Crnogorski Zenski lobi

Nenad Koprivica, CEDEM



1. Opste napomene u vezi sa trgovinom ljudima

Trgovina ljudima se smatra jednim od tri najrazvijenija i najprofitabilnija oblika organizovanog
kriminalnog djelovanja, pored trgovine narkoticima i ilegalne trgovine oruzjem. Cilj ove trgovine
je ostvarivanje profita kroz (re) eksploataciju, najéesc¢e seksualnu ili radnu, ukljuujuéi i prinudni
rad, prinudno prosjacenje, ilegalno usvojenije ili trgovinu organima.

NajCeS¢e se za fenomen ftrafikinga vezuje seksualna eksploatacija djevojCica i zena (s tim u
vezi, sve su ¢eSc¢e debate da li treba depenalizovati seksualni rad), ali usljed migracija i rastu¢e
potraznje za jeftinom radnom snagom i jeftinim uslugama, raste i radna eksploatacija Cije su
zrtve naj¢eS¢e muskarci. Trgovina ljudima podrazumijeva bliski nadzor i kontrolu nad
ponasanjem zrtava Cije je kretanje Cesto ograni¢eno, izmedu ostalog kroz primjenu sile, ucjene i
prijetnji. Medutim, bez obzira na slozenost ovog fenomena, izuzetno negativne posljedice koje
Zrtve trpe, te visoke zarade trafikanata koje se mjere milijardama dolara godidnje, sankciona
politika, globalno posmatrano, nije dovoljno efikasna i rijetko rezultira ,razbijanjem* lanaca
organizovane trgovine ljudima.

Borbu protiv trgovine ljudima otezava i nedostatak preciznih podataka na osnovu kojih bi se
mogla izmijeriti rasprostranjenost ovog problema na globalnom, regionalnom ili hacionalnom
nivou, zbog toga $to se eksploatacija odvija u sferi crne ili sive ekonomije. NadleZni organi vode
evidencije prema broju formalno identifikovanih lica kojima je priznat status zrtve, broju
podignutih kriviénih prijava za krivicna djela trafikinga, broju ucinilaca i ostecenih koji su tim
prijavama obuhvaceni ili sudski procesuiranih slu¢ajeva. Odredeni broj Zrtava ,prolazi“ kroz vise
organizacija i institucija i u svakoj od njih se posebno registruje. Kako je poredenje pojedinacnih
slucajeva teSko izvrSiti i uglavnom takve vrste analiza ne postoje, izvjesna su preklapanja u
evidentiranju broja zrtava. Ipak, uprkos odsustvu sveobuhvatnih podataka, prema procjenama
Ujedinjenih nacija, 700.000 djece, Zena i muSkaraca svake godine postanu zrtve trgovine
ljudima, dok Stejt department (State Department) procenjuje da ova cifra iznosi ¢ak 900.000.*

lako je nasilje gotovo nuzno pratilac trgovine ljudima, posljednjih godina je primjetno da
eksploatacija zrtava trgovine ljudima moze biti praceno smanjivanjem ili ¢ak i potpunim
odsustvom fizickog nasilja i boljim uslovima rada, $to govori u prilog €injenici da trgovci ljudima
primjenjuju sve suptilnije taktike u izbjegavanju krivicne odgovornosti, izmedu ostalog, i kroz
kreiranje situacija i uslova u kojima se eksploatacija poku$ava legitimizovati kroz ,dobrovoljni*
pristanak eksploatisanih lica. Ponekad se deSava da Zrtve napuste lanac trgovine i bez pomoci
policije, klijenta ili treceg lica, na nacin Sto trafikant procijeni da eksploatacijom te zrtve, zbog
njenog loSeg psihofizickog stanja, ne mozZe ostvariti Zeljenu zaradu. Ovakvi slu€ajevi Cesto
ostaju neprijavljeni i kao takvi ne ulaze u zvani€nu statistiku koja bi trebalo da odslikava stanje u
oblasti trgovine ljudima.

2. Medunarodni pravni okvir koji se odnosi na suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima

Medunarodni pravni okvir u ovoj oblasti Cini viSe medunarodnih ugovora i pratecih protokola: UN
Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UNTOC) i dopunski protokoli -

! Podatak preuzet iz dokumenta Trgovina ljudima u Republici Srbiji — /zvje$taj za period 2000 — 2010,
Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA), Beograd, 2011. godine, str.48, dostupno putem linka:
http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/palermo-2010-SRP-web.pdf
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Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima i Protokol protiv
krijumCarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, naroCito zenama i djecom, koji su
usvojeni u Palermu, decembra 2000. godine, kao i Konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima i preporuke Ekspertske grupe Savjeta Evrope (GRETA) o aktivnostima protiv
trgovine ljudima. Posebno je vazno napomenuti Palermo protokol, odnosno Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naroCito Zenama i djecom, kako glasi
njegov pun naziv. Naime, iako je trgovina ljudima bila prepoznata i ranije, sve do usvajanja
Palermo protokola (koji je stupio na snagu 25. decembra 2003. godine) nije postojao
medunarodni konsenzus o tome na koji nacin treba definisati pojam trafikinga, $to je umnogome
uticalo na otkrivanje i kaznjavanje ovog krivicnog djela.

Naime, Palermo protokol predstavlja prvi globalni dokument koji sadrzi medunarodno priznatu i
pravno obavezujucu definiciju trgovine ljudima. Prema ovoj definiciji, trgovina ljudima predstavlja
vrbovanje, prevoz, premjestanje, pruzanje uto€ista i prihvat osoba putem prijetnje, sile, prinude,
otmice, prevare, zloupotrebe ugrozenog polozaja, davanja nov€anih sredstava ili nekog drugog
oblika prinude kako bi se postigla kontrola nad drugom osobom u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, prisilnog rada, trgovine organima ili ropstva. Definicijom su , pokriveni“ svi oblici
trgovine ljudima na nacionalnom ili medunarodnom nivou, bez obzira na to da li su povezani sa
organizovanim kriminalom.

Pored odredbi o kriminalizaciji trgovine ljudima, Palermo protokol posvecuje posebnu paznju
zastiti i pomoci Zrtvama, narocito Zenama i djeci, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava i
unaprjedivanje prekograni¢ne saradnje (izmedu drZzava potpisnica) u oblasti prevencije i zastite
zrtava. Ne manje vazna je i Cinjenica da Protokol po prvi put povezuje trgovinu ljudima sa
sporazumima o ljudskim pravima koji ureduju pitanja prinudnog rada, ropstva (kao i prakse
sli¢ne ropstvu i servitutu), ne tretirajuci ih kao odvojene i/ili razli€ite oblike krdenja ljudskih prava
i slobode, a slijedeéi principe nedjeljivosti i uzajamne meduzavisnosti ljudskih prava. Evropski
sud za ljudska prava je u presudi ,Rantsev protiv Kipra i Rusije® iznio misljenje po kojem
trgovina ljudima spada u okvir ¢lana 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji zabranjuje
ropstvo, servitut i prinudni rad, te da zrtve trgovine ljudima uzivaju zastitu u smislu ovog ¢lana
Konvencije, bez razlike u odnosu na to na koja tri tipa zabranjenog ponaSanja se primjena
Konvencije odnosi.?

Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja,
UN Konvencija o pravima djeteta, Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta koji se
odnosi na prodaju djece, djeciju prostituciju i dje€iju pornografiju i Konvencija o najtezim
oblicima decjeg rada Medunarodne organizacije rada (IOM) takode pruzZaju smijernice za
tumacenje pojma eksploatacije u ovom kontekstu, posebno u odnosu na obavljanje bilo kakvog
posla sa punim radnim vremenom od strane djece mlade od 14 godina (u razvijenim zemljama,
mlade od 15 godina) i obavljanje poslova visokog rizika od strane lica mladih od 18 godina,
poput rudarstva, pomorstva ili pruzanja seksualnih usluga, koji se bez izuzetka smatraju
eksploatacijom.

2 Evropski sud za ljudska prava, Rantsev protiv Kipra i Rusije, br. 25965/04 od 7. januar 2010, dostupno
na linku: www.interights.org/rantsev

3 Sud u naznacenoj presudi navodi da se trgovina ljudskim bi¢ima, kao i ropstvo, po samoj svojoj prirodi i
po svrsi eksploatacije, zashiva na ispoljavanju moéi povezanom sa pravom svojine, te da se u tom
kontekstu ljudska bica tretiraju kao roba koja se kupuje i prodaje, i primorava na prinudni rad, za malu ili
Cesto nikakvu naknadu, u industriji seksa, ali i u drugim oblastima.
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Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, koju je 2005. godine usvojio Savjet Evrope,
predstavlja evropski instrument koji tretira trgovinu ljudima kao krSenje ljudskih prava i poziva na
sveobuhvatnije djelovanje na medunarodnom planu sa ciliem suzbijanja i kaznjavanja trgovine
lijudima, posebno naglasavajuci znacaj efikasne istrage i krivitnog gonjenja. Konvencija sadrzi
odredbe koje se odnose na identifikovanje Zzrtava, zastitu privatnosti, pomo¢ Zrtvama,
nadoknadu Stete i pravnu zastitu, kao i repatrijaciju i povratak Zrtve. Veoma vazna je i odredba o
izuzecu zrtve od krivicne odgovornosti za djela koja je pocinila usljed toga $to je zZrtva trgovine
ljudima. Osim toga, Konvencijom se uspostavlja specificni nadzorni mehanizam - GRETA
(Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima). Konvecijom se pozivaju drzave potpisnice da
pored osnovnog oblika krivicnog djela trgovine ljudima, inkriminiSu i druge oblike eksploatacije
ljudskih bi¢a, posebno zena i djece.

Bitno je pomenuti i Preporuke principa i smjernica o ljudskim pravima i trgovini ljudima, uz
Izvjestaj za ekonomski i socijalni savjet (E/2002/68/Add. 1) Visokog komesara UN-a za ljudska
prava. Ovaj dokument sadrzi skup principa o ljudskim pravima i trgovini ljudima, od kojih su
najvazniji sljededi:

- Lica koja su bila predmet trgovine nece biti pritvorena, osudena ili krivicno gonjena zbog
nelegalnosti svog ulaska ili boravka u zemlji tranzita ili krajnjeg odredista ili zbog
umijeSanosti u nezakonitu aktivnost do mjere ako je ona direktna posljedica polozZaja lica
koje je bilo predmet trgovine.

- Drzave ¢e obezbijediti da lica koja su bila predmet trgovine budu zasti¢ena od daljeg
iskoriS¢avanja, zlostavljanja i da imaju pristup adekvatnom fizickom i psiholoSkom
zbrinjavanju koje nece biti uslovljeno saradnjom trgovanog lica u sudskim postupcima.

- Drzave ¢e u odgovaraju¢im slucajevima zamrznuti i konfiskovati imovinu pojedinaca i
pravnih lica uklju€enih u trgovinu ljudima. Koliko je moguée, konfiskovanu imovinu treba
koristiti za podr8ku i kompenzaciju Zrtvama trgovine ljudima.

Dokument takode sadrzi i smjernice koje se odnose na:

- promociju i zastitu ljudskih prava (sa ciliem da se osigura da mjere borbe protiv trgovine
ljudima nemaju diskriminatorni karakter;

- identifikovanje Zrtava i trgovaca ljudima (posebno kroz izradu smijernica i procedura za
drzavne sluzbenike - policiju, grani¢nu sluzbu, sluzbenike za imigraciju i druge uklju¢ene
u otkrivanje, prihvat i procesuiranje iregularnih migranata, sa ciliem brze i taCne
identifikacije lica koja su predmet trgovine);

- adekvatan odgovor organa koji sprovode zakon (kroz odgovaraju¢e obuke za istragu i
krivi€no gonjenje slu€ajeva trgovine ljudima i razumijevanje potreba Zrtava, u saradnji sa
nevladinim organizacijama);

- posebne mjere zaStite i pomodéi djeci Zrtvama trgovine (kroz procedure za brzo
identifikovanje djece Zrtava i pristup servisima prilagodenim djeci).

3. Inkriminacija trgovine ljudima u zakonodavstvu Crne Gore

Krivicno djelo Trgovina ljudima regulisano je €¢l.444. Krivicnog Zakonika Crne Gore (prema
izmjenama i dopunama iz 2013. godine)* na sljedeci nacin: Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlad¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti,
teSkih prilika, zadrzavanjem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca radi dobijanja
saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem: vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje,

4 "Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG" br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
40/2013 i 56/2013.



prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog
rada, prinudnog rada, dovodenja u poloZaj sluge, ropstva ili ropstvu slian odnos, vrdenja
kriminalne djelatnosti, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjaenja, upotrebe
u pornografske svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja dijela tijela za
presadivanije ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima, kaznice se zatvorom od jedne do deset
godina. U skladu sa medunarodnim standardima, Kriviéni Zakonik predvida teze oblike kriviénog
djela trgovine ljudima, ako je rije€¢ o uciniocu koji se bavi vrSenjem tog djela ili je djelo izvieno
od strane grupe ili od strane organizovane kriminalne grupe. Djelo se smatra ucinjenim prema
maloljetnom licu i kada ucinilac nije upotrijebio silu ili prijetnju.® Medutim, KZ ne prepoznaje
otmicu i prevaru kao nacin izvrSenja krivicnog djela, niti predvida kvalifikovani oblik ukoliko je
djelo u€injeno na narocito svirep ili ponizavajuéi nacin, iako su ovi nacini obuhvaceni definicijom
iz Palermo protokola i Konvencijom.

Krivicno djelo Trgovina maloljetnim licima radi _usvojenja regulisano je ¢&l. 445. Kriviénog
Zakonika (KZ): Ko oduzme lice koje nije navrSilo Cetrnaest godina radi njegovog usvojenja
protivno vazecéim propisima ili ko usvoji takvo lice ili posreduje u takvom usvojenju ili ko u tom
cilju kupi, proda ili preda drugo maloljetno lice ili ga prevozi, obezbjeduje mu smjestaj ili ga
prikriva, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina. Ako je djelo izvrSeno na organizovan
nacin od strane vise lica, zaprije¢ena je kazna zatvora od najmanje tri godine.

Kriviéno djelo Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu iz ¢l1.446. KZ predvida
da ¢e se onaj ko, krdeéi pravila medunarodnog prava, stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an
odnos ili ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugom licu ili posreduje u kupovini,
prodaiji ili predaji ovakvog lica ili podsti¢e drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje

5 ,(1) Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja,
povjerenja, odnosa zavisnosti, tedkih prilika drugog, zadrZavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili
primanjem novca ili druge koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem:
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaiji, sakriva ili drzi drugo lice, a u
cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, dovodenja u polozaj sluge, ropstva ili ropstvu sli¢an
odnos, vrSenja kriminalne djelatnosti, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja,
upotrebe u pornografske svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja dijela tijela za
presadivanje ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima, kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.

(2) Smatra se da je djelo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema maloljethom licu i kada ucinilac nije
upotrijebio silu, prijetnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢&lana udinjeno prema maloljetnom licu ili je djelo iz stava 1 ovog &lana
u€injeno od strane sluzbenog lica u obavljanju sluzbene duznosti ili je sa umisljajem doveden u opasnost
Zivot jednog ili viSe lica, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom najmanije tri godine.

(4) Ako je uslied djela iz st. 1 i 3 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda nekog lica, u€inilac ¢e se
kazniti zatvorom od jedne do dvanaest godina.

(5) Ako je usljed djela iz st. 1 i 3 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili viSe lica, uCinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje deset godina.

(6) Ko se bavi vrSenjem krivicnog djela iz st. 1 do 3 ovog ¢lana ili je djelo izvrSeno na organizovan nacin
od strane vise lica, kazni¢e se zatvorom najmanje deset godina.

(7) Ko koristi usluge lica za koje se zna da je prema njemu ucinjeno djelo iz stava 1 ovog ¢lana, kazni¢e
se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(8) Ako je djelo iz stava 7 ovog €lana u€injeno prema maloljetnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
tri do petnaest godina.

(9) Pristanak zrtve prema kojoj je izvrSeno djelo iz st.1 do 3 ovog ¢&lana bez uticaja je na postojanje tog
krivi€énog djela“.



izdrzava ili o kojem se stara, kazniti zatvorom od jedne do deset godina. Bitno je pomenuti i €l.
295.a — Trgovina djelovima ljudskoq tijela i ¢l. 295.b — Oglasavanje trgovine djelovima ljudskog

tijela.

Kao ostala krivi€na djela koja su relevantna u kontekstu trgovine ljudima bitno je napomenuti i
krivicna djela protiv_slobode i tjelesnog integriteta (otmica; prinuda; protivpravno liSavanje
slobode; povreda slobode kretanja i nastanjivanja; zlostavljanje i mucenje; napustanje
nemocnog lica; izlaganje drugog lica opasnosti; ugrozavanje sigurnosti), krivicna djela protiv
polne slobode (silovanje; obljuba nad nemoénim licem; obljuba zloupotrebom polozZaja;
nedozvoljene polne radnje; posredovanje u vrienju prostitucije), krivicnha djela protiv_maloljetnih
lica (podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa; navodenje maloljetnog lica na
prisustvovanje polnim radnjama; prikazivanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje djece za
pornografiju; otmica maloljetnog lica; iskoriS¢avanje raCunarske mreze ili komunikacije drugim
tehnickim sredstvima za izvrSenje krivicnih djela protiv polne slobode prema maloljetnom licu;
zanemarivanje i zlostavljanje maloljetnog lica; porodi¢no nasilje), te kriviCna djela u vezi sa
povredom prava na_privatnost (neovladéeno prikupljanje li€nih podataka; neoviadéeno
fotografisanje; povreda tajnosti pisma i drugih posiljki; naruSavanje nepovredivosti stana).

Konac€no, od znacaja su i odredbe Zakonika o krivicnom postupku o ispitivanju ostecenih,
svjedoka, ukljuCujuc¢i mjere fizickog obezbjedenja svjedoka u toku postupka, mijere zastite
identiteta svjedoka (prikrivanjem izgleda svjedoka i svjedoCenjem iz posebne prostorije uz
promjenu glasa i lika svjedoka, posredstvom tehnickih uredaja za prenos zvuka i slike), institut
zasti¢enog svjedoka, te i mjeru iskljuenja javnosti sa glavnog pretresa. U skupstinskoj
proceduri je i Predlog zakona o naknadi $tete Zrtvama kriviénih djela nasilja® koji je Vlada Crne
Gore utvrdila na sjednici odrzanoj 20. novembra 2014. godine.

4. Strateske smjernice

Vlada Crne Gore je 2012. godine usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2012
— 2018 sa Akcionim planovima za 2012, 2013 i 2014. Ovim dokumentima su definisani ciljevi i
pravci borbe protiv trgovine ljudima, kao i mjere za unaprijedenje anti-trafiking mehanizama u
javnom, privathom i civilnom sektoru, poput jaCanja vjeStina predstavnika institucija koji
postupaju sa zrtvama trgovine ljudima, formiranja mobilnih timova, te izrade viSejezi¢nog
upitnika za identifikaciju zZrtava.

Strategija obuhvata Sest oblasti:

Prevenciju i edukaciju;

Identifikaciju zrtava;

Pomoc¢, zastitu i reintegraciju Zrtava;
Efikasno krivicno gonjenje;
Medunarodnu saradniju;
Koordinaciju i partnerstvo;

ogrwWNE

Akcioni plan za implementaciju Strategije predvida set mjera koje se, izmedu ostalog, odnose
na izradu i promociju standardizovanih pravila i politika za postupanje u slu€ajevima zloupotrebe
polozaja policije, specijalizovane obuke za predstavnike institucija i obezbjedivanje uslova za
bolju zastitu svjedoka. Takode, ovim dokumentima je naglasena obaveza da se obezbijede

Shttp://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site _data/DOC25/ZAKONI1%201%201ZVJESTAJI/662/6
62 0.PDF
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adekvatna sredstva za efikasno obavljanje funkcija od strane Nacionalnog koordinatora i
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima kako bi ove institucije mogle imati aktivnu, visoko
profilisanu ulogu u vodenju borbe protiv trgovine ljudima na nivou Crne Gore. Znacajno je i to
Sto se trgovina ljudima dovodi u vezu sa porastom migracionog pritiska u regionu, te se s tim u
vezi predvidaju obuke o trgovini ljudima za pripadnike grani¢ne policije koja nadgleda tokove
imigracije i emigracije, prikuplja dokaze o trgovini ljudima i iste prosljeduje drugim agencijama
kriminalisti¢kih sluzbi u zemlji.

Borba protiv trgovine ljudima tretirana je i Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 koji
sadrZi niz mjera usmjerenih ka uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnhom tekovinom
EU, jaCanju kapaciteta institucija za adekvatno prepoznavanje i reagovanje u borbi protiv
trgovine ljudima i jaCanje kapaciteta SkloniSta za Zrtve trgovine ljudima za pruzanje kvalitetnih i
raznovrsnih servisa zastite i podrske.

Bitno je pomenuti i da je, uz podrSku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, od strane potpisnhika
Sporazuma o saradnji’ sacinjena Lista indikatora, uskladena sa nacionalnim referalnim
mehanizmima za borbu protiv trafikinga,® ali ista nije proslijedena svim institucijama koje
postupaju sa Zrtvama, niti je pravno obavezuju¢a za institucije, Sto ne garantuje ujednacenu
primjenu jedinstvenih indikatora u svim slu¢ajevima trafikinga. Ozbiljan problem predstavljaju i
nerazvijeni programi resocijalizacije i reintegracije Zrtve nakon okon&anja sudskog postupka i
izlaska iz SkloniSta, posebno nedostatak servisa stanovanja uz podrSku i posredovanje u
zaposljavanju za zrtve trafikinga. Nije razvijen ni sistem pracenja statusa zrtve nakon okonc¢anja
postupka (ukoliko se Zrtva ne vrati u zemlju porijekla ili treéu zemlju, ve¢ nastavi da boravi u
Crnoj Gori), a $to je od posebnog znacaja za sprje€avanja recidivizma koje je veoma prisutno
kada je u pitanju trgovina ljudima.

5. Institucionalni okvir i klju€éni problemi u praksi

Nakon usvajanja prve Strategije za borbu protiv trafikinga 2003. godine, formirana je Radna
grupa koju su Cinili predstavnici/ce Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i nauke, kao
i OEBS-a, Savjeta Evrope, Medunarodne organizacije za migracije i Konzulata SAD-a kao
posmatraci. Radom radne grupe koordinira Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima koji
je Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima. Obaveza Radne grupe je da putem
detaljnih Akcionih planova prati implementaciju obaveza iz Strategije i 0 tome redovno informise
Vladu.

Vrhovni sud, VDT, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, JU
Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crveni krst Crne Gore i NVO ,Crnogorski Zenski
lobi”, ,Sigurna Zenska kuc¢a”, ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja - NikSi¢“, ,SOS telefon
za zene i djecu zrtve nasilja Podgorica“, ,Dom nade®, ,Institut socijalne inkluzije* potpisali su
2013. godine Sporazum o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trafikinga. Koordinaciono

7 Za vise informacija o Sporazumu pogledati poglavlje: Institucionalni okvir.

8 Referalni mehanizam (drzavni referalni mehanizam) je kooperativni okvir kroz koji drzavni faktori
ispunjavaju obaveze koje imaju u vezi sa zastitom i promovisanjem ljudskih prava zrtava trgovine ljudima
kroz koordinaciju mjera u strateSkom partnerstvu sa civilnim drustvom - proces kojim se potencijalna zrtva
trgovine ljudima upucéuje specijaliziranim sluzbama i kroz koji joj se pruza pomo¢.
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tijelo koje Cine predstavnici/ce potpisnika Sporazuma se u pravilu sastaje dva puta godiSnje, a
po potrebi organizuje ad hoc sastanke, posebno u slu¢aju kada se pojavi (potencijalni) slu¢aj
trgovine ljudima koji zahtijeva saradnju i koordinarno djelovanje gore navedenih aktera.

Osim toga, institucionalni okvir ¢ine i sljedece institucije:

- Uprava policije koja u okviru zakonskih ovlas¢enja istrazuje trgovinu ljudima i upucuje
slu¢ajeve na krivicno gonjenje;

- drzavno tuzilastvo koje krivicno goni pocinioce krivicnog djela trgovine ljudima;

- sudovi koji su nadlezni za pruzanje sudske zastite oSte¢enima,

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima pri Generalnom Sekretarijatu Vlade Crne
Gore koja koordinira aktivnosti na planu prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
sprovodi, u saradnji sa Upravom za kadrove i nevladinim organizacijama, programe
prevencije i edukacije za predstavnike institucija koje dolaze u kontakt sa Zrtvama
trafikinga (graniéna policija, zdravstvo, ustanove socijalne zastite, itd.), prikuplja i
objedinjuje statisticke podatke dobijene od Sklonista za zrtve trgovine ljudima, policije,
drzavnog tuzilastva i Vrhovnog suda. Osim toga, Kancelarija je 2009. godine pokrenula i
besplathu SOS liniju za zrtve trgovine koja je na raspolaganju gradjanima 24 h.

- Skloniste za zZrtve trgovine ljudima koje je formirano 2004. godine i pruza smjestaj i
pravnu, psihosocijalnu i medicinsku pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima. Skloniste vodi NVO
Crnogorski Zenski lobi, a od 2006. godine njegov rad u potpunosti finansira Kancelarija
za borbu protiv trgovine ljudima.

Od otvaranja Sklonista za Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori (2004 god.) broj identifikovanih
zrtava trgovine ljudima je u opadanju poslednjih 3 godine. Osim toga, ostaje pitanje kako su i fi
zvanicni slucajevi tretirani od strane odlu€ujucih faktora u dijelu zastite njihovih prava odnosno
od strane predstavnika sudske vlasti? Cini se da osnovni problem leZi u neefikasnosti
zvanic¢ne/formalne identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, Sto rezultira sve manjim
brojem Zrtava iz godine u godinu. Za razliku od vecine zemalja u regionu gdje u postupku
identifikacije potencijalnih Zrtava u€estvuju predstavnici Centara za socijalni rad, Hitne pomodi i
NVO-a koje se bave ovom problematikom, u Crnoj Gori formalna identifikacija je i dalje u
nadleznosti policije. Ako tome dodamo problem procesuiranja slu¢ajeva trgovine ljudima sa
posebnim osvrtom na kaznjavanje pocinioca tih krivicnih djela, dobijamo jasan pregled sve
manjeg broja optuznica unazad par godina.

Na osnovu naprijed navedenih informacija mogu se identifikovati sljedeci problemi:

= problem adekvatne primjene Krivicnog Zakonika i Zakonika o krivicnom postupku,

= problem (ne)diskriminatornog odnosa predstavnika policije, sudstva i tuziladtva prema
Zrtvama trgovine ljudima,

= problem objektivnosti sudenja, obezbjedenja validnih dokaza i duzine trajanja sudskih
procesa, koji utiCe na uskraCivanje prava Zrtvama trgovine ljudima i njihovu ponovnu
viktimizaciju,

» problem nedostatka odrzivih mehanizama za reparaciju zrtava,

= problem tzv. ,ugovorenih brakova“ u romskoj i egipéanskoj zajednici u Crnoj Gori.

6. StatistiCki podaci

Kao relevantni pokazatelji situacije u Crnoj Gori, najéeS¢e se navode podaci Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima. Imajuci u vidu razliCite interpretacije podataka koje se odnose na
ukupan broj Zrtava (posebno u odnosu na Zrtve evidentirane od strane nevladinih organizacija) i
sama Kancelarija je konstatovala da se ovaj problem javija usljed razlicCite metodologije
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izvjeStavanja, tako da se deSava da se statisticki podaci dobijeni od institucija i organizacija ne
poklapaju. Sa ciliem prevazilazenja ovog problema i ustanovljavanja jedinstvene metodologije
izvjeStavanja, oformljena je tripartitna komisija u sastavu: predstavnika Uprave policije,
Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Vrhovnog suda.®

Prema podacima Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima koji su objavljeni na zvani€cnom
web sajtu ove institucije, u periodu od 2004 - 2014. godine registrovano je ukupno 35 Zzrtava
trgovine ljudima. U pitanju su strani drzavljani (osim u 5 slu€ajeva), prosje¢ne starosti izmedu 17
- 45 godina, iz Srbije, Kosova, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Ukrajine i Bangladesa. Od
ukupnog broja Zrtava, njih 6 su bila maloljetna lica, od 12 - 17 godina starosti.

U periodu 2004 - 2014. godine, Uprava policije je podnijela 21 krivicnu prijavu za kriviéno djelo
(u daljem tekstu: kd) Trgovina ljudima i jednu za kd Trgovina djecom radi usvojenja (protiv
ukupno 65 lica). U 2014. godini, podnijete su 2 krivi€ne prijave protiv 2 lica. U periodu od 2004 —
2015, drzavni tuzioci su podigli 20 optuznica protiv 53 lica za kd trgovina ljudima i protiv 6 lica
za kd trgovina djecom radi usvojenja, dok je u 2014. godini optuzeno samo jedno lice. Sa ciliem
suzbijanja i sprje€avanja trgovine ljudima i ilegalnih migracija, Uprava policije je 2014. godine
pokrenula akciju ,Trafiking“, koja ima za cilj identifikaciju zrtava trgovine ljudima, kao i
identifikaciju i procesuiranje pocinilaca ovog krivicnhog djela.

Od 2004 - 2015. godine kod nadleznih sudova bilo je u radu ukupno 18 predmeta za trgovinu
ljudima i 1 u vezi sa trgovinom djecom radi usvojenja, od kojih je do 31.12.2014. pravosnazno
rijeSeno 18. U 13 pravosnazno rijeSenih predmeta, 34 lica je ogladeno krivim i osudeno na
zatvorsku kaznu, dok su u 5 pravosnaznih predmeta optuzeni oslobodeni od optuzbe. U 2013.
godini donijete su dvije presude: 1 osudujuéa (za 1 lice) i 1 oslobadajuca (za 1 lice), dok su u
2014. godini donijete 2 oslobadajuce presude u odnosu na 2 optuzenih.°

7. Preporuke medunarodnih organizacija i ugovornih tijela

U izvjeStajima medunarodnih organizacija, Crna Gora je uglavnhom prepoznata kao zemlja
tranzita, a u manjem obimu kao zemlja porijekla i krajnja destinacija za Zrtve trgovine ljudima.?
Evropska komisija u lzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu podsjec¢a da posebnu
paznju treba obratiti na sprjeCavanje trafikinga iregularnih migranata sa ciliem sprje€avanja da

° Informacija preuzeta sa sajta Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima:
http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/statistike/97540/Statisticki-podaci-o-KD-trgovina-ljudima.html

10 http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/statistike/97540/Statisticki-podaci-o-KD-trgovina-ljudima.html
11 State Department je u svom lzvestaju o trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report) iz 2004. godine,
u odnosu na postojanje minimuma standarda u borbi protiv trgovine ljudima svrstao Srbiju i Crnu Goru u
Grupu 2 (Tier 2). U lzvjesStaju je objasnjeno: , Zemlja je smjeStena na listu za posmatranje Grupe 2 na
osnovu ukupnih uloZzenih napora, gdje se pokazalo da znalajan napredak nije ostvaren, posebno u
slugaju Crne Gore*, (pri emu se mislilo na tada aktuelan sluéaj moldavske drzavljanke S.C. — prim.
autora). Podatak preuzet iz dokumenta Trgovina ljudima u Republici Srbiji — IzvjeStaj za period 2000 —
2010, str.52, dostupno putem linka: http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/palermo-2010-
SRP-web.pdf. Osim toga, u izvjestaju za 2006.godinu, navodi se slijedec¢e: ,Bilo je izveStaja da su neki
policijski i carinski zvani€nici omogucili trgovinu ljudima, a podmiceni sluzbenici pruzali obezbedenje
objektima u kojima se odvijala prostitucija u 2005.godini, dostupno putem linka:
http://serbian.serbia.usembassy.gov/sr/tip-2006-srbija2.html. U lIzvjestaju za 2012. godinu, konstatuje se
da nije bilo napretka u podizanju optuznica, te da Crna Gora ne ispunjava u potpunosti minimum
standarda za  iskorjenjivanje  trgovine ljudima, str. 58, dostupno putem linka:
http://www.state.gov/documents/organization/192596.pdf
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trazioci azila, posebno oni koji su smjesteni u Centru za azilante u Spuzu, dodu u kontakt sa
trafikantima.

Savjet za ljudska prava UN-a u preporukama upucenim Crnoj Gori u junu 2013. godine, u okviru
Opsteg periodi¢nog pregleda stanja ljudskih prava'? poziva Vladu da intenzivira aktivnosti na
planu sprje€avanja i sankcionisanja svih oblika trgovine ljudima, sa posebnim osvrtom na
prevenciju u€estalih ugovorenih brakova i djecjeg rada.

UN Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava u Zaklju¢nim primjedbama br. 18, 19 i 20%3
donijetim 12. decembra 2014. godine u vezi sa primjenom Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima u Crnoj Gori, izrazava zabrinutost zbog ograni¢enih kapaciteta za
sprovodenje zakona i identifikaciju zrtava, malog broja sudskih postupaka i blagih kazni
izreCenih trafikantima. Komitet apeluje na drzavu da osigura efikasne istrage i krivicno gonjenje
pocinilaca, vodi azurirane statisticke podatke o broju Zrtava, pocinilaca, presuda i vrstama
dosudenih sankcija, kao i da osigura pristup djelotvornim pravnim ljekovima, ukljuujuéi i pravo
na pravi¢nu nov€anu naknadu zbog pretrpljene Stete.

Komitet posebno izrazava zabrinutost zbog udestalosti djeCjeg rada (narocito djeCjeg
prosjatenja) i nedovoljnog sankcionisanja ugovorenih brakova. U vezi sa ugovorenim
brakovima, Komitet naglasava potrebu za kampanjama podizanja svijesti o kaznjivosti i Stetnim
posljedicama takvih brakova i obavezuje drzavu da prikuplja precizne podatke razvrstane po
polu, starosti i nacionalnosti zrtava. U vezi sa suzbijanjem djeCjeg prosjacenja, Komitet je dao
preporuku drzavi da sprovodi efikasniji inspekcijski nadzor, preduzima kampanje za podizanje
svijesti medu roditeljima, prikuplia podatke o mjerama koje se preduzimaju sa ciliem
spreCavanja i kaznjavanja radne eksploatacije djece, a zrtvama pruzi potrebnu pomo¢ i
rehabilitaciju.

8. Percepcija problema trgovine ljudima u Crnoj Gori — istrazivanje javhog mnjenja

Polaze¢i od nedovoljne informisanosti gradana indikovane kroz viSegodisnji rad nevladinih
organizacija sa zZrtvama i Clanovima zajednice, u okviru projekta je sprovedeno kvalitativho
terensko istraZivanje koje je imalo za cilj da pruzi jasniji uvid u to kako opSta javnost percipira
fenomen trafikinga. IstraZivanje je sprovedeno tehnikom direktnog intervjua sa ispitanicima,
prema unaprijed strukturisanom upitniku, sa ciliem da se prikupe stavovi o prirodi i oblicima
krivicnog djela trgovine ljudima, mehanizmima prijavljivanja i procesuiranja, ali i o ulozi i
polozaju Zrtava. Istrazivanje je izvrSeno na uzorku od 100 gradana i gradanki Crne Gore, starijih
od 18 godina, izabranim metodom viSestepenog stratifikovanog slu¢ajnog uzorka.

Na osnovu analize datih odgovora moze se zakljuciti da su gradani u velikoj mjeri upoznati sa
postojanjem trgovine ljudima, njenim uzrocima i posliedicama, te da su informisani da je ovaj

12 Universal Periodical Review (UPR) predstavlja instrument monitoringa stanja ljudskih prava u zemljama
¢lanicama Ujedinjenih nacija. Kreiran je 2006. godine od strane Generalne skupstine UN-a Rezolucijom
60/251 i primjenjuje se od 2008. godine sa ciliem da se obezbijedi efikasan instrument monitoring stanja
ljudskih prava, ali i da se izvrSi dodatni pritisak na drzave &lanice da obezbijede djelotvornu zastitu
ljudskih prava u nacionalnim okvirima. Tokom UPR ciklusa koji traje 4 godine, stanje ljudskih prava se
razmatra u svim UN ¢lanicama i saCinjava se zavrsni izvjeStaj sa preporukama koje drzava treba da
sprovede do sljedeéeg ciklusa.

13 Concluding Observations on the Initial Report of Montenegro, dostupno putem linka:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMNE%2f
CO%2f1&lLang=en
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fenomen prisutan u zemlji i regionu i da je generalno zakonski kaznjiv. Nivo informisanosti je,
pak, mnogo manji i kada je rijeC o obavezama koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom
medunarodnih konvencija, kao i o tome na koji nacin se trafiking moze identifikovati (i na kojim
LKriti€nim mjestima“), prijaviti i na koji naCin se kaznjava. Kada su u pitanju neki specifiéni
aspekti ovog problema, poput uloge i polozaja zrtve, nac¢ina na koji se one vrbuju i eksploatisu,
u koje sve zabranjene svrhe, kao i zbog ¢ega i na koji na€in Zrtve ostaju u lancu trgovine
ljudima, odgovori gradana ukazuju na postojanje odredenih stereotipa, prevashodno rodnih.

Naime, trafiking se najc¢edée percipira kao organizovana otmica i prodaja ljudi radi njihove dalje
eksploatacije, najéedc¢e seksualne, koja se ujedno navodi kao glavna svrha trafikinga. Ispitanici
uglavhom ne dovode u vezu radnu eksploataciju (dje€je prosjacenje, neplaéen rad, i sl.) sa
trgovinom ljudima, osim u manjoj mjeri u kontekstu prijavljivanja na lazne poslovne ponude ili
oglase za slobodna radna mjesta u zemlji i inostranstvu. Medu najéeS¢im uzrocima trafikinga
navode siromastvo, ekonomsku nejednakost, nasilje, nezaposlenost i migracije. Gradani su
svjesni i posljedica ove trgovine koje se po njihovom misljenju manifestuju kao zlostavljanje,
zastraSivanje, prijetnje, nasilje i ograniCenje (ili, pak, potpuna zabrana) slobode kretanja.

Kada je u pitanju pogled na zrtve trafikinga, najveéi broj ispitanika prepoznaje kao najugrozeniju
grupu djevojcice i Zene koje bjezeéi od siromastva i nasilja u porodici, postaju Zrtve seksualne
eksploatacije, dok znatno manji broj ozna¢ava i muskarce kao potencijalne ili stvarne Zrtve
organizovane trgovine ljudima. Najveci procenat ispitanika smatra da su zrtve najéeScée strani
drzavljani, dok je procenat onih koji smatraju da medu zrtvama ima i domacih drzavljana

relativno nizak. Prema odgovorima ispitanika, najéesce se u ulozi trafikanata nalaze osobe &iji je
identitet poznat Zrtvama, odnosno osobe iz njihovog bliskog okruzenja, rijetko treéa lica.

Nagladena rodna dimenzija ovog problema, kao i nedostatak razumjevanja za veoma slozen
poloZaj Zrtve, evidentni su u odgovorima koji se odnose na krivicu zrtve za situaciju u kojoj se
nalazi, njenu krivicnu odgovornost, ali i na odgovornost pocinioca. Naime, najvise je onih koji
smatraju da Zrtva ne bi trebalo da odgovara krivicno ukoliko se u lancu trgovine ljudima nasla
mimo svoje volje, usljed otmice, fizickog i psihi¢kog nasilja, ucjene, sile ili je na neki drugi nacin
bila prinudena na eksploataciju. Sa druge strane, ako je Zrtva svojevoljno usla u lanac trgovine
ljudima (€ak i ako nije bila svjesna da je u pitanju krivi€no djelo i koje su njegove posljedice) ona
moze biti djelimiéno pozvana na odgovornost. Ovakvi odgovori dodatno ukazuju na nedovoljno
poznavanje standarda zastite zrtava koji se odnose na dobrovoljni pristanak zrtve i zastitu od
inkriminacije. Osim toga, oni jasno pozivaju na ciljanu kampanju podizanja svijesti koja bi bila
usmjerena na vecu senzibilizaciju javnosti i boliem razumijevanje potreba Zrtava, ali i na
eliminaciju rodno zasnovanih stereotipa i diskiminatornih praksi u postupanju prema njima.

9. Istrazivanje stavova klju€nih aktera o problemima trafikinga
Sa ciliem boljeg razumijevanja problema koji se ti€u trgovine ljudima, CEDEM je organizovao i
istrazivanje stavova kljucnih aktera koji kao predstavnici relevantnih institucija i imaju iskustva

sa ovim problemom.

Dizajn istrazivanja je podrazumijevao sljedece:

. Pristup: kvalitativno istraZivanje

. Metod: Fokus grupa

. Ucesnici u diskusiji: predstavnici relevantnih institucija
. Broj u€esnika u grupnom intervjuu je 9 i to:

- Zamjenik Osnovnog drZzavnog tuzioca
- Inspektor za maloljetnike
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- Savjetnik u Vladi za pitanja trafikinga

- Predstavnik Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima

- Predstavnik relevantne NVO koja se bavi trgovinom ljudima

- Zaposleni aktivista koji radi u Sklonistu

- Zaposleni u tuzilastvu koji se bavi problemima maloljetni¢ke delikvencije
- Predstavnik Centra za socijalni rad

- Predstavnik Doma zdravlja

Trajanje: 2 ¢asa i 35 minuta

Empirijska evidencija: audio snimanije i biljeske
+ analiza empirijskog materijala:
+ Transkripcija
» otvoreno kodiranje
kreiranje fokus kodova
kreiranje biljezaka
validiranje biljezaka
povezivanje kodova sa referentnim okvirom
upotreba softver-a Nvivo

Klju€no istrazivacko pitanje: Koji su kljuéni problemi u bormi protiv trgovine ljudima u Crnoj
Gori?

Specifi€na istrazivacka pitanja:
* Kaoji su kljuéni problemi identifikacije zrtve trgovine ljudima?
* Koji su klju¢ni problemi u radu sa Zrtvama trafikinga?
* Kaoji su to klju€ni sistemski/institucionalni problemi?
» Koji su to klju€ni problemi u penaliziciji pocinioca?

Problemi identifikacije zrtvi

HronoloSki posmatrano, prvi problem sa kojim se susrecu institucije i njihovi predstavnici, pa i
gradani kao potencijalna podr8ka u borbi protiv trafikinga, jeste problem identifikacije Zrtve. Ovaj
problem se javlja usljed Cinjenice da Zrtva nerijetko nije ni svjesna da je Zrtva, i/ili se nalazi u
specificnoj prinudnoj situaciji usljed koje se ponaSa kooperativno u odnosu na
pociniocal/protektora koji se bavi trgovinom. U praksi, najveCi broj Zrtava identifikuje Uprava
policije u lokalnim centrima bezbjednosti, posredstvom inspektora za maloljetni¢ku delikvenciju
i/ili organizovani kriminal, a u skladu sa Planom borbe protiv trafikinga na nivou Uprave policije.
Metodoloske smjernice za identifikaciju Zrtava su sadrzane u Sporazumu o saradnji u oblasti
borbe protiv trafikinga. Metodologija identifikacije podrazumijeva, prije svega, poznavanje i
primjenu seta indikatora na osnovu kojih se moze identifikovati potencijalna zZrtva trafikinga.

U okviru ove skupine problema koji se ti€u identifikacije Zrtava trgovine istraZivanjem smo
identifikovali nekoliko klju€nih, koje navodimo i elaboriramo u narednim redovima.

1. Nedovoljna obuéenost zaposlenih u relevantnim institucijama. Zaposleni u institucijama
koje se direktno bave problemima trafikinga nerijetko nisu dovoljno obucéeni da
prepoznaju zrtve trgovine ljudima. Ovaj problem se deSava iz tri klju¢na razloga. Prvo,
moze se reci da je relativno mali broj obuka u odnosu na broj predstavnika institucija koji
mogu doci (ili dolaze) u kontakt sa Zrtvama. Drugo, postoji nedostatak posebnih
programa informisanja namijenjenih ranjivim i marginalizovanim grupama, i tre¢e, u ovim
institucijama je relativno visok stepen fluktuacije (turnovera), usljed ¢ega oni koji su
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obuceni i u Ciju je obuku dosta ulozeno, odlaze da rade u druge institucije koje se ne
bave problemima trafikinga, a na njihova mjesta dolaze novi kadrovi koji nisu obuceni.

Relativno nisko uce$c¢e zdravstvenih radnika u prijavijivanju Zrtava. Zdravstveni radnici
rijetko prijavljuju policiji sumnju na postojanje trafikinga, jer ¢esto ne prepoznaju zrtve
takvog krivicnog djela, iako postoje brojne medicinske dijagnoze (pod oznakom ’x’) koje
se odnose na povrede nastale nasiljem, ukljuCujuci fiziko i seksualno nasilje. Evidencija
o utvrdenim dijagnozama se prosljeduje samo Institutu za javno zdravlje, a ne i Upravi
policije.

Nedostatak senzibiliteta i motivacija zaposlenih u relevantnim institucijama. Veliki broj
zaposlenih u institucijama nije motivisan i/ili nema senzibilitet da se bavi problemima
trafikinga, narocCito kada je rijeC o Zrtvama i rjeSavanju njihovih konkretnih problema i
potreba. Ovaj problem ima dva aspekta. Prvi je generalno problem motivacije zaposlenih
u svim institucijama drustva usljed niskih primanja i nedostatka organizacije, i drugo,
nepostojanje empatije prema zrtvama trgovine, te nepostojanje unutrasnje potrebe da se
ostvari identifikacija i solidarnost sa Zrtvama, a ovo prevashodno zbog teZine problema,
kao i nedostatka statusnih i drugih benefita koji bi iz proistekli iz bavljenja tom vrstom
problema.

Neodgovornost odgovornih. Ovo je inaCe pitanje koji se ne pojavljuje samo u rieSavanju
problema trafikinga, ve¢ se tice jednog Sireg kulturoloSkog i politickog konteksta. Na
svim nivoima ingerencije u crnogorskom drustvu, podrazumijevaju se status i benefiti koji
iz tog statusa proisti€u, ali nazalost, ne uvijek i odgovornost. U praksi, kada je rije¢ o
problemu trafikinga, oni koji su odgovorni za njegovo rjeSavanje, ako ne reaguju u
konkretnoj situaciji i ne urade posao u skladu sa pravnom regulativom i obavezama koje
proisti€u iz njihovog posla, vrlo izvjesno nece snositi nikakvu odgovornost.

Strah od posljedica. Nerijetko pokrovitelji i organizatori trgovine ljudima potiCu iz
kriminalnih miljea. Usljed toga, oni koji se bave rjeSavanjem problema Zrtava se
potencijalno mogu naci na ,meti“ onih koji smatraju da su Zrtve u njihovom ,vlasnistvu®.
Konsekventno, ova opasnost, koja je direktna i li€na, moze djelovati inhibitorno na
predstavnike institucija u pravcu nepreuzimanja svih potrebnih mjera koje su predvidene
u postpuku identifikacije Zrtve (narodski rec¢eno, od straha oni ,okre¢u glavu na drugu
stranu®).

AZurnost razmjene informacija medu institucijama. Kada je rije¢ o identifikaciji Zrtava
trafikinga, brzina reakcije institucija je veoma vazna. Naime, kada neko od predstavnika
relevantnih institucija posumnja da se u nekom slu€aju potencijalno radi o tgovini
ljudimima, neophodno je da se brzo razmjene informacije sa ostalim institucijama i da se
hitno reaguje, jer u suprotnom, u veoma kratkom roku, Zrtva i njen ,pokrovitelj mogu da
nestanu, naj¢eSce napustanjem teritorje Crne Gore. Ne postoji pravno regulisan i
efikasan mehanizam brze razmjene informacija izmedu institucija u ovim slu€ajevima.
lako je isti nacelno ureden Sporazumom o saradniji, njegova primjena se viSe temelji na
personalnim kontaktima i relacijama, a manje na institucionalizovanim praksama.

Problemi u radu sa zrtvama — pomo¢, zastita i reintegracija

U ovom segmentu smo identifikovali kljuéne probleme koji se ti€u samog rada sa Zrtvama
trafikinga, a koji se u najvecoj mijeri svode na pomoc¢ i zastitu koju im je potrebno pruziti
Zrtvama. Jasno je da je sam rad sa zrtvama veoma delikatan, nerijetko pracen nekooperativnim
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odnosom i hepovjerenjem zrtve prema institucijama koje joj pruzaju pomo¢. Takode, sastavni
dio problema jeste i uvijek prisutan, eksplicitan ili prikriven pritisak ,tre¢e strane“ (pocinioca,
porodice Zrtve, prijateljskih i/ili neformalnih grupa) na Zzrtvu. Najvaznija institucija koja ima
funkciju da pruzi zastitu zrtvama jeste SkloniSte. Ono pruza smjestaj, hranu, odje¢u i obuéu za
zrtve, za vrijeme boravka, kao i psiholo$ku i socijalno-medicinsku pomo¢. Pristup zdravstvenim
uslugama (primarnoj medicinskoj zastiti) se obezbjeduje prilikom prijema Zrtve u medicinsku
ustanovu ili u samom Sklonistu, posredstvom mobilnog tima.

Klju€ni problemi u zbrinjavanju Zrtvi su navedeni u narednim redovima.

1.

Nepoznavanje stranih jezika. Zrtve trgovine ljudima uglavnom dolaze iz drugih zemalja
(van Crne Gore). One govore drugim jezikom i veoma je teSko uspostaviti komunikaciju
sa njima, tim prije Sto predstavnici institucija uglavnom ne govore jezik zrtve. Usljed
jeziCke barijere koja uzrokuje loSu komunikaciju, veoma je tesSko pruZiti adekvatnu
pomo¢ i podrsku zrtvama.

Pokusaji suicida i bjekstva. Zrtve trgovine ljudima se nalaze u specifitnom psiho-
fizickom stanju. U periodu prije smjeStanja u Skloniste bile su izloZzene veoma tesSkim
iskusenjima, pritiscima i nad njima je nerijetko vrdeno nasilje razlicite vrste. Usljed
kumulativnog dejstva ovih faktora, kao i supstancijalnih pritisaka koji objektivho postoje,
te nemogucnosti da se iznade valjano rieSenje, nerijetko se registruju i pokusaji suicida.
Drugi problem jeste pokuSaj bjekstva, koji se dedava usljed Zelje/potrebe ili osjecanja
prinude zrtve (veoma c&esto i internalizovanog) da mora da se vrati u prethodno
okruzenije.

Problem neprihvatanja statusa Zrtve. Jedan od problema jeste i situacija u kojoj Zrtva ne
zeli da sebe identifikuje kao zrtvu (iako to ocito jeste slu€aj). Kada je rije€C o maloljetnim
licima, ovo nije istaknuto kao problem, ali jeste kada je rije¢ o punoljetnim licima koje ne
priznaju da su Zrtve i jednostavno Zele da napuste Skloniste ili drugu instituciju u kojima
su zbrinute. Kao punoljetne osobe, ne postoji razlog da se Zrtve zadrZzavaju, a jednako,
ako nema zrtve, nema ni pocinioca. U ovim situacijama ne postoje zakonski mehanizmi
da se Zrtva zadrzi, te da joj se pruzi neohodna pomoc¢.

Nerazvijeni programi resocijalizacije i reintegracije Zrtve nakon okonéanja sudskog
postupka i izlaska iz Sklonista. Jedan od problema jeste i pitanje Sta se deSava sa
zrtvom u pogledu njene resocijalizacije i/ili reintegracije nakon Sto napusti Skloniste.
Ucesnici u diskusiji istiCu da ne postoji servis za stanovanje uz podrdku, kao ni posebni
programi posredovanja u zaposljavanju zrtvama trafikinga.

Legislativni problemi. Jedan od problema u radu sa zZrtvama jeste i odredivanje staratelja
za posebne slu€ajeve koji se dodjeljuje Zrtvi shodno Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti.
Najprije, rokovi u odredivanju staratelja su ekstenzivni. Sa druge strane, sam staratelj je
veoma vazan za zrtvu i njenu rehabilitaciju, jer se ,stara“ o njenoj dobrobiti, vodi racuna
0 njenim potrebama i bez njegove/njene saglasnosti nije moguce preduzimati radnje
koje se tiCu zaStite Zrtve. PostojeCi Zakon odreduje da staratelj mora biti iz mati¢ne
opstine iz koje je i zrtva (ukoliko je Zzrtva drzavljanin Crne Gore ili u njoj ima
prebivaliSte/boraviSe). Sa druge strane, jedino skloniste u Crnoj Gori je locirano u
Podgorici. Konsekventno, u praksi se deSavaju situacije u kojima je staratelj iz neke
druge opstine (ne iz Podgoricice), a zZrtva se nalazi u Sklonistu u Podgorici. U tim
situacijama je prosto fizicki nemoguce da se staratelj stara o zrtvi na adekvatan i
blagovremen nacin. U€esnici (u diskusiji) smatraju da je potrebno pristupiti izmjenama
naznaenog Zakona po kojima ¢e se staratelj odredivati nezavisno od opSstine iz koje
Zrtva dolazi, a u skladu sa interesima njene

Sistemski/institucionalni problemi
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Problem evidencije slucajeva trafikinga. Jedan od problema jeste nepotpuna evidencija
koja se (ne) vodi kada je rije€ o Zrtvama/slu€ajevima trafikinga. U sistemu zdravstva ne
postoji posebna evidencija o Zrtvama koje su zatrazZile medicinsku pomo¢ ili im je ista
pruzena, dok se u sistemu socijalne zastite elektronske evidencije vode samo u odnosu
na maloljetnike. Kao posljedicu imamo nedostatne podatke o zrtvama i slu€ajevima
trafikinga.

Nedostatak monitoringa.Jedan od problema jeste u tome $to ne postoji sistem pracéenja
statusa Zrtve nakon okoncanja postupka (ukoliko se Zrtva ne vrati u zemlju porijekla ili
trecu zemlju, ve¢ nastavi da boravi u CG). Nakon okon¢anja slucaja, institucije gube
kontakt sa zrtvom, a nerijetko uslied nedostatka monitoringa, javlja se problem
recidivizma, jer zrtva nakon povratka u svoj socijalni milje ulazi u odnose koji po istom
obrascu ponovo uslovljavaju njenu viktimizaciju.

Kriza povjerenja izmedu drzavnih institucija i NVO. UcCesnice u diskusiji koje
predstavljaju relevantu NVO su ukazale da drzavne institucije ne dozivljavaju NVO kao
sastavni dio sistema (pritom, predstavnici tih institucija nisu osporili ove iskaze u
diskusiji). Sa druge strane, samo SkloniSte, kao klju¢na institucija koja se brine o
Zrtvama, je u ingerencijama NVO. Nedostatak javno-privatnog partnerstva ugroZava
rieSavanje problema, prevashodno kada je rije€ o posljedicama viktimizacije.

Nedostatak ljudskih i materijalnih resursa. Jedan od problema jeste i nedovoljan broj
zaposlenih u relevantnim institucijama koji se bave problemom trafikinga. Tacnije, u
centrima za socijalni rad, kao ni u policiji i sudskom sistemu, ne postoje kadrovi koji su
specijalizovani za ovu vrstu kriviénih djela i koji se bave iskljucivo trafikingom. Rije¢ je o
zaposlenima koji se bave Sirim spektrom problema i socijalno-patoloskih pojava, a
trafiking je samo jedan od ovih problema.

OteZan pristup efikasnoj pravnoj pomoci. Ovaj problem se javlja uslied nedovoljno
razvijenih kapaciteta sluzbi za podrsku svjedocima, Zrtvama i oSteéenima u krivicnom
postupku. Podrska se realizuje posredstvom opstih sluzbi za pruzanje besplatne pravne
pomoci pri osnovnim sudovima, dok zZrtve u SkloniStu dobijaju samo osnovne pravne
savjete.

Nedovoljna garancija bezbjednosti u Sklonistu. Zrtve se nerijetko ne osje¢aju dovoljno
bezbjedno u Sklonistu. | pored mjera zastite koje se preduzimaju, pocinioci krivi¢nih
djela trgovine ljudima nalaze nacine da stupe u kontakt sa Zrtvama u Sklonistu, i da uti¢u
na njih, $to posljedi¢no proizvodi osje¢anje nesigurnosti zrtve, koje nerijetko u krajnjoj
liniji mozZe da rezultira gubitkom kooperativnosti Zrtve u budu¢em krivicnom gonjenju
pocinioca. Ovdje se ubrajaju i ,arhitektonski problemi“, s obzirom na to da Zrtva ne Zeli
da bude videna kada ulazi i izlazi iz Sklonista.

Problemi penalizacije (kaznjavanja poc€inioca)

Poseban problem u borbi protiv trgovine ljudima jeste i efektivna i dosljedna primjena kriviéno-
pravnih proposa sa ciliem kaznjavanja izvrSilaca krivicnog djela trgovine ljudima. U okviru
grupnog intervjua, identifikovali smo klju¢ne probleme koji oteZavaju efektivhu penalizaciju
pocinioca.

1. Mali broj pravosnaznih osudujucih presuda. Broj zrtava, prema parametrima koje

primjenjuju NVO, i onih koje formalno-pravno identifikuju institucije sistema se razlikuje.
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Primjetan je trend smanjenja broja identifikovanih zrtava, u formalno-pravnom smislu, u
poslednje 3 godine.

Problem pribavljanja validnog dokaznog materijala. Optuzba se uglavhom zasniva na
izjavi zrtve koja Cesto ne upuéuje precizno na trafikante, pomagace ili sviedoke Sto, u
nedostatku drugih materijalnih dokaza, nije dovoljno za osuduju¢u presudu. Osim toga,
postoje i pokuSaji da se smaniji kredibilitet Zrtve od strane odbrane. Sa druge strane,
zrtve Cesto daju izjave u traumatskim stanjima i nakon prezivljenog nasija. Nerijetko su
niskog stepena obrazovanja i veoma Cesto ne govore sluzbeni jezik. Problem u
pribavljanju validnih i potpunih dokaza predstavlja i oskudna medicinska dokumentacija
na osnovu koje se ne moze izvrsiti adekvatno vjesta¢enje povreda koje je zrtva zadobila,
niti precizno utvrditi mehanizam i vrijeme njihovog nastanka. Nedostatak medicinske
dokumentacije otezava proces direktnog dovodenja u vezu Zrtve i po€inioca.

PREPORUKE:

>

Ratifikovati Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica sa ciliem vece zastite radnika — migranata od svih oblika eksploatacije;

Redovno usvajati i implementirati akcione planove zasnovane na inoviranoj Strategiji
borbe trgovine ljudima. Utvrditi mehanizam za praéenje i evaluaciju njihovog
sprovodenja i obezbijediti adekvatna sredstva za implementaciju planiranih mjera;

Usvoijiti Zakon o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela nasilja, kako bi se omogucilo
Zrtvama da potrazuju naknadu Stete od drzave za Stetu pretrpljenu usljed krivicnog djela
trgovine ljudima. ProSiriti €l. 2 Predloga zakona tako da se trgovina ljudima iz ¢l. 444 KZ
CG jasno definiSe kao kriviéno djelo nasilja u smislu ovog zakona i time omoguciti laksi
pristup licima koja imaju zakonom priznat status Zrtve na naknadu Stete, u skladu sa
Konvencijom Savjeta Evrope o naknadi Stete Zzrtavama krivi¢nih djela nasilja;

Razviti i implementirati programe sistemske prevencije trgovine ljudima na nivou opste
javnosti, profesionalaca i grupa koje su u riziku od trgovine ljudima. Posebnu paznju
posvetiti adekvatnom informisanju marginalizovanih zajednica, kroz razumljive i
pristupacne kanale informisanja;

Uspostaviti stalnu i produktivnu saradnju stru€njaka i predstavnika medija i zajednicki
rad u najboljem interesu i zastiti integriteta Zrtava trgovine ljudima, kao i informisanja
javnosti u cilju prevencije trgovine ljudima.

Razviti pravno obavezuju¢e smjernice za vodenje intervjua sa Zrtvama, kao i formalne
indikatore za rano prepoznavanje i identifikaciju Zrtava (prema nedavno sacinjenoj Listi
indikatora) i iste u dovoljnom broju primjeraka proslijediti svim institucijama koje
postupaju sa zrtvama (posebno grani¢noj policiji i zdravstvenim instutucijama koje su
Cesto ,prve” karike u identifikaciji Zrtava) sa cillem da se obezbijedi ujednacena i
jedinstvena primjena tih indikatora u svim slu€ajevima trafikinga;

Uspostaviti i redovno aZurirati centralizovanu bazu podataka o Zrtvama trgovine ljudima,
u skladu sa Preporukom br.18 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava,
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upucenoj Crnoj Gori u decembru prosle godine. U tu svrhu ustanoviti jedinstveni obrazac
koji se automatski popunjava prilikom identifikacije Zrtava i obezbijediti podatke
razvrstane po polu, starosti i nacionalnosti. Posebnu paznju posvetiti vodenju evidencija
koje se odnose na djecu zrtve trgovine ljudima.

Kreirati posebne programe pomoci za djecu Zrtve trgovine ljudima u svim fazama, pocev
od faze zbrinjavanja, preko identifikacije do reintegracije djece — zZrtava (ukljuCujudéi i
stvaranje uslova za urgentno zbrinjavanje djece — Zrtava, bilo da je rije¢ o stranim ili
domacim drzavljanima van Podgorice), na temelju Smjernica UNICEF-a za zastitu djece
Zrtava trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Evropi'* u saradnji sa lokalnim samoupravama i
lokalnim nevladinim organizacijama. Osnaziti kapacitete profesionalaca za primjenu ovih
Smijernica, kao i novih zakonskih propisa iz oblasti socijalne i djecije zastite, posebno
kapacitete lokalnih centara za socijalni rad, u juznoj i sjevernoj regiji Crne Gore;

Sto hitnije kreirati drzavne programe dugoroéne reintegracije Zrtava trgovine ljudima i
obezbijediti njihovu dostupnost u kombinovanim slu€ajevima trgovine ljudima sa ciljem
sprjeCavanja reviktimizacije Zrtve. Obezbijediti adekvatan pristup obrazovanju i trzistu
rada, kroz posebne programe namijenjene (re)integraciji zrtava trgovine ljudima, u
saradnji sa Zavodom za zapoS$ljavanje Crne Gore i nevladinim organizacijama koje
pruzaju servise podrske zZrtvama.

Sprovoditi detaljnija istrazivanja profila zrtava i pocinilaca. Posvetiti posebnu paznju
individualnom pristupu u ocjenjivanju potreba svake Zrtve pojedinaéno, naro€ito u
sluCaju djece i zena. Ukljuditi inspekciju rada u drzavne referalne mehanizme i
odgovarajuca tijela za nadzor nad primjenom Strategije za borbu protiv trgovine ljudima;

Pojacati djelovanje policije, u saradnji sa tuZilastvima, sudovima za prekrsaje ili centrima
za socijalni rad koji su nadlezni za pokretanje postupka oduzimanja starateljstva u
slu€aju teZzeg zanemarivanja i zapustanja djeteta, sa ciliem efikasnijeg otkrivanja i
procesuiranja trgovine djecom u svrhu radnog iskoriS§¢avanja djece kroz prisilni rad i
prosjacenje.

14 Guidelines For Protection Of The Rights Of Children Victims Trafficking In Southeastern Europe:
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines_en.pdf
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