‘ m CENTER FOR DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS

NACIONALNA STUDIJA

o stepenu angazovanosti Crne Gore u procesu
pristupanja EU

decembar, 2014

Ovgqj projekat je podrzala Evropska komisija
m kroz Program Evropa za gradane



Sadrzaj

1. PRISTUPANJE CRNE GORE EU...ccciiiiiiiiitieeceetee et seeeeteeee e e e e s seeeteee e e s e e asneeeeeeeessessnnnnee 3
1.1 ISTORIISKI OSNOV....uutiiiiiiiieriteniteeteestessttesstestesstesestessstessessstessstessseesseesssessseesestessstesssessaessstessstessstesssessssessnsessssessssesnes 3
1.2 ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE O POSTIGNUTIM REZULTATIMA CG U PROCESU EU INTEGRACIJA.................. 3

1.2.1 Pregled — ostvareni rezultati u procesu pristupanja na bazi politi¢kih kriterijuma...........ccceveeveeveeevenenne 4
1.2.2 Pregled — ostvarenti rezultati u procesu pristupanja na bazi ekonomskih kriterijjumd............cccecueevenuenne 7
1.2.3 Analiza rezultata istrazivanja javnog mnjenja o dostignu¢ima Crne Gore u procesu pristupanja......... 7

2, UTICAJ NA PROCES PRISTUPANUJA ......ceiittttteeieneriiittteeetesessssretteeesesessssssssaesesesessssssssssesesssssssssnses 9
2.1 PROCJENA ANGAZOVANJA i UTICAJA CRNE GORE NA PROCES PRISTUPANUA........oouvimerrimeeremeseeeeeeessesssssesesesens 9
2.2 INICIRANJE MEDUNARODNIH SPORAZUMA I PARTNERSTAVA ...ttt 11
2.3 SWOT ANALIZA (JAKE STRANE, SLABOSTI, PREPREKE I PRIJETNJE) O UKLJUCENOSTI DRZAVE I NJENOM
UTICAJU NA PROCES PRISTUPANUIA) ....utiotitieiteetestetest et ete st e st ste st esse st es st esse st esstessesatesstessesnsasstesstensasstesseesesstessessseseenne 11

3. AKTIVNO GRADANSTVO ...ciiiiiiitttteet ettt ettt e e s srett e e e e s s e sssasee e e e e s s s s smsantaeeessanns 13
3.1 ANALIZA PRAVNOG OKVIRA O INFORMISANJU I UKLJUCIVANJU JAVNOSTI U PROCES PRISTUPANJAEU ...... 13
3.2 ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA O STEPENU INFORMISANOSTI I UKLJUCENOSTI
GRADANA U PROCES EU INTEGRACIJTE ...ttt ettt sttt e ee s ee st e s st e s et s et e s et e s st e s st e s et e emeesemeesaneesnneenen 14
3.3 ANALIZA ZAKLJUCAKA NEFORMALNE GRUPE GRADANAL ........oeievieeeceeteeneteeaeseesesessesssssssssssessssssassssasssssssssassssassssaees 15

4. OSNAZIVANJE UTICAJA DRZAVE NA PROCES PRISTUPANJA EU .....oovviiiiiiieeeeeeeeeeeeeneeeeaas 16
4.1 MEHANIZMI ZA POVECANJE ANGAZOVANOSTI DRZAVE I DRUSTVA U CJELINI U PROCESU EU INTEGRACIJE
JPREPORUKE.......coctiiriririintntetet ettt st st et st st e et s st s st s st st st et et s st st s st et s st e st e st et e st e st e st e st s at e st e st s at e st e st s st e st e st e st eae et e e eneentene 16



1. PRISTUPANJE CRNE GORE EU

1.1 ISTORIJSKI OSNOV

Crna Gora je obnovila svoju nezavisnost u junu 2006, nakon odrzanog referenduma za nezavisnost ¢iji
rezultat je potvrdio Evropski savjet i priznale sve drzave ¢lanice EU. Godine 2007, Savjet EU je donio
Odluku o usvajanju novog evropskog partnerstva sa Crnom Gorom. Iste godine, Crna Gora je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i formalno dogovorila pocetak pridruzivanja sa
Evropskom zajednicom i njenim drzavama ¢lanicama, prihvataju¢i na taj na¢in odgovornost za svoju
evropsku buducnost. Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU u decembru 2008. godine, a
2009. godine je predala odgovore na Upitnik Evropske komisije o procjeni spremnosti zemlje da
ispunjava obaveze iz ¢lanstva u EU. Procijenivsi da je Crna Gora postigla znacajan napredak u procesu
pristupanja EU, Evropska komisija je dala preporuku za dobijanje statusa kandidata, a u decembru
2010. godine Evropski savjet je Crnoj Gori dodijelilo status kandidata. U junu 2012. godine, Crna Gora
je otpocela pristupne pregovore sa EU i godinu dana kasnije zavrsen je proces ,skrininga“. U decembru
2013. godine, na meduvladinoj konferenciji o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u Briselu, Crna
Gora je otvorila pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbijednost, sto predstavlja ,novinu®“ u pregovarackom procesu buduci da se ova dva poglavlja prva
otvaraju, a posljednja zatvaraju u okviru pristupnih pregovora.

1.2 ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE O POSTIGNUTIM REZULTATIMA
CRNE GORE U PROCESU EU INTEGRACIJE

U IzvjesStaju o napretku! za 2014, procijenjeno je da ,je Crna Gora nastavila da Siroko sprovodi svoje
obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)“. U junu 2012, Crna Gora je otvorila
pregovore sa EU i otpocela novu intenzivnu fazu procesa pristupanja, u kojoj pitanje vladavine prava,
koje se obraduje u poglavljima 23 — Pravosude i osnovna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbijednost,
predstavlja najizazovniju i najosjetljiviju fazu tog procesa. Pored toga, poglavlja 23 i 24 su jos izazovnija
za Crnu Goru obzirom na ¢injenicu da pregovori teku u skladu sa novim pristupom ovim poglavljima
koji je prvi put postavljen u okviru pregovora sa Crnom Gorom. Generalno govoreé¢i, Crna Gora je
postigla znacajan uspjeh u procesu pristupanja EU. Konsenzus politi¢kih partija o klju¢nim pitanjima
procesa integracija omogucava dalji napredak Crne Gore ka EU. U fokusu pregovarackog procesa sa EU
su, svakako, reforma crnogorskog pravosuda i javne uprave, kao i odluc¢nija borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Takode, Crna Gora mora uloziti dodatne napore u pravcu podizanja nivoa
transparentnosti i povjerenja gradana u drzavne institucije.

! Izvjestaj o napretku za 2014, str. 4.



1.2.1 Pregled — ostvareni rezultati u procesu pristupanja na bazi politickih kriterijuma

Kao sto je prethodno pomenuto, otvaranje pregovarackih poglavlja 23 i 24 za Crnu Goru predstavlja
najizazovniju fazu u procesu pristupanja. U skladu sa IzvjeStajem o napretku 2014, jaka politicka volja i
unaprijedeni administrativni kapaciteti su neophodni za tekuce reforme na polju vladavine prava i
zaStite ljudskih prava, kao i na polju bezbijednosti i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

a) Na reformskom putu—uspostavljanje transparentnog, objektivnog i
profesionalnog pravosuda u Crnoj Gori

Usvajanje amandmana na Ustav? je osiguralo dalje korake u
reformi pravosudnog sistema koja je do sada tekla sporo. Posebna

Reforma pravosudnog paznja ¢e se posvetiti sprovodenju tih amandmana u pravcu
sistema do sada je tekla
sporo. Dodatni napori
moraju biti ulozeni u

cilju ja¢anja amandmanima su imenovanje i razrjeSenje predsjednika Vrhovnog

ongvo.rnostu » suda, sastav i nadleznosti Sudskog savjeta, izbor i razrjeSenje
profesionalizma sudija,

efikasnosti u radu y .. L ) ; .
sudova i pristupa drZzavnog tuZzioca i tuzilaca. Iako je postignut odredeni napredak u

pravdi. oblasti zakonodavnih promjena koje su imale za cilj osnazivanje
nezavisnosti pravosuda, nedostatak politicke volje i nedovoljni
administrativni kapaciteti i budZet ostaju najveta prepreka za
konkretne promjene u aktuelnoj reformi pravosuda. Rad i funkcionisanje Sudskog savjeta, ¢iji je sastav
proglasen u julu 2014. godine nakon osam mjeseci duge izborne procedure, nisu dovoljno
transparentni, a posebno brinu manjkavosti u oblasti disciplinske odgovornosti unutar pravosuda.
Takode, kriterijumi za izbor ¢lanova Sudskog savjeta nisu jasno i objektivno definisani, dok izostaje
transparentna procedura procjene sposobnosti kandidata za ¢lanstvo u Sudskom savjetu. Mjerila za
nestruc¢no i nesavjesno obavljanje sudijske funkcije, kao ni jedinstveni i objektivni sistem izbora i
napredovanja sudija na osnovu zasluga sa blize definisanim kriterijumima za ocjenjivanje sudija, nisu
usvojena ni nakon cetiri godine od kada je EK predlozila njihovo uvodenje. Takode, zabrinjavajuce je
nedovoljno transparentno sprovodenje gradanskih i upravnih odluka donesenih od strane sudova, kao i
duzina sudskih postupaka. Moraju se uloziti dodatni napori u sprovodenju obuka za sudije koje imaju
za cilj izgradnju njihovog integriteta i dalju specijalizaciju za odredene vrste sudskih postupaka, kao i
upoznavanje sa evropskim zakonodavstvom i praksom. Moraju se napraviti dalji koraci u pravcu
statisti¢kog izvjestavanja i unaprjedenja pravosudnog informacionog sistema kako bi se obezbijedili
podaci o duzini trajanja sudskih postupaka i efikasnosti rada sudova.

osnazivanja nezavisnosti pravosuda i transparentnosti rada
pravosuda. Osnovne oblasti koje su reformisane ustavnim

sudija Ustavnog suda, kao i imenovanje i razrjeSenje Vrhovnog

2 Skupstina Crne Gore je u julu, 2013. usvojila Amandmane na Ustav CG i Ustavni zakon za sprovodenje Ustava



b) Borba protiv korupcije

Iako su uloZeni odredeni napori u promjenama zakonodavnog i institucionalnog okvira, zabrinjavajuéa
je ¢injenica da implementacija antikorupcijskih mjera definisanih Akcionim planom za Poglavlje 23
tece sporo, te da nisu postignuti znacajni rezultati u ovoj oblasti. Sa velikim kasnjenjem, po skraéenoj
proceduri i ograni¢enim moguénostima nevladinog sektora da bude ukljuen u javne rasprave, u
decembru 2014.god. usvojeni su Zakon o lobiranju i Zakon o sprjecavanju korupcije kojim se reguliSe
rad Agencije za antikorupciju kao centralnog tijela nadleznog za

prevenciju korupcije. Takode, crnogorska Skupstina je u

februaru 2014. usvojila i Zakon o finansiranju politi¢kih partija i Borba protiv korupcije
predizbornih kampanja, koji treba da reguliSe sprjecavanje ostaje ozbiljan problem

zloupotrebe drzavnih resursa u svrhe rada i finansiranja AL DD G
b ) posebno u vezi sa

politickih partija i izbornih kampanja u skladu sa preporukama istragama, krivi¢nim
GRECO-a. Ipak, Ustavni sud je u junu ponistio dio odredbi gonjenjem i presudama
Zakona, iako su te odredbe bile usmjerene na povecanje u sluc¢ajevima korupcije

transparentnosti u finansiranju politickih partija tako da na visokom nivou.

mozemo reci da jos uvijek nije uspostavljen adekvatan zakonski

okvir za ovu oblast. Iako skupstinski Odbor za antikorupciju

kojim predsjedava opozicioni poslanik funkcioniSe, evidentan je njegov ogranicen uticaj u pogledu
implementacije antikorupcijske politike. Odbor nije aktivho ukljuen u proces pripremanja
antikorupcijskih zakona koji su se uglavnom do sada usvajali po skra¢enoj proceduri u Parlamentu, bez
znacajnije uloge Odbora.

Crnogorski kapaciteti antikorupcijskih organa zaduzenih za prevenciju korupcije, gdje vodecu ulogu
imaju Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa (KSSI) i Uprava za antikorupcijsku inicijativu (UAI), su
ograniceni, sa takode limitiraju¢im pristupom svim relevantnim bazama podataka koje se nalaze u
posjedu drugih drZzavnih subjekata. Takode, Uprava za javne nabavke, Komisija za nadzor javnih
nabavki, Drzavna izborna komisija i Uprava carina koji su nadlezni za prevenciju korupcije, uglavnom
djeluju nezavisno i pojedinacno u pogledu sprovodenja antikorupcijskih aktivnosti. Nedostaje
intenzivnija meduinstitucionalna saradnja kako bi se osigurala djelotvorna prevencija korupcije i
efikasnije uticalo na smanjenje korupcije u javnom i privatnom sektoru u Crnoj Gori. Indikativno je da,
i pored dodatnih napora u pogledu organizovanja javnih kampanja od strane drzavnih aktera sa ciljem
podizanja svijesti javnosti o znacaju borbe protiv korupcije, postoji nedostatak prijavljenih slucajeva
korupcije od strane gradana. Najve¢i broj prijavljenih slucajeva korupcije je iz oblasti urbanog
planiranja i nelegalne izgradnje, ali procesuiranje tih slucajeva pred sudovima je veoma slabo.
Zabrinjavajuce je da nijedna presuda donesena od strane suda po pitanju korupcije u oblasti urbanog
planiranja nije postala kona¢na tokom 2013. godine. U sektoru zdravstva, jos uvijek postoji nedostatak
mjerljivih rezultata po pitanju poveéanja povjerenja gradana u rad zdravstvenih institucija, kao i
smanjenja broja nepravilnosti u javnim nabavkama vezanih za ovu oblast. Jedna od antikorupcijskih
mjera predvidena Akcionim planom za Poglavlje 23 odnosi se na unutrasnju kontrolu rada Policije.
Postoji potreba za daljim osnazivanjem Odjeljenja unutrasnje kontrole rada Policije u pogledu ljudskih
resursa, istrazivackih i tehnickih kapaciteta, kao i drugih organizacionih jedinica odgovornih za
prevenciju/represiju korupcije unutar Policije, prije svega Etic¢ki odbor i relevantna odjeljenja sektora



Kriminalisticke policije. Finansijske istrage u slu¢ajevima korupcije nisu efikasne, dok se zakonski
instrumenti oduzimanja i zaplijene imovine ne koriste. Limitiran je napredak u oblasti procesuiranja
slucajeva korupcije na visokom nivou, i jos uvijek nema osudujuéih presuda.

c¢) Zastita judskih prava

Administrativni
kapaciteti i finansijska
sredstva se i dalje
moraju obezbjedivati
kako bi se omogucilo
sprovodenje relevantnih
politika na polju zastite i
ljudskih prava, narocito
ranjivih grupa.

Zastita ljudskih prava, posebno u pogledu sprovodenja mjera u
oblasti borbe protiv diskriminacije ranjivih grupa treba da bude
unaprijedena. Izmijenjen i dopunjen Zakon o zabrani
diskriminacije je uskladen sa pravnom tekovinom EU (acquis), ali
su kapaciteti organa nadleznih za njegovo sprovodenje i dalje
ograniceni. Iako su usvojene izmjene i dopune Zakona o Zastitniku
ljudskih prava, administrativni kapaciteti kancelarije Ombudsmana
u oblasti antidiskriminacije su i dalje slabi. Zakonodavni okvir za
stvaranje uslova za apoliticki izbor Ombudsmana jo$ uvijek nije
uspostavljen — jo$ uvijek ga bira Skupstina, ve¢inom glasova od
ukupnog broja poslanika. Potrebno je i dalje snaziti kapacitete
Ombudsmana kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja

i nedoli¢nog postupanja, narocito u sprovodenju ovlaséenja kancelarije u oblasti rjeSavanja zalbi.

Nasilje nad novinarima i napadi na imovinu medija su i dalje zabrinjavajuéi, iako se pristupilo
sprovodenju istraga i procesuiranju nekih slucajeva nasilja. Formirana je i Komisija koja vrsi
monitoring rada i aktivnosti nadleznih organa sa ciljem rasvjetljavanja napada na novinare i imovinu
medija. Iako su uloZeni odredeni napori na polju ekonomske i socijalne integracije, Romi i Egip¢ani u
Crnoj Gori u svakodnevnom zivotu se suocavaju sa diskriminacijom. Nedostatak podataka prema
etni¢koj pripadnosti stanovnistva nastavlja da ometa adekvatno planiranje, monitoring i evaluaciju
mjera vezanih za zastitu i unaprjedenje prava Roma i Egip¢ana. Potrebno je da se azuriraju postojece
baze podataka kako bi se pratio napredak u sprovodenju odredenih mjera, na osnovu Cega se mogu
planirati prioriteti za naredni period. Homofobija, nasilje i govor mrZznje protiv pripadnika LGBT
populacije su i dalje veoma izrazene.



1.2.2 Pregled — ostvareni rezultati u procesu pristupanja na bazi ekonomskih
kriterjjuma

Kada govorimo o ekonomskim kriterijuma, Crna Gora ja postigla odredeni napredak ka funkcionalnoj
trziSnoj ekonomiji. Prema izvjestaju Monstata-drzavnog Zavoda za statistikus, godine 2013. BDP Crne
Gore je rastao po stopi od 3,5%. Crnogorska ekonomija je prvenstveno bazirana na uslugama. Prema
podacima Monstat-a za 2013. godinu, usluge ¢ine oko 70% BDP. Proizvodnja i industrija ¢ini oko 20%
BDP, a poljoprivreda ¢ini oko 10 % BDP. Deficit tekuceg racuna je u padu, ali joS uvijek ostaje veoma
visok. Proizvoda¢ aluminijuma — KAP predstavlja ogroman problem za crnogorsku ekonomiju. U ovu
fabriku je uveden steéaj u julu 2013. godine $to je dovelo u opasnost javne finansije. Stopa
nezaposlenosti je jo$ uvijek na veoma visokom nivou. ,Poslije Cetiri godine kontrakcije, rast kredita je
krenuo u pozitivu, ali visoki nivoi nekvalitetnih kredita jos uvijek predstavljaju teret za kapitalizaciju
banaka, a time i za obezbjedivanje kredita. Da bi se izborila sa postoje¢im ekonomskim izazovima i da bi
smanjila spoljni disbalans, Crna Gora treba da osnazi konkurentnost time S$to ¢e unaprijediti
produktivnost i dalje privladiti strane investicije u sektorima izvan turizma i nekretnina.“4 Slaba
vladavina prava i korupcija predstavljaju velike prijetnje za uspostavljanje stabilnog poslovnog
okruZenja, a visoka stopa nezaposlenosti zahtijeva modifikovanje mjera aktivnog zaposljavanja kako bi
se popunile praznine izmedu ponude i potraznje radnih vjeStina. Takode, potrebno je unaprijediti
kapacitete nacionalnog Zavoda za zaposljavanje u domenu boljeg sprovodenja mjera aktivnog
zaposljavanja. 1 dalje zabrinjava veoma visoki nivo nekvalitetnih kredita. Zasigurno, crnogorska
privredna drustva treba da poveéavaju svoju konkurentnost i da budu spremna da rade po veoma
strogim pravilima trzista EU.

1.2.3 Analiza rezultata istrazivanja javnog mnjenja o dostignué¢ima Crne Gore u
procesu pristupanja EU

Kada je Crna Gora u pitanju, u fokusu EU jeste sprovodenje ukupnih demokratskih reformi u skladu sa
akcionim planovima za sprovodenje pregovarackih poglavlja 23 i 24. Generalno govore¢i, razmatrajuci
podatke istrazivanja javnog mnijenja moze se re¢i da ljudi u Crnoj Gori nisu toliko zadovoljni
ostvarenim rezultatima u pogledu reformi. Prema rezultatima istrazivanja javnog mnjenja
Eurobarometra iz 2014. godine, 48% ispitanika vjeruje u proces EU integracije. Rezultati CEDEM-ovog
istrazivanja koje je sprovedeno u septembru 2014.godine, takode pokazuju da skoro polovina ispitanika
vjeruje u EU, dok 61% podrzava pristupanje Crne Gore EU.

S druge strane, prema rezultatima istrazivanja Eurobarometras, 75% ispitanika nije zadovoljna
kvalitetom zivota u Crnoj Gori, dok je 23% prili¢no zadovoljno. Kriminal, ekonomska i socijalna pitanja
su pitanja koja najviSe zabrinjavaju Crnogorce - 30% ispitanika smatraju da je kriminal najvaznije
pitanje sa kojim se nasa zemlja trenutno suocdava, 43% smatra da najviSe zabrinjava ekonomska

3 Saopstenje Monstat-a, mart 2014.
# Izvjestaj o napretku za 2013,
® http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_fact_me_en.pdf



situacija, 64% je iskazalo zabrinutost u vezi sa nezaposlenoséu, a 12% u vezi sa inflacijom. Generalno
govoreci, oko 80% Crnogoraca veoma negativno je procijenilo ekonomsku situaciju u nasoj drzavi.
Kada govorimo o povjerenju gradana u crnogorske institucije, istrazivanje je pokazalo da 53%
ispitanika nema povjerenje u Vladu, a 41% ispitanika vjeruje da se zemlja krece u pogresnom pravcu.
Povjerenje u Skupstinu Crne Gore takode je veoma nisko - gotovo 60% ispitanika kaze da nema
povjerenja u ovu instituciju. Sa druge strane, interesantno je kako vladajuce partije uspijevaju da dobiju
veéinsku podrsku na izborima, kada uzmemo u obzir da veéina intervjuisanih gradana nema povjerenje
u Vladu. Rezultati istrazivanja su takode pokazali da gradani u Crnoj Gori imaju velika ocekivanja u
pogledu pristupanja EU. Generalno, crnogorska populacija veoma pozitivno gleda na proces EU
integracije, narocito u odnosu na podsticanje demokratskih reformi i izgradnju institucija.

Prema CEDEM-ovom® istrazivanju javnog mnjenja o korupciji iz 2013.godine, religija, obrazovanje i
zdravstvo uzivaju najvisi nivo povjerenja gradana, a po pitanju institucija EU i Predsjednik Crne Gore.
Sa druge strane, najmanje povjerenje gradana je u politicke partije, pravosude, Skupstinu i Vladu CG.
Sliénu situaciju je pokazalo i najnovije CEDEM-ovo istrazivanje javnog mnjenja iz septembra, 2014.7
Razilika u odnosu na 2013. je Sto povjerenje u EU biljezi pad, te gradani sada najviSe vjeruju
Predsjedniku CG i Vojsci. Interesantan je podatak da je povjerenje gradana CG u Delegaciju EU 38,3%,
a u samu EU 49%. Sto se tife transparentnosti ministarstava i efikasnosti njihovog rada®, nema
napretka u odnosu na prethodne godine. Najindikativniji podaci

su vezani za povecanje broja gradana koji su efikasnost

ministarstava ocijenili najnizom ocjenom (nimalo efikasna). Povjerenje javnosti u
Moze se rec¢i i da je trend u pogledu povjerenja gradana u L AT S ST 0

. o, . ) niskom nivou. Postoje
efikasnost rada institucija negativan. Prema rezultatima ocekivanja da ée EU

CEDEM-ovog istrazivanja, moZemo reci da je povjerenje gradana integracije podstaéi
u pravosude skoro na istom nivou u protekle tri godine. ukupne demokratske
Indikativno je da, nakon porasta broja lica koja su 2012. godine reforme u Crnoj Gori.

sudove ocijenila kao ,veoma efikasni®, u 2013. godini taj broj se

proporcionalno smanjio. Medutim, tri godine zaredom, broj

ispitanika koji procjenjuju da je rad sudova uglavnom efikasan je skoro isti. Dalje, broj ispitanika koji
su tvrdili da su sudovi uglavnom neefikasni se povecao, ali se takode smanjio broj lica koja su tvrdila da
sudovi uopste nisu efikasni. Najveéi broj gradana koji su imali iskustvo sa sudenjima imali su prituzbe
na sporost, nedostatak brige i samovolju sudova. Medutim, znacajno se smanjio broj lica koja su
smatrala da je korupcija (mito i nepotizam) glavni ,krivac* neefikasnosti sudova. Sa druge strane,
poveéao se broj onih koji smatraju da je politicka nepodobnost (diskriminacija/pritisci) razlog za
neefikasnost sudova. Konacno, postoji opSte misljenje da javnost pravosuda nije dovoljno
zagarantovana i da su klju¢ni problemi u vezi sa nezavisnoscu i nepristrasnoséu sudova politicki uticaj,
nepotizam, mito i korupcija. Sto se ti¢e transparentnosti lokalnih uprava i efikasnosti opstinskih sluzbi,
postoji pozitivan trend, povjerenje javnosti u lokalne organe vlasti je blago porastao.

®Godisnji pregled o korupciji, CEDEM, mart 2013. http:/cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-
mnjenja/istraivanja/viewdownload/38/402.html

7 http://cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/politiko-javno-mnjenje/viewdownload/36-politiko-javno-mnjenje/566-
istraivanje-javnog-mnjenja-crne-gore-0-nato-septembar-2014.html

8 Godisnji pregled o korupciji, CEDEM, mart 2013. http://cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-
mnjenja/istraivanja/viewdownload/38/402.html
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Kao i u prethodnim istrazivanjima, TV je ostala klju¢ni instrument politickog informisanja gradana.
Uporedujué¢i podatke sa 2012. godinom, primje¢ujemo pozitivan trend po pitanju TV, ali takode i
Interneta i radija.

2. UTICAJ NA PROCES PRISTUPANJA

2.1 PROCJENA ANGAZOVANJA I UTICAJA CRNE GORE NA PROCES
PRISTUPANJA EU

Kako bi se prikupile informacije o nivou angazovanja zemlje u procesu pristupanja, CEDEM je sproveo
intervju sa prof.dr Gordanom Purovi¢,9 CEDEM je, takode, kontaktirao Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija (MVPEI) koje nas je uputilo na zvani¢nu Informaciju o izgradnji
kapaciteta crnogorske misije pri EU za unaprjedenje procesa pregovaranja sa EU™ usvojenu od
strane MVPEI 16. maja 2013. godine.

Da li je dovoljan broj élanova crnogorske misije angazovanih na EU pitanjima? U skladu
sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u MVPEI, pocevsi od juna 2013. godine, planirano je da
stalna crnogorska misija pri EU u Briselu, pored ambasadora, zaposli ministra savjetnika, 12 diplomata
i 5 lica u jedinici za tehni¢ku podrsku. Takode, planirano je da tri lica budu angazovana u Kancelariji
glavnog pregovaraca u Briselu, kao posebnoj jedinici. Crna Gora jo$ uvijek nije dostigla taj broj
zaposlenih zbog mjera Stednje i racionalnog povecéanja broja zaposlenih. Takode, i zbog ¢injenice da su
odredeni eksperti u Briselu angazovani u skladu sa procedurom koju predvida Sporazum o
preuzimanju ljudskih resurs,a zaklju¢enom izmedu MVPEI i drugih drzavnih i vladinih institucija u
Crnoj Gori.

Prema dostupnim podacima, pored ambasadora, ima 9 diplomata koji su angazovani pri Misiji, od
kojih 6 dolaze iz MVPEI, po jedan iz Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i Ministarstva za
odrzivi razvoj i turizam. Ovu vrstu ,,mjeSovite“ strukture koriste i druge drzave, zato Sto je finansijski
privlac¢na, iako ponekad stvara problem u vezi sa hijerarhijom unutar organizacione sheme. To je zbog
toga §to predstavnici drugih ministarstava, takozvani diplomati-eksperti, postajuéi dio diplomatske
strukture Misije ostaju ,odani“ svom mati¢nom ministarstvu. Gorepomenuti broj zaposlenih nece biti
dovoljan kada pregovori sa EU u 2015. i 2016.godini postanu Siri i kompleksniji, zato Sto bi Misija,
pored svog ,primarnog“ posla, trebala znacajno da podrzava dalji proces pregovaranja. Drugim

® Prof. dr Gordana Purovié je profesorica na Ekonomskom fakultetu i na Fakultetu politi¢kih nauka u Podgorici (predmeti: Politika
prosirenja, Koheziona politika i strukturni fondovi EU); rukovodilac smjera ,,Evropske ekonomske integracije na postdiplomskim
studijama (Ekonomski fakultet); bivsa je ministarka za ekonomske poslove i evropske integracije i bivsa potpredsjednica Vlade Crne Gore
za evropske integracije.

0 CEDEM je veé¢ dobio odgovarajuée podatke o broju osoblja angaZovanog u Misiji koriste¢i dostupne podatke iz Informacije usvojene
od strane MVPEI.



rije¢ima, po okoncanju pregovarackog procesa, Misija viSe nece biti ,pregovaracki servis“ ve¢ ¢e postati
Stalno predstavni$tvo nove drzave ¢lanice EU.

Na primjer, Hrvatska je, prije otpoc¢injanja pregovarackog procesa, zaposljavala samo 10 diplomata u
Briselu, a 2011. godine, tokom faze finalizacije pregovora, taj broj je bio uveéan na 60 zaposlenih. Srbija
je takode planirala da poveéa broj zaposlenih unutar Misije, sa neSto manje od 30 nakon otvaranja
pregovora, do cifre od 80. Misija Makedonije, trenutno, broji 15 diplomata, premda, iz poznatih
razloga, ova zemlja jo$ nije otpocela pregovaracki proces. Sa druge strane, postoje primjeri malih i
efikasnih stalnih misija pri EU, kao sto je Malta.

Da li je osoblje dovoljno pripremljeno da se bavi pitanjima EU i da li je dovoljno
kompetentno? Misija je fokusirana na unaprjedenje saradnje sa institucijama EU i stalnim
predstavnistvima drzava ¢lanica EU. Obaveze preuzete u vezi sa pregovarackim procesom pripremljene
su i sprovedene u Crnoj Gori, a kasnije predstavljene/ispregovarane u Briselu. Vlada koordinira istim, a
Misija je ,most“ izmedu crnogorskih institucija i onih u EU. Zbog toga mozemo zakljuciti da Misija
nema kapacitete da utice na proces donosenja odluka u EU. To bi bilo isuviSe ambiciozno. Sa druge
strane, postoji prostor za Misiju da unaprijedi diplomatske kanale i da lobira za crnogorske interese
(Brisel je drugo-pozicionirani centar za lobiranje), kao i da koordinira svoju vlastitu vanjsku politiku
prema stavovima i aktivhostima EU, koja je ve¢ prihvacéena ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), prije otvaranja pregovora sa EU.

Uticaj Misije na EU pitanja je minoran, ¢ak i na polju politike proSirenja EU kao kompozitne politike u
koju je Crna Gora ukljuéena. Medutim, dobrom komunikacijom sa klju¢nim partnerima i crnogorskim
institucijama, Misija je postigla svoj osnovni zadatak — kako na polju zastupanja, uceséa, izvjestavanja i
sveobuhvatne podrske procesu pregovaranja, tako i na polju unaprjedenja jedinstvene multilateralne
diplomatije u Briselu.

Koji su glavni izazovi vezani za angaZovanje po EU pitanjima? Cinjenica je da Crna Gora nije
imala dovoljno resursa za finansiranje brojnih timova i osoblja unutar Misije. Administrativni
kapaciteti su ogroman problem i prepreka za kvalitet procesa pregovaranja. Kljuéni izazov za Crnu
Goru ¢e biti kvantitet, ali i kvalitet osoblja unutar Misije, kao i osoblja angazovanog u Pregovarackom
timu. Njihov zajednicki rad mora biti baziran na jasno definisanoj koordinaciji, protokolima za
saradnju, dobrim komunikacijama i visokom nivou fleksibilnosti i kompetenciji ljudi angazovanih na
klju¢nim pozicijama.

Ako crnogorske institucije budu pravilno radile ,kod kuce“, Misija ¢e uspjeSno prezentovati svoj rad
pred institucijama EU i drzavama ¢lanicama. Misija ne bi mogla nadomjestiti zadatak koji nije izvrSen
kod kuce, ali ona ima moguénost da signalizira da takav zadatak nije ispunjen, Sto bi mogla biti
prepreka u pregovara¢kom procesu.

Poseban izazov ¢e takode biti osnazivanje ekonomske diplomatije prema EU i njenim drzavama
¢lanicama, ali i upornije zastupanje crnogorskih interesa po pitanju predpristupnih fondova EU.
Najprije fondova namijenjenih za regionalnu infrastrukturu i takozvanu isplativost projekata pra¢enu
kompleksnim planovima sufinansiranja iz drugih resursa.
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2.2 INICIRANJE MEDUNARODNIH SPORAZUMA I PARTNERSTAVA

Crna Gora je aktivno ukljucena u regionalne i medunarodne policijske aktivnosti i nastavlja da bude
¢vrsto posvelena razvoju regionalne saradnje. EU je prepoznala Crnu Goru kao lidera u oblasti
unaprjedenja regionalne saradnje na najviSem politicCkom nivou kroz njen prijedlog za uspostavljanje
inicijative ,Zapadno balkanske Sestorke®, sa ciljem unaprjedenja saradnje izmedu lidera regiona u
procesu EU integracija. Crna Gora nastavlja da ucestvuje u regionalnim inicijativama, ukljucujuci
Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi, Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA),
Ugovor o energetskoj zajednici i Sporazum o zajednickom evropskom vazduhoplovnom podrudju.
Takode, Evropska komisija je prepoznala njenu podrsku Igmanskoj inicijativi o pomirenju sa ciljem
okupljanja NVO-a iz bivsih jugoslovenskih zemalja i RECOM inicijativi za regionalno pomirenje.

2.3 SWOT ANALIZA (JAKE STRANE, SLABOSTI, PREPREKE I PRIJETNJE)
O UKLJUCENOSTI DRZAVE I NJENOM UTICAJU NA PROCES
PRISTUPANJA)

Jake strane: Politicki konsenzus i Siroka javna podrska procesu pristupanja Crne Gore EU su,
sigurno, prepoznati kao velika prednost zemlje na tom putu. Takode, postoji entuzijazam medu mladim
ljudima po pitanju koristi od prosirenja EU i opste vjerovanje da ¢e proces pristupanja EU podstaci
demokratske reforme i unaprijediti borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u Crnoj Gori.
Novi pristup pregovarackim poglavljima, koji podrazumijeva ukljucivanje organizacija civilnog drustva
u proces pregovaranja, obezbjeduje sinergije klju¢nih aktera u procesu pristupanja. Takode, velika
prednost ¢lanstva u EU odraZzava se u moguénostima koriSéenja sredstava IPA fondova sa ciljem
reformi i izgradnje kapaciteta institucija. Postojanje jedinstvene politicke podrske i Sirokog drustvenog
konsenzusa po pitanju pristupanja Crne Gore EU ¢ini ovaj proces laksim i stabilnijim.

Slabosti: Sa druge strane, postoje mnogi problemi kada govorimo o nedostatku finansijskih resursa
koji su neophodni za sprovodenje aktivnosti vezanih za izgradnju institucija i vodenja ukupnog
reformskog procesa u Crnoj Gori. Takode, interna komunikacija izmedu institucija na nacionalnom i
lokalnom nivou je veoma slaba, a kapaciteti lokalne upave za sprovodenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planovima za pristupanje EU nisu dovoljni. Mediji su veoma zainteresovani za proces
pristupanja Crne Gore EU, ali oni nisu specijalizovani za izvjeStavanje o tom procesu na odgovarajuci
nacin. Gradani ve¢inom podrzavaju proces pristupanja, ali oni nisu na pravi nacin informisani o tom
procesu i isti dovoljno ne razumiju. Prisutan je jednodimenzionalni politicki pristup po pitanju procesa
pristupanja, a postoji nedostatak informacija o pri¢ama iz stvarnog zivota i primjera stvarnih uticaja
procesa proSirenja na obi¢ne gradane. Clanovi pregovaracke strukture nisu dovoljno zastupljeni u
javnosti i nema jedinstvene baze podataka o dokumentima i informacijama vezanim za proces
prosirenja kako bi se ljudima predstavila EU i trenutna faza pristupanja.
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Moguénosti: Crna Gora ima priliku da bude lider u regionu na polju EU integracija, a izvjestaji o
napretku postaju sve optimisti¢niji u vezi sa procesom reformisanja cijelog drusStva. Broj
neopredijeljenih ljudi po pitanju pristupanja EU ¢e se smanjivati dok ¢e gradani postajati sve svjesniji
koristi i prednosti prosirenja. Novinari i predstavnici medija su profesionalniji i bolje obudeni za
izvjeStavanje o procesu pristupanja, a visi je i nivo znanja i razumijevanja gradana o procesu EU
integracije. Takode, paralelno sa procesom pristupanja doé¢i ¢e do povetavanja mogucnosti za nova
regionalna i medunarodna partnerstva i mogucénosti za razvoj zajednickih projekata i aktivnosti. Velika
prilika za poveéanje vladinog uticaja na proces EU integracija je u razvoju dobre saradnje sa civilnim
drustvom i sprovodenju zajednickih aktivnosti i projekata. Takode, mora se naglasiti i podizanje nivoa
angazovanja lokalne uprave i lokalnih NVO-a u odnosu na proces pristupanja. Uspostavljanje
decentralizovanog upravljanja instrumentom EU za predpristupnu pomo¢ (IPA) prepoznato je kao
veoma dobra prilika da zemlja u fazi pristupanja razvije svoje vlastite kapacitete i obezbijedi ve¢u
ukljuéenost u proces vrsenja uticaja na nivou EU.

Prijetnje: Administrativni i institucionalni kapaciteti ostaju slabi i zemlja nije sposobna da se bavi
rastu¢im zadacima i aktivnostima vezanim za reformski proces. Gradani nisu zainteresovani za
informacije o pristupanju EU i ne Zele da budu ukljuceni u taj proces. Nedostatak finansijskih resursa
nastavlja da bude problem, a sloZene procedure donosenja odluka unutar programa podrske EU
usporavaju proces odobravanja projekata koji imaju za cilj osnazivanje napora zemlje ka ¢lanstvu u EU.
Broj optimista po pitanju prosirenja EU opada, broj euro-skeptika raste. Postoji opasnost od Vladinog
veoma slabog uces¢a i nedostatka kompetencija u odnosu na vodenje makroekonomske politike i
upravljanje dugovima i subvencijama. Nerazvijeni kanali za lobiranje u Briselu i neadekvatna
zastupljenost Crne Gore u odnosima sa institucijama EU i drzavama ¢lanicama se mogu identifikovati
kao prijetnje.
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3. AKTIVNO GRADANSTVO

3.1 ANALIZA PRAVNOG OKVIRA O INFORMISANJU I UKLJUCIVANJU
JAVNOSTI U PROCES PRISTUPANJA EU

Crnogorsko Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
je usvojilo novu Strategiju za informisanje gradana o Evropskoj
uniji i pripremama za ¢lanstvo 2014-2018 (mart, 2014. godine).
Nova Komunikaciona strategija predstavlja sveobuhvatan
dokument o informisanju gradana o obavezama, odgovornostima i

Nova Komunikaciona
strategija treba da
obezbijedi intenzivniju
koordinaciju izmedu

drzavnih organa i koristima koje proisticu iz clanstva. Sa druge strane, ovaj
civilnog drustva u dokument ima za cilj da pomogne gradanima da bolje razumiju da
pogledu objektivnog je njihova aktivna uloga u procesu evropskih integracija veoma
informisaléjla; gradana o vaZna, kao i da omoguéi ,da gradani steknu jasno i konkretno

razumijevanje o odgovornostima i obavezama u budu¢em procesu
integracija.“ Postoje velika ocekivanja u vezi sa sprovodenjem
nove Komunikacione strategije, posebno kad se uzme u obzir da
prethodna (Komunikaciona strategija 2010-2014) nije sprovedena na odgovaraju¢i nacin. Nije bilo
pravovremene i kontinuirane realizacije aktivnosti planiranih u staroj strategiji, koordinacija i
organizacija klju¢nih aktera zaduZenih za sprovodenje aktivnosti bila je veoma slaba, cijeli proces je bio
centralizovan i gotovo da nije bilo nikakvih aktivnosti na lokalnom nivou. Drzavnim budzetom nisu bila
predvidena nikakva sredstva za implementaciju, saradnja sa organizacijama civilnog drustva nije bila
na zadovoljavajuéem nivou, nije bilo nikakvih rezultata po pitanju evaluacije i monitoringa sprovedenih
aktivnosti, dok se informisanje javnosti o procesu EU integracija baziralo na jednodimenzionalnom,
politicki orjentisanom pristupu, bez konkretnih primjera iz regiona i priéa iz stvarnog Zivota o uticaju
EU integracija na svakodnevni zZivot gradana.

Na osnovu naucenih lekceija, istaknuta je potreba za prevazilazenjem svih pomenutih nedostataka u vezi
sa prethodnom Komunikacionom strategijom, tako da nova Strategija predvida nova rjeSenja za bolje
informisanje, edukaciju i komunikaciju sa gradanima kako bi se omogucila Sira podrska procesu EU
integracija. Akcioni plan o sprovodenju Komunikacione strategije 2014-2018 usvojen je u maju 2014.
godine. Prema tom akcionom planu, oformljen je poseban, operativni organ za sprovodenje Akcionog
plana Komunikacione strategije i unaprjedenje komunikacije izmedu Vlade, lokalnih uprava, Skupstine
i javnosti. Takode, osnovan je i Konsultativni organ koji ¢ine predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori,
predstavnici radne grupe za izradu Strategije, kao i predstavnici NVO-a, ¢iji je zadatak da sprovodi
evaluaciju i monitoring realizovanih aktivnosti. Ovaj dokument prepoznaje ulogu civilnog drustva i
medija i preciznije definiSe ciljne grupe i poruke koje ¢e biti upucene gradanima. U narednom periodu
ostaje da se vidi da li ¢e i u kojoj mjeri biti obezbijedeno sprovodenje Komunikacione strategije na
lokalnom nivou, te da li ¢e komunikacioni kanali izmedu lokalne samouprave, drzavnih organa i
javnosti biti poboljSani.

11 http://www.mvpei.gov.me/biblioteka/strategije
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3.2 ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA O
STEPENU INFORMISANOSTI I UKLJUCENOSTI GRADANA U PROCES EU
INTEGRACIJE

Prema rezultatima CEDEM-ovog najnovijeg istrazivanja javnog
mnjenja2, 61 % ispitanika podrzava crnogorsko pristupanje EU.
Najveci broj gradana vjeruje da ¢e Crna Gora sigurno postati dio Iako postoji Siroka

Evropske unije bez obzira na njihovo li¢cno misljenje o tome. To pgzg::ﬁﬁ?;;itilh
zna'(v:i' da gljadani,. vc?éim-).m, pr.ocj enjuj-u da je pristupanje EU stvar integracija,
politicara i zemlje i ubijedeni su da je evropska budu¢nost Crne razumijevanje tog
Gore zavrsena stvar. Kao $to je to bio slucaj i u drugim drzavama, procesa nije na
sada c¢lanicama EU, u fazi vodenja pregovora, i u Crnoj Gori zadOVOI_Ja"aJ“cem
nivou.

podrska javnosti procesu pristupanja EU biljezi negativan trend
kako se drzava priblizava ¢lanstvu. Sa druge strane, kada
govorimo o ocjeni kvaliteta i kvantiteta informacija, 52,2 %
ispitanika’s nije zadovoljno, a samo 11,7 % njih vjeruje da je informisanje javnosti dobro i
sveobuhvatno. Ovaj podatak ukazuje na ¢injenicu da, uprkos sirokoj javnoj podrsci procesu EU, mali je
broj onih koji smatraju da su dovoljno informisani o tom procesu. Postavlja se pitanje zbog ¢ega vecina
ispitanika podrzava proces pristupanja uprkos tome $to dovoljno dobro ne razumiju taj proces? To
nedvosmisleno upucuje da se moraju uloziti ve¢i napori u cilju boljeg razumijevanja obaveza i
odgovornosti, kao i koristi od ¢lanstva.

U Crnoj Gori 55% 4 ispitanika vjeruje da bi ¢lanstvo njihove zemlje u EU bila dobra stvar; oko 56% ljudi
u Crnoj Gori razgovara o evropskim politickim temama sa prijateljima i rodbinom, a ¢ak 66% je dalo
ta¢ne odgovore na kratke testove o institucijama EU.

Sa druge strane, gradani nisu dovoljno ukljueni u proces pristupanja EU. Sef Delegacije EU u Crnoj
Gori, Nj.E. Mitja Drobnic¢ je istakao da ,,Crnogorska Vlada ima klju¢nu ulogu i odgovornost u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. EU je podrzala izradu i usvajanje nove Vladine Komunikacione
strategije i za tu svrhu je dodijelila 550.000 eura na godiSnjem nivou.“’s Pored toga, 25. marta
Delegacija EU je otvorila EU Info Centar u Podgorici koji ¢ée biti dostupan svim gradanima,
zainteresovanim da proSire svoja znanja o procesu evropskih integracija na bazi prakti¢nih primjera o
tome kako reforme mogu unaprijediti zivote obi¢nih gradana.

12http://cedem.me/sr/proqrami/istraivania-iavnoq-mnienia/poIitiko-iavno-mnienie/viewdownIoad/36-po|itiko-iavno-mnienie/566-
istraivanje-javnog-mnjenja-crne-gore-o-nato-septembar-2014.html

13 |strazivanje IPSOS-a, februar, 2014.

YPolazna studija o stepenu integracije i angaZovanja drzava &lanica EU proces dono3enja odluka EU, 13. oktobar 2013, revidirana u

aprilu 2014, PASOS u saradnji sa Centrom za javnu politiku, PROVIDUS, autora Iveta Kazoka

%% http://www.me.undp.org/content/montenegro/sr/home/presscenter/articles/2014/03/17/the-citizens-of-montenegro-within-the-process-of-
eu-accession-/
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http://cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/politiko-javno-mnjenje/viewdownload/36-politiko-javno-mnjenje/566-istraivanje-javnog-mnjenja-crne-gore-o-nato-septembar-2014.html

3.3 ANALIZA ZAKLJUCAKA NEFORMALNE GRUPE GRADANA

Glavni zakljuéci radne grupe gradana: Radna grupa gradana se sastojala od 17 ljudi koji dolaze iz
razli¢itih sektora crnogorskog drustveno-ekonomskog Zivota. Clanovi grupe su iskazali razlicita
misljenja o klju¢nim pitanjima EU. Gradani iz radne grupe su veé¢inom bili realni u odnosu na pitanja
EU i istakli prednosti i nedostatke ¢lanstva. Oni vjeruju da su ljudi u Crnoj Gori navikli da kreiraju svoj
stav prema EU na bazi jednodimenzionalnih informacija dobijenih preko elektronskih i Stampanih
medija, ali i na bazi informacija dobijenih od crnogorskih politicara, kao i predstavnika crnogorskih
organa vlasti. Ucesnici su se slozili da proces EU integracija predstavlja ,pokretacku energiju i
katalizator” za prihvatanje standarda i za sprovodenje zakona i propisa u Crnoj Gori. Takode, oni
vjeruju da ¢e se prednosti ¢lanstva u EU uglavnom odraziti na slobodno kretanje roba, kapitala i radne
snage, te na slobodan pristup trziStu EU. Postojace viSe moguénosti za koris¢enje fondova EU, a
programi za stipendiranje ¢e biti pristupaéniji mladim ljudima i studentima. Neki ucesnici su istakli da
je ideja Evropske unije ,najhumanija ideja cijelog drustva zbog ekonomskih koristi od ¢lanstva u EU“.
Ucesnici su se slozili da ¢e pristupanje EU unaprijediti proces demokratskih reformi i doprinijeti
odluénijoj borbi protiv korupcije.

Posebno su u fokusu crnogorske javnosti moguénosti za bolju edukaciju i pohadanje razliéitih fakulteta
i koledza Sirom zemalja Evropske unije. Sa druge strane, uprkos ¢injenici da je podrska EU na veoma
visokom nivou, razumijevanje tog procesa nije dovoljno. Postoji nedostatak relevantnih informacija o
EU i procesu EU integracija. Glavni razlog nedovoljnog razumijevanja tog procesa od strane gradana je
neadekvatno, nedovoljno i neprikladno predstavljanje klju¢nih stvari vezanih za proSirenje EU u
crnogorskoj javnosti. Takode, crnogorska Vlada zagovara jednodimenzionalni, politi¢ki pristup pitanju
evropskih integracija na bazi koristi i prednosti, zanemaruju¢i nedostatke tog procesa i izbjegavajuci
primjere prica iz stvarnog zivota o uticajima ¢lanstva u EU na obicne ljude. Gradani ve¢inom vjeruju da
je Vlada kljucni krivac za odsustvo istinskog dijaloga o realnim situacijama kada se radi o ¢lanstvu u

EU. Takode, trenutna ekonomska situacija u EU kao i posljedice

svjetske ekonomske krize negativnho utiu na nivo povjerenja

Gradani treba da budu gradana u EU. Neki uéesnici su izrazili zabrinutost u vezi sa
vise zainteresovani za institucionalnim i administrativnim kapacitetima za bavljenje
proces pristupanja EU; demokratskim reformama i ispunjavanje obaveza predvidenih
treba} CEVC razvgu sveobuhvatnom agendom za pristupanje u skladu sa standardima i
posebni komunikacioni . .. . .
kanali i pristup praksama EU. Nezakonite ekonomske transakcije, nazalost, jo$
odredenim grupama. uvijek predstavljaju ,siguran” izvor prihoda za veliki broj gradana i

za njih ¢e biti veoma tesko da se naviknu na ekonomska pravila i

propise kada pristupe EU i kada shvate da ¢e nezakonito
poslovanje biti sankcionisano. Mnogi ucesnici vjeruju da Crna Gora nema nikakve Sanse na trzistu
Evropske unije, niti da crnogorska privredna drustva mogu biti konkurentna obzirom na ¢injenicu da
smo mala zemlja sa veoma malim budzetom.

Sto se tice inicijativa gradana, ljudi u Crnoj Gori se ne podsti¢u dovoljno da se aktivno uklju¢e u proces
pristupanja EU. Nema nikakvih inicijativa gradana u procesu EU integracija. Postoje nevladine
organizacije koje se bave pitanjima EU integracija na projektnoj osnovi. Gradani vide NVO-e kao
generatore gradanskih inicijativa na nivou EU. Takode, grupa euro-skeptika jo$ nije formalizovana, a
grupa euro-optimista djeluje na ad hoc osnovi.
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4. OSNAZIVANJE UTICAJA DRZAVE NA PROCES
PRISTUPANJA EU

4.1 MEHANIZMI ZA POVECANJE ANGAZOVANOSTI DRZAVE I DRUSTVA

U CJELINI U PROCESU EU INTEGRACIJE /PREPORUKE

Premda se proces evropskih integracija, koji predstavlja rijetko pitanje oko koga je postignut drustveni
konsenzus i koje uziva podrsku vecine stanovnisStva, krece u pravom smjeru, ocigledno tako sloZeni
proces nije u potpunosti shvaéen od strane veéine gradana. Veoma je vazno unaprijediti saradnju
izmedu klju¢nih aktera i proces pristupanja Evropskoj uniji uciniti razumljivim za ljude koristeci
razlicite pristupe, ukljuéujuéi neformalnu edukaciju i obuke.

Posebnu paznju u pogledu podizanja nivoa angazovanja zemlje i javnosti u procesu evropskih
integracija treba posvetiti:

Obuci i edukaciji jedinica za odnose sa javnoséu na svim nivoima i specijalizaciji medija za bolje
informisanje gradana o evropskim integracijama,

Organizovanju programa obuke za drzavne sluzbenike koji obavljaju komunikaciju o procesu
sprovodenja godisnjih akcionih planova iz pregovarackih poglavlja,

Organizovanju javnih kampanja za podizanje nivoa svijesti gradana o procesu evropskih
integracija ukljuéujuéi troskove i dobiti koje proisticu iz ¢lanstva,

Obezbjedenju intenzivnijeg dijaloga i protoka informacija o EU izmedu nacionalnih i lokalnih
donosilaca javnih politika, gradana i NVO-a,

Organizovanju studijskih posjeta i predavanja za ucenike i studente na temu procesa prosirenja
EU,

Organizovanju okruglih stolova i konferencija o programima finansijske podrske EU/IPA,

Osnazivanju uloge SkupS$tine u informisanju gradana, unaprjedenju saradnje izmedu Vlade i
Skupstine na polju komunikacionih aktivnosti,

Unaprjedenju komunikacije sa evropskim institucijama i drzavama ¢lanicama EU,
Nastavku aktivnog socijalnog dijaloga o pravima, obavezama i polozaju radnika u EU,

Povecdanju ucesca istrazivaca i univerzitetskih profesora u javnom dijalogu o pristupanju EU i
mogucénostima koris¢éenja programa podrske Evropske unije,

Informisanju mladih na svim nivoima o moguénostima edukacije, mobilnosti, dostupnosti
obrazovnih programa EU,

Unaprjedenju komunikacije o EU integracijama na terenu, sa posebnom paznjom na ranjive
grupe.
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