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KOORDINATOR O PROJEKTU

Crna Gora, kao drZzava, u trenucima pisanja ovogetaja predala je
aplikaciju zaclanstvo u EU i time otiSla korak dalje u procesuopskih
integracija. Dakle, u prethodnih godinu dana od &admo prezentovali
rezultate mjerenja demokratije u 2007 godini, dvesia i polittka dinamika
su bile vazna odlika crnogorskog drustva. Predagangplikacije zalanstvo,
Crna Gora se kvalifikovala kao drzava koja se pribh EU u politckom
smislu, a ovaj status istovremeno predstavlja icgou stanja demokratije u
velikom broju oblasti druStvenog Zivota, koje suedmet paZljivog
monitoringa organa EU sa stanoviSta bdduntegracije Crne Gore u okviru
Evropske Unije. U tom smislu, lzvjeStaj koji ovaggoprezentujemo, a koji po
identicnoj metodologiji kao i u prethodnim godinama pred§a mjeru
demokratije u Crnoj Gori u 2008 godini, jeste pasehinteresantan. On
zapravo ukazuje na odsustvo ili prisustvo diskrepaizmé&u formalno-
politickih uslova i stvarnosti crnogorskog druStva, gemu, kad kazemo
stvarnost mislimo prevashodno na odnos i procjeraZana Crne Gore.
Dakle, sa jedne strane imamo formalne uslove kejglu aZzurna politka
elita ispunjava kako bi ostvarila zacrtane palte ciljeve, sa druge strane
imamo realne reforme koje se deSavaju u post-tcamaom periodu, i sa tee
strane imamo same gfane koji u tom druStvu Zive, i koji u odnosu na tu
stvarnost imaju svoju percepciju i svoje stavose&aFivanje demokratije koje
mi zapravo mjerimo obuhvata ovu deekomponentu, stavove samih ggaa
kao refleks dominantnog polikog diskursa, te promjena u samom

druStvenom organizmu.



Na politickoj sceni Crne Gore, a ovo je svakako prva vargakbja
mora biti osnov svih analiza u Crnoj Gori, iz ragé koje smo iznosili u
prethodnim lzvjeStajima, odrZzavanje predsjetifi izbora je dodatno oj&@lo
vladaju‘u partiju, buddi da je ista (partija) bez véh problema dobila
predsjednéke izbore u prvom krugu. Konsekventno, ovi izbaripsoizveli
dalje rasulo u opozicionim redovima, n&@ u onom dijelu mlade i
ambiciozne opozicije kojacio nije dorasla ozbiljnoj polittkoj borbi sa
iskusnim politgkim protivnikom koji se nalazi na vlasti od prvirbora do
danas. Ovacinjenica zapravo predstavlja problem, i to teorijska sve
analiticare i istraziva’e, naime, valja objasniti, kako u tako teSkim vneime,
kao Sto je period tranzicije, polita partija koja je nasljedila Savez
Komunista Crne Gore, ptana svim nevoljama od rata ‘90’'tih preko teSke
ekonomske situacije, do afera koje su stalno u jmegiuspijeva da bez &
problema suvereno vlada? lako ovo pitanje nije nafazivako pitanje, ono
je svakako relevantno za rezultate naSih istrajavaloudwi da kada graani
ocjenjuju stanje demokratije u pojedinim oblastimhauStvenog Zivota, oni
nesumnjivo targetiraju Vlast i specifiu partiju koja je na vlasti i koja je
uslijed ovog kontinuiteta postala sinonim za drzaRu tom, mi ovdje niti
osufujemo, niti presdujemo, a svakako ne Zelimo da dajemo vrijednosne
kvalifikacije. Mi naprosto identifikujemo potiki kontekst koji je sastavni dio
naSeg istrazivékog fokusa i koji u dobroj mjeri predstavlja osrzav pravilno
razumijevanje naSeg Indexa.

Dakle, na poliitkoj sceni imamo u prethodnih godinu dana
kontinuitet. Na ekonomskom planu,duiém, doslo je do odeenih zaokreta.
Prvo, privatizacija je sve manje aktuelna tema,i@ioz da je gotovacitav
drzavni sektor we privatizovan. Drugo, tzv. svjetska ekonomska kiia
uticala i na ekonomska kretanja u Crnoj Gori, Séosasvim jasno moZze vidjeti
iz ekstremno negativnih kretanja Indexa crnogordk@nzi.Ova situacija je
proizvela negativne posljedice po investicije irekosku stabilnost, ali je

posebno uzdrmala dvije kijne kategorije stakeholdera. Prvo, banke, njihovu
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likvidnost i spremnost na dalje plasiranje novcaobliku kredita, Stoce u
slijede’oj godini uticati na smanjen ekonomski rast. Drugoaglo

osiromasivanje pojedinih privrednih subjekata i guipaca koji su

predstavljali nosioce krupnog kapitala, a koji stogi ekonomsku rdcsticali

u relativno kratkom periodu poslovanja u haatm uslovima nedefinisanog
tranzicijskog trzista. Dalje, ova situacija je pbs® interesantna jer je ovim
procesima u é@ma javnosti jasno demaskiran klijentelisii odnos izméu
politickog sistema i pojedinaca koji su bili ekonomskibjednici’ tranzicije,
pri ¢cemu je potpuno jasno osvijetlien oligarhijski katekkljucnih poluga
ekonomskog sistema. Kaem@, posebno je interesantno, da je nakon
osamnaest godina dominacije neoliberalnog ekonogskelitickog diskursa
dosSlo do krupnih zaokreta u pogledu orijentacije kdrzavnom
intervencionizmu, na Zalost, samo u pogledu za3itgonih privrednih
subjekata, a ne i u pogledu iniciranja socijal-déaaiskih tendencija. Dakle,
drzavna intervencija je, paradoksalno usla u sluileoliberalne prakse, bez
prate‘ih protekcionisitkin mjera ekonomskih ‘gubitnika’ tranzicije. Rijge
zapravo o politkim mjerama da ‘pobjednici’ tranzicije slajno ne izgube
ovaj status, pa sve i po cijenu da drzava morahddiriektno Stiti. Da paradoks
bude véi, najbwhniji zagovornici drzavne intervencije su upravo &aiji su
bili klju¢ni nosioci neoliberalne ideologije.

No, kada je o Balkanu rije ovo je samo jedan od paradoksa, a
negiranje formalne logike i zdravog razuma u zemjaovog regiona nije
niSta novo, paak viSe nije ni senzacionalno. Jedan od starihin@aradoksa
je svakako ‘tehnologija preZivljavanja’ najugroZgmkategorija stanovnistva,
za koju ne postoji nikakav matend&itinacin da se objasni i u praksi dokaze.
Problem u ovom pogledu je ozbiljan! Naime, dijee 0 jednoj politgko-
ekonomskoj kategoriji stanovniStva, koja nije Zrtigkriminacije u pravom
smislu, ali koja trpi posljedice ekonomskih i p@kth reformi. Oni naime
predstavljaju Zrtve sveukupnih tranzicionih Sokeadne strane, te poliih

procesa i dominantnog neoliberalnog diskursa sagdrustrane. O ovoj
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kategoriji mi posebno govorimo iz jednostavnog ggal Sto postavljamo
pitanje: ‘Ima li stabilne demokratije u uslovimadase dobar dio gana
nalazi na granici ekonomskog prezivljavanja’'? Ovaacija je interesantna i
sa stanoviSta INDEXA koji prezentujemo, naime, pojease da ova grupacija
(svaki peti gr@anin), jednostavno usljed svog niskog materijalstgusa, u
istraZivanju daje veoma niske ocjene za svaku odremih dimenzija
demokratije. Oni naprosto, usljed teSkog materipgirstatusa, nijesu u stanju
da procjenjuju pojedingne aspekte ‘dostigda demokratije’ i demokratskih
reformi kojih je objektivno bilo u prethodnom pehio Za njih promjene nema
dok se njihov ekonomski status ne dovede do mimérgdanice ekonomske
pristojnosti. Poseban problem, a Sto je vepomenuto, jesteinjenica da
ova ekonomska kategorija korelira sa nacionalnonpatnogu i politickom
afilijacijom. Dakle, rije’ je o jednom dobro struktuiranom dijelu populacije
koji u odrefenoj konstelaciji mozZe predstavljati ZariSte pckith i ekonomskih
sukoba i na taj nén ugroziti sveukupnu drustvenu i pafku stabilnost.

No, sa druge strane, posmatrano ‘odozgo’ pdKiti druStveni Zivot u
Crnoj Gori ne izgleda dramatno. Po uputstvima organa EU, reforme se
odvijaju manje-viSe solidnim tempom, khiagregatni ekonomski pokazatelji
su zadovoljavajti, a privikavanje na ekonomsku krizu i nespretnéitipa
opozicija nijesu uspjele da akumuliraju eventualrezadovoljstvo geana.
Posljedice su jednostavne, stabilna vlast, nefamalne ali stabilne
institucije i drzava koja se sigurno keeu pravcu evropskih integracija.

Ako se pogledaju klilme dimenzije mjerenja demokratije moZe se
vidjeti da je sumarno u prethodnoj godini doSlo dapretka. On nije
dramatian, ali rekao bih, utoliko je njegov zfeg ve’i jer dramatine
promjene u ovom pogledu bi prije bile razlog zagbrinego razlog za
zadovoljstvo. Najveé napredak postignut je u pogledu ‘demokiabsti
politickih procesa’, ‘vladavine prava i zakona' te ‘demafi¢nosti u
ekonomiji’. Ovo smatramo natto vaznim obzirom da je upravo u ovim

dimenzijama problem bio najizraZeniji, sddgo rezultatima mjerenja iz
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prethodnih godina. U ovom pogledu mi moramo izrgmsebno zadovoljstvo,
budui da smo upravo prethodnim INDEX-ima svim relevantsubjektima

ukazivali na probleme i konkretne aspekte koji gesu ovim oblastima,

trudedi se da veoma precizno identifikujemo ‘crneékel demokratije. @ito
da su sveukupni napori i reforme u ovim oblastim@zvele pozitivhe efekte i
u tom smislu mi smo veoma zahvalni svim sektorimsi@ukturama koje su
doprinijele poboljSanjima u ovim oblastima. No, jaaprimjetiti da je naSe
istraZivanje identifikovalo jedan negativan trentbikada je rijé o ‘poloZaju
nacionalnih i vjerskih manjina’. PaZljivo sagledaya ovog problema ukazuje
da je do negativnog trenda doSlo u svakom pojediaspektu mjerenja, Sto
zapravo govori da je problem sistemskog karakteds su manjine na jedan
organizovan nén negativno reagovale u odnosu na ponasanje drz@ve
svakako ostaje problem koji se ima dalje analizinatcilju identifikacije
stanja, jer u ovom momentu nije jasno koji je keidn uzrok porasta
nezadovoljstva manjina. Jednako, valjdirela je zaStita manjina jo$ uvijek, u
porefenju sa ostalim dimenzijama, najbolje ocijenjendaseb demokratije u
Crnoj Gori, tako da zabrinutost treba posmatrabwom svijetlu. Valja r& da
je do napretka doSlo i kada je rij® ‘medijima’, naime, ako se primjene malo
blazi statistiki kriterijjumi, ocito je da je rije* o napretku i u ovoj oblasti.
Konaho, nije dobro Sto u ostalim podfima imamo stagnaciju. Drugim
rijecima, stagnacija iako ne predstavlja negativan treme@ dobra, naprosto
zbog toga Sto crnogorsko drustvo trazi ovu vrshadiike, kao drustvo koje se
nalazi u demokratskom razvoju. Prema tome, stagm@eizapravo prepreka
koja se mora prevadgi kako bi crnogorsko drustvo uSlo u krug razvijenih
demokratskih druStava zemalja zapadnog kulturnogr

Na kraju bih Zelio da zahvalim svima koji su omilguealizaciju
ovog projekta. Tu je najprije NED, koji nam je swoj podrSkom i
dareZljivogu omogdio da realizujemo istrazivanje. Kotlao, kao
koordinator projekta moram zahvaliti svojim prijjiea i kolegama, Sfanu

Darmanoviéu, koji je kao prvicoviek u CEDEM-u kontinuirano pratio i
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evaluirao rad svih nas koji smo bili ukdjeni i koji je svojim savjetima,
strucnim kvalitetima i podrSkom zéi@jno doprinio realizaciji projekta. Zatim,
kolegi Pavievicu, mom prijatelju i saborcu, koji je uvijek bio spnan da
rijeSava konkretne probleme. Ovog puta ne mogu zzstavim mladog
saradnikadurovica, koji je pokazao zrelost i spremnost bavljenjalgemima
na jedan kompetentan i anadiéin na‘in, i koji svakako predstavlja mladu
snagu na koju se CEDEM mozZe u bérhsti osloniti. Zahvalnost dugujem i
kolegama Koprivici i Radefti koji su pokazali vazan profesionalizam u
realizaciji pojedinih faza projekta. Rifezahvalnosti svakako dugujem nasim
vrijednim anketarima koji su brizljivo prikupljapodatke na terenu. No iznad
svega, zahvaljujem se velikom broju daaa Crne Gore, koji su uvijek vjeran
partner CEDEM-a, spremni da nam pruZe gostoprimspaxljivo odgovaraju
na naSa pitanja a ovo je sigurno kiu faktor koji odreuje kvalitet i

validnost naSih istraZivanja.

Koordinator,
Doc. Dr MiloS Besi
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KONCEPTUALNI OKVIR
| METODOLOSKA PLATFORMA

O demokratiji se moZze mnogo govoriti, od &k& do savremene
politicke teorije fascinantan je broj definicija demoleti Naravno, u
zavisnosti od konkretnih iskustava i kulture ré&th drusStava, te raslitih
istorijskih konteksta i samo lice demokratije mdiie sasvim drugéje. Nas
zadatak je viSe metodoloSkog nego teorijskog karaktU tom smislu skloni
smo da demokratiju prije razumijemo kaooces nego kao stanje. Drugim
rije¢ima, vjerujemo da demokratija nije drustveno st&aoje se moze ostvariti
univerzalnim i metodki unificiranim postupkom. Prijece biti da je
demokratija u jednom svom kofveom obliku nikada dostignuto stanje,
odnosno druStveni i poliki sistem koji se nalazi u stalnom procesu. Bez
obzira na razdite teorijske pristupe, demokratija u osnovicpa na ideji
jednakosti, a gotovo da nije nuzno dokazivati da je jednakustiogde
ostvariti u svom punom obliku. Sama ideja jednakast savremenim
pristupima se, prije svega, tuth&ao jednakost Sansi a ne kao jednakost-
ishod. Meutim, praksa pokazuje da i jednakost Sansi, kggitesko postaviti
u formalnom obliku, v& na prvom koraku biva bitno ogra&ena usljed
druStvenih odnosa koji su prvenstvenaetii u odnosima n@ koji postoje u
svakom druStvu. Takie, isonomijakao teznja i svijet modeg iisomeriakao
potreba i teZznja velikog dijela javnosti, veomasto ¢ine da se vjera u
demokratiju zamjenjuje teZnjom za autoritakno& ovo ponajbolije mozemo
vidjeti na osnovu iskustva post-socijaki&ih drustava.

Kada je o samom konceptualnom okviru &jjérudili smo se da sa
jedne strane on bude uském sa shvatanjem demokratije u njenom
suStinskom tj. supstancijalnom smislu, kao i sa idejom deratje u
proceduralnom smislu. Konceptualni okvir na kome je baziran kwige
unaprijed pripremljen za proces operacionalizacij&asnije mjerenja, a
epistemoloSka iskustva u druStvenim naukama ukaziguse razlike u
teorijskim pristupima nerijetko gube kada seema teren realnih drustvenih
procesa i odnosa. To pokazuje i iskustvo koje smaliiprilikom formiranja
indeksa; naime, raziti teorijski pristupi koje smo uzimali u obzir wem

! Ovaj segment studije namijenjen je onima koji sepd put susrijéu sa INDEX-om. Naime,
konceptualni okvir i metodoloSka platforma neophoda klju za razumijevanje i interpretaciju
indikatora koji¢cine konstantu u ovom dugamom istrazZivanju.
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operacionalnom okruZenju su pokazivali srodnost@mu nije bilo tako teSko
prevazéi razlike o kojima je rijé i koje se u empirijskom pogledu pokazuju
kao laZzne. U konkretnoj situaciji demokratija jestgroces i sama sustina tj.
jednakost koju treba ostvariti. Proces ne postojigebi i za sebe, vee
usmjeren na sustinu, a ideja jednakosti u svakamtdn moZe biti ostvarena
samo posredstvom odienih procedura i drusStvenih mehanizama. Ovo nije
eklekticizam, vé nuznost integrativhog pristupa koji oduge sama priroda
procesa operacionalizacije i empirijskog kvantifikaja, i uvjereni smo da
smo ovu tezu nedvosmisleno dokazali u definisamjieksa demokratije.

Bez pretenzia da budemo kreatori novih definicifmi pod
demokratijom razumijemo oblik druStvene i pckie organizacije druStva koji
obezbjéuje jednakost svih gdana, bez obzira na njihov materijalni i socijalni
status, njihovo etiko porijeklo ili politicko i religijsko uvjerenje, a koji se
postize posredstvom efikasnih institucija, poStgman demokratskih
procedura, participacijom gtana u polittkom i ukupnom drustvenom Zivotu,
te postojanjem mehanizama kontrole i smjenjivostitigke viasti. Ovakva
definicija nije niti originalna a vjerovatno ni majlja mogéa, ali je za naSe,
operativne svrhe sasvim dovoljna ka@gioa i referentna t&a.

U metodoloSkom smislu, kijma stvar je svakako izbor indikatora
budwi da su oni nosioci tj. empirijskeéestice koje u svom kumulativhom
obliku pruzaju nuzne informacije na osnovu kojihkseira Indeks. Indikatori
su pokazatelji stanja demokratije u odnosu na a&sp&kji predstavljaju
operacionalizaciju samog pojma demokratije u drerstvpolittkom prostoru.
Da bi identifikovali indikatore, najprije je potreb odreditipodruéja a zatim
dimenzije kao genetike kategorije koje okupljaju same indikatore. Kéma
svaku dimenziju je nuZno sagledati sa stanovidtalspotettkih aspekata

Kada je o podrgjima rije¢, ovdje se svakako misli na druStvena polja
koja se mogu posmatrati pojedina, a koja kasnije sluze kao osnov za
komparaciju i za proizvodnju sumarnog Indeksa. Blaogu analiza iskustava
u mjerenju demokratije u svijetu i u okruZenju kama osnovu velikog broja
individualnih intervjua obavljenih sa stmim sagovornicima mi smo za
mjerenje (a kasnije indeksiranje) odredili sljealelruStvena podija.

DEMOKRATICNOST POLITCKIH PROCESA

VLADAVINA PRAVA | ZAKONA

EKONOMSKE SLOBODE | EKONOMSKA PARTICIPACIJA
OBRAZOVANJE

MEDIJI

NACIONALNE | VJERSKE MANJINE

POLOZAJ ZENA

POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM

VVVVVVYY
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Dakle, rij& je o osam poddja i izbor ovih podrgja nije arbitreran
ve¢ je utemeljen kako na sustinskim karakteristikammaStya na osnovu
demokratskih kriterijuma, tako i na spegifim potrebama crnogorskod
druStva. Prema tome, miémo u procesu mjerenja posebno posvetiti pazhju
svakom od ovih podfja i u krajnjem ishodu dobiti po jedinstvenoj
metodoloSkoj proceduri mjeru demokratije za svattanjih.

Medutim, da bi se svako podije kvantifikovalo, nuzno je bilo
odrediti aspekte na osnovu kojih je svako od njibgnie sagledati kroz
razlicite dimenzije. Aspekti su prema tome nuzno ardliti sredstvo koje
sluzi kao vizura za oddesanje samih dimenzija iz kojih se svako pojedino
podritje sastoji. Aspekti koji su koriSteni kao kritemju za odrédivanje
dimenzija su :

JEDNAKOST | RAVNOPRAVNOST
PARTICIPACIJA | ZASTITA
TRANSPARENTNOST

KONTROLA

ODGOVORNOST
REPREZENTATIVNOST
EFIKASNOST | PROFESIONALNOST
AUTONOMIJA

VVVVVYVYYY

Prema tome, za svako od pogeu koja predstavljaju jedinice
posmatranja za mjerenje demoktatsti drustva, utvrdemo stepen u kome
su u datom poddju obezbij@eni jednakost i ravnopravnost graiana,
njihova participacija i zastita, stepen u kome je podie transparentno
(javno), kao i stepen u kome je obezégma kontrola datog podr&ja od
strane grdana; zatim, mjetemo stepemdgovornostiu tom podrdju, kao i
stepen u kome je obezhienareprezentativnost graiana, te da li je i u kojoj
mjeri dato podrtje efikasno i profesionalnou svome radu i kokao
mjericemo stepeautonomije za pojedina podjg.

Dalje, da bi metodoloSki postupak mogao biti opengalizovan u
obliku empirijskih indikatora, bilo je nuzno da seako podrtje zahvaljuj¢i
aspektima koje smo gore identifikovali sagleda redimenzionalan .
Cinjenica je da dimenzije za svako od pagaumoraju biti razlite, a ovo
zbog same prirode svakog od njih. U tom smislu,skémentno sagledavanje
svakog od podrija sa stanoviSta opisanih aspekata, kao i unifieirmetoda
kvantifikacije omogdavaju da se di® do kompatibilnih informacija koje je
moguwe kasnije na komplementarancimasagledati zahvaljug empirijskim
indikatorima.
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IzloZena procedura mozda izgleda kompleksnopatrajnjem ishodu
pokazg&emo da je ona u osnovi jednostavna, a po naSemisudina kako bi
se sama ideja mjerenja ostvarila na valjan i mdtd#o unifikovan n&in.
Prema tome, u daljem tekstu b#&amo se svakim pojeditiaim podrijem,
prikaz&emo dimenzije iz kojih se sastoji, te kona indikatore koji su
konane cestice mjerenja a koje su identifikovane zahvadjujanalitickoj
moci aspekata o kojima smo govorili.

No, prije toga joS nekoliko vaznih metodoloSkihpamena. Ideja
vodilja pri kreiranju Indeksa bila je da se na da@vojena fronta realizuje
samo mjerenje stanja. Prvo, to je stanje demokraid osnovu subjektivhe
percepcije samih gdana, i drugo, to je identifikacija objektivnih ikditora na
osnovu istih teorijskih i operacionalnih kriterijam Ovom prilikom na$
mandat pokriva samo jedan od ova dva dijela a térgranje indeksa i
mjerenje na osnovu percepcije dmaa. Ovakav pristup ima jednu
metodoloSku prednost kao i jedan Kl metodoloSki nedostatak. Prednost je
u tome Sto demokratija u krajnjem ishodu mora letjtimizovana od strane
samih grdana, budd da su grdani krajnji cilj svih demokratskih reformi.
Nedostatak je svakako u tome Sto u datoj glifi konstelaciji, pricemu prije
svega mislimo na oStre potike podjele i nedostatak potikiog i drustvenog
konsenzusa, ocjene jednog dijela javnog mnjenjaagmme potencijalno ne
odgovaraju realnom stanju. Ovo zbog toga StockiitiaspoloZzen a politki
inspirisan dio javnosti nerijetko umjesto ocjenjiya realnih postignta
tendira da na nivou percepcije uspostavi direktpuegu izmdu stanja
demokratije i vlasti. Otud se kritika vlasti, koja na nivou svijestad hoc
uspostavljena reflektuje na svaku pojedinu ocjeoja ke data kada je stanje
demokratije u pitanju. Drug@ijnjenica je da izm#u percepcije i objektivnog
stanja postoje izvjesna odstupanja i poka&so ovaj problem da elaboriramo
u svakom pojedinom staju. Bilo kako bilo, mislim da se svi moramo slozit
da je mjerenje ovog tipa validno jedino u ovom ttkn. Kad ovo kazem
mislim prije svega na stanje u samim institucijacnaogorskog drustva koje
zbog nedostatka sistematskog prikupljanja inforjaazisebi samima nijesu u
stanju da nam pruze materijal koji je mégurevesti na jezik Indeksa. Ovaj
zadatak je svakako vaZan i njegamo ostvariti u narednom periodu.

Proces indeksiranja je tekao u dvije faze. Prvdkupljeni su
empirijski podaci posredstvoméetiri istrazivanja (dva podija po
istraZivanju) na reprezentativnim uzorcima od paQ.@pitanika. Zahvaljujti
iskustvu koje CEDEM ima u ispitivanju javnog mnjgnpema sumnje da su
uzorak i podaci koje smo dobili na terenu u skladustrogim empirijskim
zahtjevima i standardnim greSkama koje svaki uzgagjeduje. Uzorak je
multi-level i random tipa, koriSten je princip difikacije podjele populacije
na tri regiona, preemu smo dobili reprezentativne uzorke za sva giore
Sto omogdava dublji analittki uvid u stanje demokratije za svaki region
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pojedin&no. Svakako da je proporcija svakog regiona u u&opruzorku
proporcionalna u odnosu na distribuciju na nivgave populacije. Drugo, u
procesu formiranja Indeksa a na osnovu pilot isteaa, u samim
instrumentima koriStene su petostepene ordinalade sikertovog tipa, a u
samom indeksiranju ove skale su péette u sistem bodovanja od 20 do 100.
Ono Sto je kljgno jeste da je za svako pojedino istrazivanje, ikas svako
pojedino podrigje koriSten identian metodoloSki postupakgime je
omoguwena komparacija dobijenih podataka. Sve u svemw, fezultat
procedura koje smo opisali dobili smo Indeks derabtje za koji detaljno
prezentiramo podatke na stranicama koje slijede.

15



1. DEMOKRATICNOST POLITCKIH PROCESA

ProSle su skoro dvije decenije od kako je CrnaaGrakordila u
proces sveukupne druStvene transformacije. Nakgn perioda sasvim je
prirodno da se postavljétav niz pitanja vezanih za uspjeSnost tranzicionih
promjena u raznim segmentima druStva. Jedno od anoidjvaznijih pitanja
odnosi se upravo na percepciju @¢gaa o stepenu demokratosti politckin
procesa u drzavi. Ovo pitanje je posebno bitno leedanainjenica da je Crna
Gora jedina post socijaligha drzava koja nije imala smjenu vladsgu
politicke elite od uvdenja viSepartijskog sistema. Prema tome, kadads® je
politicka partija nalazi toliko dugo na&elu drzave, dovodi se u pitanje
postojanje jednog od osnovnih postulata demokratife je smjenjivost viasti.
Pri tom, namée secitav niz odgovora zasto je to tako. Sa jedne streagvim
je jasno da je vladadwj partiji veoma uspjesno polazilo za rukom da mjge
svoju politiku i da je uspjesSno prilag@va potrebama crnogorskih dema, Sto
je sukcesivno vodilo konstantnom iskazivanju posga na izborima.
Takaie, kao jedan od razloga nateese i c¢injenica da crnogorskom
parlamentarizmu nedostaje kvalitetna alternativadajioj koaliciji. Ovo je
svakako jedan od osnovnih razloga zasto je vridngsagledati percepciju
crnogorskih grdana po ovom pitanju i pratiti njihove stavove urjech duzem
periodu.

Kada je o polittkoj strukturi drustva rij& mi smo na osnovu primjene
analitcke aparature koja se ogleda u aspektima o kojima govorili,
identifikovali ¢etiri kljucne dimenzije koje s@njavaju ovo podrge a to su:

Kontrola i zakonitost vlasti
Transparentnost (javnost) vlasti
Odgovornost i smjenjivost vlasti
Profesionalizam u radu organa vlasti

Dakle, svaka od dimenzija je bila predmet posebmogrenja
posredstvom mreZe indikatora. U sljéem dijelu déemo prikaz svakog
podrija kao i indikatora koji su uzeti kao jedinice ngeja za data podéja.
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1.1. Kontrola i zakonitost vlasti

Demokratska i civilna kontrola izabranih predsi&engraiana, koji
pri tom moraju da djeluju u okviru zakonskog okyipaedstavlja sine qua nor
demokratskog druStva. Samim tim, smatrali smo defphodno da utvrdimo
kako crnogorski grdani ocjenjuju mogénost sprovdenja kontrole i koliko je
po gratanima crnogorska vlast zakonita u svom radu.

Tabela 1 — Kontrola i zakonitost vlasti - prikaisindikatore

2006 2007 | 2008| SD
Efikasnost grdanske kontrole drzavne vlasti 2.18 2,5 2(35 1[142
Efikasnost grdanske kontrole lokalne 226| 223 238 109k
(opstinske) viasti ' ' ' ’
Kontrola javnosti i vlasti nad tajnim sluzbani 3 35
i sluzbama bezbjednosti '
Zakonitost u radu organa vlasti 246 2pb9 2|68 1|23
Odsustvo korupcije i kriminala u drzavnoj
vlasti

Odsustvo kriminala i korupcije u lokalnoj
(opstinskoj viasti)

2,43| 2,62 1,226

1.95| 1,99| 2,08 1,04y

204 2,12| 2,21 1,08|].

Dakle, opseg ocjena za sve indikatore koji mjerérpje zakonitosti i
kontrole vlasti krée se od 2.08 do 2.68. MoZemo primjetiti da su aejpa
svim indikatorima u ovom mjerenju nesto¢eeu odnosu na mjerenje iz 2007.
godine. Najvéu vrijednost biljezimo kod indikatora koji se odhosa
zakonitost u radu organa vlasti (2.68), Sto u pogsti korespondira sa
rezultatom koji smo dobili prilikom proSlog mjeranj Takae, mozemo
primijetiti da gratani sve bolje ocjenjuju moguoost kontrole nad tajnim
sluzbama i sluzbama bezbjednosti, Sto sve govprilog da je Crna Gora na
dobrom putu kada je ri§e o uspostavijanju neophodnih mehanizama za
demokratsku i civilnu kontrolu nad bezbjednosnikteem; dakle, ovdje smo
zabiljezili drugi najvéi koeficijent u ovom segmentu (2.62). Za razliku od
proSlogodiSnjeg mjerenja, kada je mégost kontrole viasti na nivou drzave
bila bolje ocijenjena od mognosti kontrole lokalne vlasti, ovog puta
biljiezimo suprotan rezultat. Dakle, gemi smatraju da efikasnije kontroliSu
lokalnu (opstinsku) vlast (2.38), nego li drzavry36). Kon&no, kao i u
prethodnom istrazivanju, kao nagv@roblem percipira se postojanje korupcije
i kriminala u lokalnoj (2.21) i drzavnoj vlasti (B).

2 Koeficijenti se kréu u rasponu od 1 - 5
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1.2.Transparentnost (javnost) vlasti

Osnovni temelji na kojima se gradi demokratskadalana jesu:
transparentnost (javnost) i odgovornost. Prema toraeovom mjestu Zeljeli
smo utvrditi koliko je crnogorska vlast javna i std vrijeme odgovorna u
svome radu. Ovo je bitno i zbog toga Sto je sastjéki period odlikovalo
upravo odsustvo transparentnosti u radu drzavnjfar@. Transparentnost u
radu je upravo ona odlika koja jasno distingvirdogtarno (kakvo je bilo
socijalisttko) od demokratskog modela druStva. Ovo pitanjeizi@mno
vazno, pogotovu ukoliko uzmemo u obaimjenicu da Crna Gora ima
populaciju od 650.000 stanovnika i da alternatikanali komunikacije i
tekako dobijaju na z®aju, Sto veomaiesto vodi dezavuisanju javnosti i
plasiranju pogresnih informacija svake vrste. Ratukoje dobijamo u duzem
periodu ukazuju da je u odnosu na socij&listperiod napravljen pozitivan
iskorak u ovom smislu, ali da je to joS daleko edavoljavajdeg rezultata;
dakle, potrebno je joS dosta raditi kako bi se idt@stransparentnost vlasti u
smislu kakva postoji u razvijenim zapadnim demdjaata.

Tu treba posebno istiaulogu NVO-a i medijagiji je uticaj u ovom
smislu presudan. NVO sektor je ptilo jak u Crnoj Gori i dao je veliki
doprinos sveukupnoj demokratizaciji drustva, psjega pozivajti viast da
bude mnogo viSe javna u svom radu.dMiém, i mediji i NVO sektor moraju
uloziti jo$ puno viSe napora kako bi se &gao poboljSala situacija na ovom
planu.

Kada je o samom mjerenju @je tabeli 2. dat je prikaz svih indikatora
koji su uzeti u obzir prilikom dva poslednja istranja. Podaci pokazuju da
je, kao i prilikom proSlog mjerenja, najbolji retatl zabiljeZen kod indikatora
koji govori o objektivnosti medija u péanju rada Vlade i Parlamenta (2.97).
Sliedei indikator na skali je onaj koji govori o dostumtio informacija
nadleznih organa i sluzbi novinarima (2.77); dakigezimo pozitivan trend
kod ovog indikatora u odnosu na prethodno istrajezaSljedéi najbolje
ocijenjen indikator se odnosi na javnost u radwalo& (2.76), a odmah zatim i
drzavne vlasti (2.73). To su dakle indikatori zgekmoZzemo ré& da su dobili
prelazne ocjene u istrazivanju. Na samom dnu takaf® najloSije ocijenjeni,
pojavljuju se indikatori koji se odnose na evermuainogénost uvida grdana
u proces i donosenje vaznih palikih odluka (2.66); i na kraju, kao i prilikom
prethodnog istraZivanja, crnogorski gaai smatraju da je najloSija situacija
kada se radi o eventualnoj dostupnosti informacgdleznih organa i sluzbi
gradanima (2.50).
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Tabela 2 — Transparentnost (javnost) vlasti - prilsaih indikatora

Indikatori 2006 | 2007 | 2008| SD
Javnost u radu drzavne vlasti 249 2b3 273 1118
Javnost u radu lokalne vlasti 281 259 2|76 1)100

Objektivnost medija u pt@nju rada Vlade i | 2.81 | 2,85| 2,97| 1,168
Parlamenta
Moguénost uvida grdana u proces i 2.39 | 2,46| 2,66 1,13D
donoSenje vaznih polikih odluka
Dostupnost informacija nadleznih organa i | 2.60 | 2,58| 2,77 1,10p
sluzbi novinarima
Dostupnost informacija nadleznih organa i | 2.37 | 2,32| 2,50/ 1,06
sluzbi gralanima

o1

1.3. Odgovornost i smjenjivost vlasti

Pitanje postojanja odgovorne vlasti i mehanizamajenu eventualnu
smjenu na izborima vrlo je zé@no za demokratsko drustvo. Odgovorna viast
je ona koja drZavne interese i intereseigra stavlja na prvo mjesto, a nikako
interese pojedinaca na vlasti ili onih koji su diski. Demokratsko drustvo
mora da stvori efektivhe i efikasne mehanizme Kaji garantovati dae
izabrana vlast biti i odgovorna gianima koji su u krajnjoj liniji i izvor njenog
legitimiteta. Velika véina post socijalistkih druStava je imala ili se joS
uvijek susrijée sa problemima ovog tipa, zato je bilo itekakonea¥idjeti
kako crnogorski grdani percipiraju ovo pitanje.

Smjenjivost vlasti je pitanje koje je jako vaZno cunogorskom
kontekstu.Cinjenica da je od demokratskih promjena séefaka devedesetih
do danas, na svim odrzanim izborima pdbjala jedna partija, dovoljan je
razlog da vidimo Sta o tome misle crnogorskidara. Pri tom, treba imati u
vidu da smjenjivost vlasti jeste princip demokratgldrustva, ali kao princip
ne zn&i da vlast mora biti de facto smijenjena na nekaorima, vé da
demokratski mehanizmi moraju obezbijediti smjengivelasti. Dakle, u ovom
pogledu treba praviti razliku iznie mogunosti (smjenjivost), koju treba da
obezbijedi polittki sistem i fakticiteta (smjena) kao posljedicesajje nuzna.

Kada je o dobijenim rezultatima @dj@va dimenzija, obzirom da ima
dvije poddimenzije, ima relativno velik broj indikea. Najbolji rezultat, kao i
prilikom prethodnog mjerenja, biljezimo kod indikea koji govori o
legitimnosti vlasti (3.33). Odmah zatim slijedi smijivost lokalne vlasti na
izborima i u skladu sa demokratskim proceduram@8(3.ovakav nalaz je i
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ocekivan, s obzirom da su lokalne viasti u proteklpemiodu mijenjane i po
nekoliko puta.

Tabela 3 — Odgovornost i smjenjivost vlagtrikaz svih indikatora

Indikatori 2006 | 2007 | 2008| SD
DrZavna vlast u sluzbi gdana 235 2,39 2,58 1,095
Lokalna vlast u sluzbi gdana 2.46| 2,48 2,66 1,0%5

Odgovqrnost i savlesnost drzavne uprave u 244 2.47| 271 1,09|t1
pruzanju usluga gdanima

Odgovornost i savjesnost lokalne samouprave b co | 5 54| 574 1108
pruzanju usluga gdanima ' ' ' ’

N

Odgovornost i savjesnost poslanika u Skupstjni 2632 | 2,49] 1,119

Odgovornost i savjesnost ministarstava i 0.43| 2.44| 267 1,1211
ministara

Smijenjivost drzavne vlasti na izborima i u

skladu sa demokratskim procedurama 201\ 2,77 2,87 1,33

Smijenjivost lokalne vlasti na izborima i u

skladu sa demokratskim procedurama 289 2,88 3,08 1,308

Legitimnost vlasti 291 3,12 3,383 1,408

Odgovornost viasti i zaStita interesadgaa 2.30] 2,32 2,60 1,213

Odmah nakon ovog indikatora po rangu slijedi iatlk koji govori o
smjenjivosti drZzavne vlasti na izborima i u sklada demokratskim
procedurama (2.87); dakle, sdédeo visokom rezultatu koji biljeZi ovaj
indikator, moZzemo ustvrditi da crnogorski daai smatraju da demokratski
mehanizmi za eventualnu smjenu vlasti postojed&ljendikator odnosi se na
odgovornost i savjesnost lokalne uprave u pruzasjuga grdanima (2.73);
odmah zatim odgovornost i savjesnost drZzavne upray@uzanju usluga
gradanima (2.71). Nadalje, slijedi odgovornost i sanfe ministarstava i
ministara (2.67). U donjem dijelu tabele, pa sartirm i negativniju ocjenu,
gradani su dali indikatoru koji se odnosi na pitanje Idg lokalna vlast u
sluzbi gralana (2.66); nakon toga slijedi odgovornost vlagtagtita interesa
graiana (2.60). | na samom kraju skale, Sto se poklsparezultatima
prethodnog mjerenja, nalaze se percepcijdajra po pitanju da li je drzavna
vlast u sluzbi grdana (2.58), dok se na samom dnu nalazi indikatfirdeo
odnosi na odgovornost i savjesnost poslanika u 8kip(2.49); dakle,
gradani veoma loSe percipiraju svoje izabrane predgtavkada se radi o ova
dva indikatora.
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1.4. Profesionalizam u radu organa vlasti

Profesionalnost u radu i stma osposobljenost pojedinaca koji qe
nalaze na vladafim pozicijama, neophodna je da bi drustvo funk@ali na
pravi n&in. To podrazumijeva da je glavni princip prilikopopunjavanja
odretenih pozicija prije svega rezultat i sStepen obrargs, a ne nepotizam ili
drugi liéni interes. Prema tome, smatrali smo da bi bilordotidjeti Sta
crnogorski grdani misle o ovom pitanju. Dodatno, sastavni dio dieenzije
jeste i odnos v@ne prema manjini kada su u pitanju strui kompetentni
argumenti.

Tabela 4 Profesionalizam u radu organa vlastikpd svih indikatora

Indikatori 2006 | 2007 | 2008| SD
Profesionalnost i sttma osposobljenost
¢inovnika u vladinim sluzbama i 2.74| 2,88 2,94 1,21D

ministarstvima

Profesionalnost i sttma osposobljenost
¢inovnika u lokalnoj vlasti

Profesionalnost i sttma osposobljenost
¢inovnika u Skupstini i njenim tijelima
UvaZavanje manjine od stranetiree na svim
nivoima vlasti

265| 2,73| 2,88 1,19

2.69| 2,80 2,8 1,178

244 2,53| 2,67 1,19|].

Dakle, najbolje se ocjenjuje profesionalnost u&ta osposobljenost
¢inovnika u vladinim sluzbama i ministarstvima (2,94vaj indikator je i
pilikom prethodnog mjerenja dobio nafee ocjenu. Nadalje, biljeZzimo
izvjesne promjene u odnosu na prethodno istrazyadakle, na drugom
mjestu je profesionalnost i stina osposobljenostinovnika u lokalnoj vlasti
(2.88), Sto je pozitivan pomak kada je u pitanjajomdikator u odnosu na
Index 2007. Nadalje, profesionalnost i stra osposobljenostinovnika u
Skupstini je bolje ocijenjena (2.86), od indikat&@i se odnosi na uvazavanje
manjine od strane ¢@e na svim nivoima vlasti (2.67), &ega slijedi logian
zakljutak da je kvalitetnija komunikacija izrie manjine i véine u Crnoj
Gori neophodna.

1.5. Sumarni pokazatelji podruja demokrati¢nosti politi¢kih procesa
Sumarizacija rezultata svih podja i njihova komparacija jedan je od

osnovnih ciljeva koje smo postavili u ovom istrafiju. U tabeli 5. kao i u
grafikonu 1. dati su komparativni podaci za s$ediri podritja koja su bila
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predmet mjerenja Pri tom podatak o svakoj dimenziji predstavija
sumarizaciju indikatora koji su uzeti kao predmgenenja za datu dimenziju.
Na samom kraju rezultate moZzemo pratiti i sa st@t@vtrenda, dakle,
posljednja tri istrazivanja.

Tabela 5 Politika i vlast - sumarno po dimenzijama

2007| 2008 sSD

Kontrola i zakonitost viasti 459 48, 19,01
Transparentnost (javnost) vlasti 51,2 54,7 19,33
Odgovornost i smjenjivost vlasti 51/8 55/2 20j09

Profesionalizam i kompetentnost u radu organaivlast,9 [ 56,4| 21,64

Demokrati énost politi €kih procesa

Kontrola i zakonitost vlasti

Profesionalizam i
kompetentnost u radu organa
viasti

ransparentnost (javnost) viasti

Odgovornost i smjenjivost viasti

Rezultati pokazuju da su najbolji rezultati sa netaSta
demokratizacije politkih procesa postignuti u domenu profesionalizma i
kompetentnosti u radu vlasti (56.4), zatim na poligovornosti i Smjenjivosti
vlasti (55.2), i transparentnosti (javnosti) viagi4.7). Na samom kraju, i
prema tome kao najée problem u percepciji crnogorskih gi@na, jeste
moguwnost kontrole i zakonitost vlasti (48.2), ptemu je ova ocjena
indikativno manja u odnosu na ostale. Prema tomajagi smatraju da
prioritet u cjelokupnom procesu drusStvene transformecije treba dati
obezbjalivanju efektnijin i efikasnijih mehanizama za kontrolu i
poStovanje zakona od strane vlastiSa analitkog stanovista, tmije sa
stanoviSta aspekata koji su uzeti u obzir prilikomerenja ove dimenzije,
najvei problem predstavlja prisustvo kriminala i korypciu vlasti. U

% Koeficijent je optimizovan i kr&e se u dijapazonu od 20 do 100
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poreienju sa ostalim zemljama u svom okruzZenju,épk i nekima koje su
postale punopravnélanice EU i NATO-a, ne moze sec¢reda je Crna Gora
speciftna u ovom pogledu.

TREND

2006| 2007 | 2008
Kontrola i zakonitost viasti 447 46,0 48|12
Transparentnost (javnost) vlasti 51,0 51,2 54,7
Odgovornost i smjenjivost vlasti 50/5 51{8 54,2
Profesionalizam i kompetentnost u radu organaivlas2,4 | 54,9| 56,4

Demokrati €nost politi €kih procesa - TREND

60
58
56
54 ——2006

52 —&— 2007
50 ey 2008

48
o
P

42
40

Kontrola i Transparentnost Odgovornosti Profesionalizam
zakonitost vlasti  (javnost) viasti smjenjivost i kompetentnost
viasti u radu organa

vlasti

Konano, kada govorimo o podu demokraitnosti politickih
procesa, vidimo da je opseg (range) po dimenzijach@8.2 do 56.4, Sto je
izuzetno nisko ukoliko uzmemo u obzir da je makdmaa vrijednost
koeficijenta 100. Méutim, ako sagledamo rezultate sa stanoviSta trenda
odnosu na prethodna dva istrazivanja, prindiggtio da je on pozitivan i da
opseg u kojem se kie indikatori raste iz godine u godinu.
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2. VLADAVINA PRAVA | ZAKONA

Druga oblast koja je predmet mjerenja u Indekssigjgladavina prava
i zakona. Ova oblast ima posebno mjesto u istrajiivaa razlozi su
jednostavni: demokratski poredak nije méguzamisliti bez postojanja
pozitivho pravnih normi koje vaZze za svakoga jednddakle, da bi se jedno
drustvo moglo nazvati demokratskim, ne smij€iddo situacije u kojoj se
zakoni ne primjenjuju ili se primjenjuju selektivnidako gratani percipiraju
stanje u ovoj drustvenoj oblasti, pokuSali smo atizkroz upotrebu nekoliko
indikatora.

Proces demokratskih reformi crnogorskog drustvag lprioritetan
zadatak, podrazumijeva i reformu sistema sudstva. @ana vlasti se veoma
cesto istée kao prioritetna u smislu spraienja sveobuhvatnih reformi, kako
od domdih politickih aktera, tako i od strane inostranih subjek&tgrilog
ovoj konstataciji, govore i godisnji izvjeStaji Bpske Komisije o napretku, u
kojima se konstantno igg da postoji potreba dalje reforme pravdzsu Crnoj
Gori. Treba takde reti i da je vidan napredak u pogledu reforme pragasu
ostvaren na polju uspostavljanja neophodnog novmadi zakonskog okvira
za njegovo funkcionisanje po demokratskindeglama. Metutim, neadekvatna
primjena zakonskih odredbi u praksi, je ono Stalptavlja najvéi problem,
kad je reforma sudstva u pitanju. Dakle, nije dpwwlpredvidjeti normativni
okvir, vet je jednako bitno i sprovoditi zakone u praksi. &janje zakona i
njihova neselektivha primjena u praksi je bitnaijepsvega, zbog direktne
dobrobiti koju na taj man ostvaruju crnogorski gdani; ali, to je takde i
jedan od osnovnih uslova za prikignje EU, Sto je primarni spoljnopotiki
prioritet drzave Crne Gore.

Drugi veliki problem u ovoj oblasti jeste stvarameophodnih uslova
za autonomiju sudstva&'ini se da ustaljeni obrasci iz real socijalizméaojem
je postojala direktna sprega izée struktura na vlasti i nosilaca sudske
funkcije, imaju svoje posljedice koje su vidljivedanas. Konéno, reforma
sudstva veoma zavisi i od tzv. administrativnina@eta crnogorskih sudova,
gdje su vidljivi limiti profesionalnih i strénih mognosti sluzbenika svih
nivoa koji rade u njemu. | ovo podije smo podijelili na nekoliko dimenzija i
u okviru svake od njih definisali niz indikatorajksu predstavljali finalne
¢estice mjerenja. Dimenzije u ovom pogjtusu:
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Jednakost pred zakonom

Dostupnost pravne zastite

Autonomija sudstva

Efikasnost i profesionalnost sudstva
Kontrola i transparentnost rada pravisu

2.1. Jednakost pred zakonom

Ovo je jedan od Klgnih principa na kojima pfiva pravna drzava.
Dakle, u demokratskoj drzavi svi moraju biti jednpked zakonom i ne moze
se dogoditi situacija da neki budu ,jednakiji” odudih. Ovaj princip je dosta
¢esto diskutovan u Crnoj Gori. U javnosti se iznbsgne optuzbe od strane
opozicionih partija, koje su upane predstavnicima vlasti, u pogledu
postojanja nedodirljivih pojedinaca iz vlasti iligkih vlastima za koje zakon
ne vazi. Ovo je bio dovoljan razlog da uvrstimo oglimenziju u nase
istraZivanje i vidimo kako gdani gledaju na ovo pitanje. Tal® kako je
Crna Gora viSenacionalna drZava, htjeli smo datasm i to koliko su
pripadnici manjinskin naroda jednaki pred zakonom poreienju sa
pripadnicima véinskog naroda. U isto vrijeme ovo nam je bila inadod
kontrolnih varijabli obzirom da je status nacionhlmanjina bio i poseban
predmet naSeg mjerenja.

Tabela 6 Jednakost pred zakonom — prikaz svih atoli&

2006| 2007 | 2008 SD

Zakonitost procesa donoSenja zakona u
interesu svih grdana, bez obzira na razlike u
pogledu njihovog materijalnog i socijalnog | 2.81| 2,85 3,13 1,23
statusa te bez obzira na njihovo nacionalno,
etnicko, vjersko i polittko opredjeljenje
Jednakost u procesu sprdenja zakona za sve
gradane bez obzira na njihovo etko, 2.68| 2,74 2,92 1,248
nacionalno ili vjersko porijeklo

Jednakost u procesu sprdenja zakona bez
obzira na materijalni status pojedinaca
Jednakost sprodenja zakona bez obzira na
politicku, ideoloSku ili partijsku pripadnost 230| 2,42 2,6 1,22b
gradana

Jednakost pred zakonom pojedinaca u viasty 2.233 R,2,42| 1,23(

230| 2,43| 2,63 1,23p

Rezultati mjerenja ukazuju da se opseg (rangekatara krée od
2.42 do 3.13. Kao i prilikom prethodnog mjerenjaprasom mjestu se nalazi
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indikator koji se odnosi na zakonitost procesa denfa zakona u interesu
svih gratana, bez obzira na razlike u pogledu njihovog njateog i
socialnog statusa, te bez obzira na njihovo nationaetnéko, vjersko i
politicko opredjeljenje (3.13). Treba napomenuti i to daoosu na prethodno
istraZivanje kod ovog indikatora biljezimo z@agan rast koeficijenta. Odmah
zatim slijedi indikator koji se odnosi na jednakastprocesu sprovenja
zakona za sve gifane bez obzira na njihovo atko, nacionalno ili vjersko
porijeklo (2.92); dakle, i ovaj rezultat je u rangukojem je bio prilikom
proSlog mjerenja. Na sredini ljestvice je indikatdnakosti u procesu
sprovaienja zakona bez obzira na materijalni status poped(2.63). Dok su
najlosije ocijenjeni: jednakost spralenja zakona bez obzira na paki,
ideoloSku ili partijsku pripadnost gtana (2.66), kao i jednakost pred
zakonom pojedinaca u vlasti (2.42). Dakle,dgrsi smatraju da su poslednja
dva indikatora najw@a prepreka demokratizaciji druStva, kada je u pitan
princip jednakosti pred zakonom.

2.2. Dostupnost pravne zaStite

Koliko je pravna zastita dostupna crnogorskimdgrama, bez obzira
na njihov materijalni status, nacionalnu, vjerskupadnost te politiko
opredjeljenje, cilj nam je bio da saznamo u ovoneldi istraZivanja.
Rezultati koje smo dobili ukazuju da ne postojikdisinacija graana po
ovom pitanju, kada se radi o njihovoj nacionaltioyjerskoj pripadnosti, Sto
potvrduje najvéa ocjena koju biljezZimo kod ovog indikatora (2.88).
Medutim, stanje je loSije kada se radi o njihovoj pdkioj ili partijskoj
pripadnosti (2.80). | na kraju, gfani percipiraju materijalni status pojedinca
kao najbitniji za dostupnost pravne zastite (2.65).

Tabela 7 Dostupnost pravne zastitprikaz svih indikatora

2006 | 2007| 2008 SD

Pravna zastita je obezhijena jednako svim

gradanima bez obzira na njihov materijalni statusz'39 2,45 2,63 1,227

Pravna zastita je obezhijena jednako svim
gradanima bez obzira na njihovu nacionalnu ilif 2.66 | 2,77| 2,88 1,244
vjersku pripadnost

Pravna zaStita je obezhijena jednako svim
graianima bez obzira na njihovu patiu ili 236 | 2,65| 2,80 1,24]
partijsku pripadnost

Drugim rijecima, crnogorski grdani smatraju da su materijalni status i
politicka afilijacija presudni faktori kada je dostupnpetvne zastite u pitanju.
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2.3. Autonomija sudstva

Autonomija sudstva je take jedan od primarnih uslova za
funkcionisanje pravne drzave. Opseg indikatora ypano pitanju krée se od
2.51 do 3.34. Naj\v@& nezavisnost crnogorskog sudstva postignuta gnosu
na eventualni uticaj religijskih organizacija i erk(3.34); interesantno je
zapaziti da je to idertan rezultat koji smo dobili i prilikom prethodnog
mjerenja. Takodje, gdani smatraju da je sudstvo nezavisno od uticaja
nevladinih organizacija (3.20), kao i organizacid) (2.86). Nakon toga
slijedi indikator nezavisnosti sudstva od uticag|®menta (2.73), zatim od
uticaja politekin partija (2.54). Na osnovu podataka koje smoildayom
prilikom, ali i prilikom proSlog mjerenja, autonojai sudstva je najvise
ugrozena od strane uticaja Vlade i drzavnih sl{Zl%1), a pogotovu od strane
mocnih i bogatih pojedinaca i grupacija(2.34).

Tabela 8 Autonomija sudstva — prikaz svih indikato

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Nezavisnost sudstva od uticaja pokth partija | 2.22| 2,33 2,54 1,159

Nezavisnost sudstva od uticaja Vlade i driav1i5 23| 229| 251 1148
sluzbi ' ' ' ’

Nezavisnost sudstva od uticaja Parlamenta 252 PpAZ3| 1,125

Ne.za\./lsnosjtsudstvgod uticajadnit i bogatih 216 2.21| 234 1156
pojedinaca i grupacija

Nezavisnost sudstva od uticaja nevladinih

L 3.04| 3,11 3,20 1,18p
organizacija

Nezavisnost sudstva od uticaja religijskih

R . 3.30| 3,34| 3,34 1,16p
organizacija i crkvi |T)

Nezavisnost sudstva od uticaja organizacija EU 2.2200( 2,86 1,22#

Na osnovu dobijenih podataka moZemo z&hijuda je socijalna
polarizacija i pojava dobitnika tranzicije, kaogaaa izméu struktura na viasti
i sudova, najvé@ problem kada o govorimo o autonomiji sudske orzmagije u
Crnoj Gori.

2.4. Efikasnost i profesionalnost sudstva
Veliki broj nerijeSenih sudskih predmeta, kao ieguwgo vrijeme
neophodno za rijeSavanje sudskih sporova, jasnaujkanacinjenicu da je

crnogorsko sudstvo neefikasno u svome radu. Ovanacse neprestano
ponavlja u izvjeStajima raznih mhenarodnih organizacija. Efikasnost sudova
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je u direktnoj zavisnosti od njihove profesionathoRodaci koje smo dobili
sasvim jasno ukazuju na probleme koji postoje y grani viasti.

Dakle, gr@ani smatraju da su crnogorske sudije profesionalrsirucno
osposobljene za efikasnu primjenu zakona (3.01)m#&bd zatim slijedi
indikator koji se odnosi na efikasnost i profesionat sudstva za uspjeSnu
zaStitu prava gdana (2.63). Dok se kao nafreproblemi identifikuju
nedostatak efikasnosti sudstva u procesu rieSagaojova (2.44) i postojanje
korupcije i djelovanja u interesu uticajnih pojeatia i grupa (2.31). Ovi nalazi
se poklapaju sa proslogodiSnjim.

Tabela 9 Efikasnost i profesionalnost sudstyaikaz svih indikatora

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD

Efikasnost sudstva u procesu rieSavanja spofova 8 22,28 | 2,44| 1,143

Profegonalnogt | stima osposobljenost sudija 285| 2,83 301 1,16]1
za efikasnu primjenu zakona

U

Efikasnost i profesionalnost sudstva za uspje

zatitu prava geana P48 | 251 2,63 1,108

Odsustvo korupcije i djelovanja u interesu

o N , 2.06| 2,18| 2,31 1,128
uticajnih pojedinaca i grupa

2.5. Kontrola i transparentnost rada pravosuia

Sudski, kao i ostali drzavni organi, moraju bitidpnekim vidom
kontrole. Najbolji ndin za kontrolisanje rada sudova jeste preko nemtayli
sektora, medija i samih gtana — pojedinaca. Svi ovi subjekti moraju imati
pravo da ostvare uvid u rad sudova, kako bi ga imamitrolisati. Koliko je
moguwnost kontrole sudova u Crnoj Gori prisutna i efik@sspitali smo na
ovom mjestu. Kako bi dobili Sto potpuniju sliku @am pitanju uklj&ili smo
veliki broj indikatora.
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Tabela 10 Kontrola i transparentnost rada prava@su- prikaz svih indikatora

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD
Efikasnost drzavne kontrole rada pravisu
sluzbi zaStite zakona i zakonitosti
Transparentnost rada sudova i magast 248! 266 278 113
monitoringa od strane medija ' ' ' ’
Dostupnost informacija koje su relevantne 23, 45
zaStitu prava gkana od strane javnosti '
Dostupnost kontrole i uticaja gtana na
sudstvo posredstvom organizacija i institucija2.33 | 2,35| 2,54 1,084
u skladu sa zakonom
Postojanje mehanizama parlamentarne
kontrole rada sudskih organa
Monitoring sudskih organa od strane NVO
sektora

2.65| 2,67 2,79 1,171

2,53| 2,71 1,11

280 2,75 2,90 1,124

288| 2,91 3,01 1,118

Koliko je NVO sektor vazan u sveukupnom procesmal@atizacije,
jasno pokazuje i ocjena koju biljezimo kod ovog ilkadora (3.07); dakle,
gradani smatraju da su NVO-i prio uspjesni u nadziranju i kontroli rada
sudova. Parlament, take, posjeduje efikasne mehanizme za kontrolu rada
sudstva (2.90). Slijede drzavni mehanizmi kontn@da pravosia u sluzbi
zaStite zakona i zakonitosti (2.76). Dalje, na esngodataka i mediji
posjeduju prikno efikasne mehanizme za kontrolu rada sudova X206k
gradani jako loSe cijene dostupnost informacija kojerelevantne za zastitu
prava grdana od strane javnosti (2.71). | na samom krajmadeatcnost
sudstva u dimenziji transparentnosti i javnostimajja je kada se radi 0 samoj
gradanskoj kontroli sudstva posredstvom organizacijssiitucija u skladu sa
zakonom (2.54).

2.6. Sumarni pokazatelji podrufja vladavine prava i zakona
Na ovom mijestu izvr8emo sumarizaciju rezultata dobijenih po
razlicitim indikatorima za podrje vladavine prava i zakona. Tal®

mozemo ispratiti i rezultate sa stanoviSta trenpareienjem najnovijeg
istraZivanja sa prethodna dva (Index 2006. i In2@Q7.).
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Tabela 11 Vladavina prava i zakona sumarno po deij@ma

Dimezije 2006| 2007| 2008 SD
Jednakost pred zakonom 49.4 50,8 54,9 21,91
Dostupnost pravnoj zastiti 493 52|7 53,3 2228
Autonomija sudstva 52.7 53,0 55/0 19|50
Efikasnost i profesionalnost sudstva 48.0 4p,3 5119,87
Kontrola i transparentnost rada prawbsiyi 51.9 | 53,2 55,7 19,5¢

Vladavina prava i zakona

Kontrola i transparentnost

astupnost pravnoj zastiti
rada pravosuda P P )

51.7

&

Efikasnost i profesionalnosg/\ "
Autonomija sudstva

sudstva

Dakle, ako sumiramo rezultate ovog pagaypo dimenzijama, mozZe se vidjeti
da je opseg (range) od 51.7 do 55.7. To je, dald8to véi opseg nego u
prethodnom mijerenju. MoZemo¢ieda je proces demokratizacije u oblasti
vladavie prava i zakona najviSe ostvaren kada jeitanju kontrola i
transparentnost rada pravdau(55.7), odmah zatim slijedi indikator koji
govori o dostupnosti pravne zastite (55.3). Nakogat slijedi autonomija
sudstva (55), zatim jednakost pred zakonom (548k se najloSije percipira
efikasnost i profesionalnost crnogorskog sudstval. 75 Dakle,
demokrattnost u ovom druStvenom podju je najviSe ugrozena
neefikasno&u i nedostatkom profesionalizma sudstva u Crnoji.Gérema
tome, u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti trdba poveati efikasnost
sudstva u procesu rjeSavanja sporova i stvoriti mednizame za
sprije¢avanje korupcije, kako sudovi ne bi djelovali u ineresu m@nih
pojedinaca i/ili grupa.
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TREND

Dimezije 2006 | 2007| 2009
Jednakost pred zakonom 49/4 50,8 54 9
Dostupnost pravnoj zastiti 49,8 527 553
Autonomija sudstva 52,7 53,0 55/0
Efikasnost i profesionalnost sudstva 480 49 3 5L, 7
Kontrola i transparentnost rada prawtesyi 51,9 53,2 55,7

Vladavina prava i zakona - TREND
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Ako sada pogledamo rezultate u ovoj oblasti saosidta trenda,
vidjecemo da su pozitivni. Miitim, opseg se kée od 51.7 do 55.7, Sto je
ipak nisko s obzirom da maksimalna vrijednost izA@®.

31



3. EKONOMSKE SLOBODE
| EKONOMSKA PARTICIPACIJA

Ekonomska pitanja su mozda i najgzaija u kontekstu tranzicije
post socijalistkih zemalja. Socijalistko drustvo se ponasalo
protekcionistiki prema svim druStvenim grupacijama pa je takazi do
neutralisanja socijalnih razlika. Metim, takvo druStveno udenje imalo je i
brojne mane, kao na primjer u pogledu nejednaletsinomskih subjekata na
trZiStu, nepostojanja slobodne konkurencije itchaC&ora, kao drzava koja je
na putu evropskih integracija, koje prije svega rpadmijevaju stvaranje
funkcionalne trziSne ekonomije, kojge biti u mogénosti da se sud sa
konkurencijom i trziSnim pritiscima u okviru EU, mgo stvoriti pomenute
uslove da bi postala punoprawtianica Evropske Unije.

U ovom pogledu u Crnoj Gori se javljaju brojni plemi; npr. proces
tranzicije doveo je do pojave klase izuzetno bdgabjedinaca i na drugoj
strani onih koje moZemo ozl kao ,gubitnike tranzicije“. Pri tom, sasvim
je evidentno da je politika imala snaznu ulogu ocpsima privatizacije i
nerijetko je rdanje nove ekonomske elite bilo u direktnoj vezssakturama
moci u politickim krugovima.

Dakle, znajdi ove ¢injenice, pokuSali smo da na osnovu ustanovljenih
indikatora utvrdimo kako crnogorski d@f@ani percipiraju stanje u ovoj,
dakako, izuzetno vaznoj oblasti druStvenog Ziv@a. stanoviSta Indeksa
identifikovali smo tri dimenzije i realizovali mjenja po jedinstvenom
postupku kao Sto je tatimjeno u prethodnim podjima. Dimenzije u okviru
ovog podrdja su:

¢ Ekonomska jednakost pojedinaca na trzistu
e Ekonomska jednakost i autonomija predisze
¢ Mehanizmi zastite ekonomskih subjekata i pojedinaca

Drugim rije€ima, uzete su dimenzije koje po sebi ne bi smjele b
sporne sa stanoviSta demokatisti tj. bez obzira na prirodu i efekte samog
procesa ekonomske transformacije druStva u prodesozicije, stepen
demokratinosti demokratije u nastajanju zavisi od (ne) pesia ekonomske
jednakosti pojedinaca na trziStu, ekonomske (nengkosti autonomije
preduzéa, kao i od (ne) postojanja mehanizama zaStiteakekih subjekata
i pojedinaca.
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3.1. Ekonomska jednakost pojedinaca na trzistu

Dakle, u okviru ovog dijela istrazivanja govorimopostojanju ili ne
postojanju jednakosti pojedinaca na trziStu u sm&hnsi koje imaju svi
gradani, Wwesnici trziSne utakmice. Ovdje smo Zeljeli da smio, prije svega,
da li postoje razlike, koje su i kako d&ui na jednakost prilikom trziSne
utakmice. Osnovna ideja je svakako da (ne) postigpednakost u ovim
aspektima predstavlja sumarni indikator demokra$ti druStva u ovoj
dimenziji.

Tabela 12 Ekonomska jednakost pojedinaca na trziStuprikaz po
indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008| SD
Jednak tretman na trZiStu bez obzira na
socijalno porijeklo grdana

Jednak tretman na trZiStu bez obzira na
nacionalnu ili vjersku pripadnost
Jednak tretman na trZiStu bez obzira na
materijalni status pojedinaca

Jednak tretman na trZiStu bez obzira na
politicko opredjeljenje i partijsku 233 | 2,32 2,58 1,16p
pripadnost grdana

Jednakost pojedinaca u poglediegia u
ekonomskom Zivotu drustva pod jednakim2.67 | 2,58| 2,79 1,159
uslovima

281 | 2,68| 2,90 1,16p

293 | 2,86| 2,98 1,14

238 | 2,37| 2,55 1,10t

Kao i kod prethodnih indikatora i ovdje moZemoledgti rezultate sa
stanoviSta trenda. Vidimo da se rezultati dobirom prilikom, kréu u nesto
vetem opsegu nego u prethodnom istrazivanju, ali jekiga razlika
zanemarljiva. Rezultati pokazuju da je najboljengdkada je u pitanju jednak
tretman na trziStu bez obzira na nacionalnu i Wjerpripadnost (2.98), Sto
korespondira sa proslogodiSnjim nalazom. Zatimijaloo porijeklo takde ne
predstavlja véu prepreku kada je rijeo eventualnom deu u trZiSnoj
utakmici (2.90). Nakon toga slijedi solidan reztiktad indikatora koji govori
0 postignutoj jednakosti pojedinaca u poglede&®a u ekonomskom Zivotu
druStva pod jednakim uslovima (2.79). Nadalje, kilwa faktora koji imaju
najveti ograntavajlti uticaj na postizanje jednakosti na trzistu, n&mse:
uticaj politickog opredjeljenja i partijske pripadnosti dama (2.58) kao i
uticaj koji u tom smislu ima materijalni status @dinaca (2.55).
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3.2. Ekonomska jednakost i autonomija preduzia

U socijalizmu sva su preduze bila u drzavnom vlasnistvu, dakle,
autonomija preduz@ nije postojala. Koliko je crnogorsko drustvo edpjda
napravi otklon od tog perioda u smislu ekonomskingdosti i garantovanja
nezavisnosti u radu preduéze bio je cilj ovog dijela istraZivanja. J&njenica
je da demokratsko drustvo treba d&ipa na autonomiji preduza i njihovoj
zavisnosti od slobodne trziSne utakmice.

Tabela 13 Ekonomska jednakost i autonomija prettuze prikaz po
indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Ravnopravnost preduée na trzistu bez

: . » 2.68| 2,64 2,80 1,124
obzira na oblik svojine

Odsustvo diskriminacije i favorizacije
pojedinih preduz& od strane drZzave
Odsustvo uticaja pojeditaih i partijskih 226 | 227| 244 1068
interesa na preduza ' ' ' ’
Jednakost u primjeni zakona za sva preéaizZe 2.40( 2,30] 2,57 1,147
Automija preduzéa u procesu donoSenja 245| 244 254 106p
odluka ' ' ' T
Odsustvo ideologije i pritisaka drzave u
javnim preduzéma

Odsustvo ekonomskih monopola koji uzZivaju
zaStitu drzave i privilegovanih grupa
Autonomnost inspekcijskih sluzbi i njihova
neselektivnost u sprodenju zakona i propisa
Transparentnost rada Vlade u pogledu
djelovanja na ekonomski Zivot druStva

(93]

2.28| 2,29 2,52 1,06

2.39| 2,32 2,50 1,054

2.20| 2,20 2,40 1,038

243 2,41| 2,48 1,024

2.67| 2,60 2,79 1,07p

Kako bi dobili Sto preciznije odgovore na ovom stie uveli smo
veliki broj indikatora. Opseg (range) u kojem seckrindikatori je od 2.40 do
2,80. Najbolju ocjenu biljezimo u pogledu ravnoprasti preduzé na trzistu,
bez obzira na oblik svojine (2.80), Sto korespamdia najboje ocijenjenim
indikatorom u proSlom istrazivanju. Odmah zatinjesli transparentnost rada
Vlade u pogledu djelovanja na ekonomski Zivot drais{2.76). Ostale
vrijednosti su zn&jno nize u odnosu na prethodne dvije.¢Tradikator po
redu je onaj koji govori o jednakosti u primjenikpaa za sva preduéa
(2.57); zatim slijedi indikator autonomije predéaeu procesu donoSenja
odluka (2,54). Nakon toga jako loS rezultat biljedi kod eventualnog
odsustva diskriminacije i favorizacije pojediniheduzéa od strane drzave
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(2,52); drugim rij¢ima, gratani smatraju da su pojedina prediaze boljem
poloZaju od drugih, kada je u pitanju njihov odsasdrzavom. Zatim, gdani
smatraju da ideologija i pritisci drzave u javnimeguzéima postoje (2.50).
Nesto loSije stanje notiramo kada je u pitanju aatonost inspekcijskih sluzbi

i njihova neselektivnost u spra¥enju zakona i propisa (2.48), zatim tu je
odsustvo uticaja pojeditaih i partijskih interesa na rad predaadg?2.44), i na
samom kraju, grdani smatraju da je najloSije stanje u ovoj obldstda
govorimo o eventualnom odsustvu ekonomskih monokojlauzivaju zastitu

drzave i privilegovanih grupa (2.40).

3.3. Mehanizmi zastite ekonomskih subjekata i pojedaca

U ovoj dimenziji smo Zeljeli da vidimo kako crnagki graiani
percipiraju stanje po pitanju razvijenosti mehamiaaza zaStitu trzisnih
subjekata, u smislu stvaranja jednakih uslova zfopganje za svakoga.

Kao i kod prethodnih dimenzija i na ovom mjestuzemo pratiti

rezultate sa stanovisSta trenda.

Tabela 14 Mehanizmi zastite ekonomskih subjekptgedinaca — prikaz po

indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD
P9§t01anje institucija koje obezHdjgu slobodu 283| 2.,74| 283 1050
trzista

Postojanje NVO-a koje Stiteasnike u

ekonomskom Zivotu od svih oblika pritisaka | 2.94 | 2,81 2,89 1,09y
drZzave, partija, mmih pojedinaca i grupa

Efikasnost borbe protiv sive ekonomije 2.8 2)21362, 1,077
Prava potro8s su zasfiena zakonom 259 252 2,55 1,180
Postojanje organizacija posredstvom kojih

preduzéa i pojedinci mogu uticati na ukupnu | 2.97 | 2,56 2,7¢q 1,08#
ekonomsku politiku drzave

Aktivna uloga medija u ostvarenju principa

jednakosti i zasStite ekonomskih prava i sloboda2.70 | 2,69| 2,84 1,044
pojedinaca, preduza i organizacija

Efikasnost pravosta u zastiti pojedinaca i

preduzéa od svih oblika nasilja i nepoStovanja 2.43 | 2,40| 2,63 1,04p
njihovih ekonomskih prava i sloboda

Efikasnost sudstva u rjeSavanju ugovornih 240| 2.54| 2,71 1071
sporova

izls;rgz prava vlasniStva od strane drzave i njerﬁlbo 284 297 111
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Eflkasvnost drzave u pogledu zastite prava 269| 2.80| 2,94 1,110
vlasniStva
Eflkasnpst drzavnih sluzbi u borbi protiv 214| 219 234 1,118
korupcije

Po rezultatima koje smo dobili, gi@ni smatraju da postoji efikasnost
u pogledu zastite prava vlasniStva od strane driavenih organa (2.97);
dakle, isti indikator je najbolje ocijenjen i u gtom Indeksu. Vrlo dobro je
ocijenjena i efikasnost drzave u pogledu zaStisvgrviasniStva (2.94), kao i
postojanje NVO-a koji Stite desnike u ekonomskom Zivotu od svih oblika
pritisaka drzave, partija, minih pojedinaca i grupa (2.89). Zatim slijedi
aktivna uloga medija u ostvarenju principa jednékbzastite ekonomskih
prava i sloboda pojedinaca, predéeei organizacija (2,84), pa onda
postojanje institucija koje obezldjgu slobodu trziSta (2.83). Nakon toga,
slijedi ocjena o postojanu organizacija posredstvinjin preduzéa i
pojedinci mogu uticati na ukupnu ekonomsku polit#izave (2.76). NeSto
loSije stoji ocjena efikasnosti sudstva u rieSawargovornih sporova (2.71). |
na kraju, grdani smatraju da je najloSije stanje kada govormefikasnosti
pravosda u zastiti pojedinaca i predéze od svih oblika nasilja i
nepostovanja njihovih ekonomskih prava i slobode63p zatim grdani
smatraju da prava potra®a nijesu u dovoljnoj mjeri zaggéna zakonom
(2.55), kao i da drzava nije efikasna u borbi praive ekonomije (2.36) i
konano da drzava nije efikasna u borbi protiv korup(ge34).

3.4. Sumarni pokazatelji podruwja ekonomskih sloboda i ekonomske
participacije

Kada na kraju analiziramo podja ekonomije u Crnoj Gori @ocemo
da su najboji rezultati postignuti kada je u pitamdikator koji govori o
jednakosti pojedinaca na trzistu (54.9), zatim dagijgovori 0 mehanizmima
zaStite ekonomskih subjekata i pojedinaca (53.8)aikraju, kao najve
problem se percipira ekonomska (ne)jednakost irewmgja preduzéa (51.0).

Tabela 15 Ekonomske slobode i ekonomska partiggpaci
- sumarno po dimenzijama

Indikatori 2007| 2008 SD
Ekonomska jednakost pojedinaca na trzistu 51,4 540,25
Ekonomska jednakost i autonomija predizze 48,6 51,0, 18,3f
Mehanizmi zaStite ekonomskih subjekata i pojedinaba,8 | 53,8| 17,18
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Ekonomske slobode i ekonomska participacija
Ekonomska jednakost
pojedinacana trzistu

54.9

viehanizmi zastite ekonomskih Ekonomska jednakost i
subjekata i pojedinaca autonomija preduzeéa

Dakle, opseg je neSto dienego u proSlom Indeksu, dok se poredak
indikatora djeliméno izmjenio u odnosu na najnovije istrazivanje. IRaze
u tome Sto su u Indeksu 2007. ¢gai najbolje ocjenili mehanizme zastite
ekonomskih subjekata i pojedinaca, koji su ovorfilkgmn na drugom mjestu.
Dok je odmah nakon toga najbolje percipirana ekasi@mjednakost na
trziStu, koja je u Indeksu 2008. na prvom mjestdida sknost je Sto je u
oba istrazivanja najloSije ocijenjena ekonomskangydst i autonomija
preduzéa. Dakle, ukoliko se Zeli napredak u ovoj druStyestastimora se
puno viSe uraditi kako bi se obezbijedila jednakostSansi u trZiSnoj
utakmici za sva preduzéa kao i njihova autonomija.

TREND

Indikatori 2006 2007 | 2008
Ekonomska jednakost pojedinaca na trzistu 525 5K4,9
Ekonomska jednakost i autonomija prediaze 48,9| 48,6 51,(
Mehanizmi zastite ekonomskih subjekata i pojedingcél,7 | 51,8/ 53,8
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Ekonomska jednakost Ekonomska jednakost  Mehanizmi zaStite
pojedinaca na trZiStu i autonomija ekonomskih subjekata
preduzecéa i pojedinaca

Dakle, sa stanovista trenda, rezultat u Indek€82j@ pozitivan, iako

ne mozZzemo u potpunosti biti zadovoljni dobijenineoama jer je maksimalna
moguwa vrijednost indeksa 100.
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4. OBRAZOVANJE

Nema nikakve sumnje da je u periodu koji je pretbiggrocesu
tranzicije doSlo do zmajnog napretka u domenu obrazovanja. Osnovno
obrazovanje u ovom periodu uvedeno je kao obavezave, bez obzira na
ekonomske, socijalne ili bilo koje druge karakti#kis Takate, ¢itavo drustvo
je djelovalo podsticajno na poboljSanje procesantwvanja i u vrijednosnom i
u funkcionalnom smislu. Obrazovanje na svim nivoi@ai socijalizmu bilo
besplatno i na taj & je predstavljalo jednu od najsnaznijih poluggakje
uticala na redukovanje socijalnih razlika. Danask, glavni problem je upravo
recidiv tog perioda koji se ogleda kroz neadekvatiunkcionalnost
obrazovnog sistema u smislu potreba savremenogolt&ki razvijenog
drustva.

U savremenom demokratskom drustvu obrazovanjettakoa veoma
vazno mijesto. Prije svega, kao tehnoloSki razvijesroiStvo, moderna
demokratija ne mozZe se funkcionalno zamisliti bezvienog sistema
obrazovanja. Zatim, ideja demokratije u svojoj @oranoj transkripciji se
moZze svesti na ideju meritokratije, ili, drugimetima, ako je obrazovanje
jedan od kljgnih mehanizama postizanja socijalnog statusa, ¢ediaakost
Sansi u procesu obrazovanja proizvodi i druStvesdngkost. Praksa je,
maiutim, pokazala da ovo nije nimalo lako ostvariti g8 davanjem jednakih
Sansi svim pojedincima u procesu obrazovanja jg&kime mogu neutralisati
bazine razlike koje postoje na socijalnoj i stratifikakoj ravni.

Demokratsko drustvo ima viSe razloga da se intggesa plansko i
sistematsko obrazovanje i vaspitanje od ostalibdraga, jer, slozZemo se, da
ljudi Zive u zajednici na temelju onoga Sto im pgerintko a danas pojam
demokratije prevazilazi oditenjeoblika vladavine i zn&i prije svega stanje
duba i n&in Zivota.

Zna&aj obrazovanja za demokratsku praksu mozemo sdgleda
svijetlu miSljenja Evropskog suda za ljudska praia 1976. godine:
“Obrazovanje je sustina ¢ovanja demokratskog drustva”. Sa velikom
sigurnogu danas mozemo dieda svi putevi vode u pravcu demokratije, ali da
uspjeh na tom putu moZemotekivati samo ukoliko se obrazovanju i
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napredovanju u edukaciji svakog pojedinca i druStvacjelini posveti
odgovarajda paznja i stvore odgovarajuokviri.

Ukoliko se obrazovni sistem ne postavi i funkcienia principima
otvorenosti, autonomnosti, efikasnosti, transpa@sti, née biti moguée da
odigra vaznu ulogu za cjelokupno drustvo. Stogagema vazno sagledati
rezultate do kog stepena je doSao proces reformezobanja u Crnoj Gori,
odnosno sagledati taj segment kroz komparacijurazisanjem prethodnog
Indeksa demokratije u vezi sa ovom oblas

U svakom sldgaju, podrdje obrazovanja je bilo nuzno za analizu
druStva sa stanoviStva demokéatisti. Za ovo podrje definisali smo i
mjerili sljedete dimenzije:

e Otvorenost i participacija u obrazovanju
Autonomija i efikasnost obrazovanja
Zakonitost i kontrola sistema obrazovanja
Pluralizam u obrazovanju
Uticaj i djelotvornost javne rasprave na obrazogan]
Transparentnost i dostupnost informacija u obrazjpva

Svaka od dimenzija mjerena je po idéntj i vet opisanoj
metodoloSkoj proceduri a trudili smo se da svecéajmje dimenzije budu
uzete u razmatranje. Rezultati mjerenja po dimanmj i sumarni podaci
slijede u daljem tekstu.

4.1.0tvorenost i participacija u obrazovanju

Posredstvom ove dimenzije imali smo za cilj datépo stepen u
kome je obrazovanje otvoreno za sve druStvene giBpélti da je socijalni
status u velikoj mjeri funkcija obrazovnog procesaa stanovista
demokrattnosti drustva ovo je veoma vazna dimenzija.

Sto se samih nalaza&ei moZzemo r& da su dobijene vrijednosti za sve
indikatore relativno visoke (opseg se deeod 3.18 do 3.77). éena prvi
pogled moZemo teda su rezultati na podtjw obrazovanja mnogo bolji nego
u do sada analiziranim podjima. Komparativnho naju@ vrijednost
biljezimo kada je rij& o percepciji grdana o dostupnosti obrazovanja svima,
bez obzira na prebivaliSte-mjesto stalnog stanaevdBj77). Zakljdgujemo,
dakle, da gréani ne dozZivljavaju kao problem postojanje diskriatije
uzrokovane prebivaliStentanika. Takde, gralani visoko ocjenjuju jednakost
uslova Skolovanja za cjelokupnaanicku populaciju bez obzira na nacionalnu
ili vjersku pripadnost (3.49). Kada je u pitanjwatenost obrazovanja za djecu
koja imaju nepovoljan socijalni status tj. koja ipotiz siromasnih porodica,
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imamo neSto nizu ocjenu ali ista se kotira sasviobrd (3.45). Najnizu
vrijednost mjerimo u oblasti otvorenosti obrazoeamp sugestije i misljenjal
gradana (3.18), ali i dalje dosta visoku.

Tabela 16 Otvorenost i participacija u obrazovanrjprikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD
Dostupnost obrazovanja svim deaima bez

obzira na prebivaliSte / mjesto stalnog 3.72| 3,79 3,71 1,10p
stanovanja

Otvorenost obrazovanja za djecu koja imaju

nepovoljan socijalni status tj. koja patiiz 3.37| 3,33 3,45 1,18b

siromasnih porodica

Jednaki uslovi Skolovanja za cjelokupnu
ucenicku populaciju bez obzira na njihovu 3.46| 3,57 3,49 1,18f
nacionalnu ili vjersku pripadnost

Otvorenost obrazovanja za sugestije i miéljenjg 00l 206l 314 115
gradana ' ' ' ’ |7

U odnosu na predhodnu godinucaeamo da su visoke ocjene u
podrwju obrazovanja i dalje ostale dominantne. Jak p@zittrend notiramo
kod otvorenosti obrazovanja za sugestije i misjegyalana Sto je jako
zna&ajno s obzirom da je ova oblast zaostajala u vehijeri za ostalim. To
ukazuje da je u cilju poboljSanja demokkabisti potrebno nastaviti sa
uspostavljanjem intenzivnije komunikacije izdoe obrazovnih institucija i
gradana, tj. potrebno je i dalje kreirati mehanizme rpdstvom kojih bi
gradani svojim sugestijama i misljenjima mogli uticad obrazovni proces u
vecoj mjeri nego Sto je bio skaj do sada. Takie, veoma je primjetan rast
ocjena kada je u pitanju otvorenost obrazovanjadgcu koja imaju
nepovoljan socijalni status tj. koja pati iz siromasnih porodica. Zéajan
negativan trend biljeZimo kada je u pitanju jedrsikoslova Skolovanja za
cjelokupnu @enicku populaciju, bez obzira na njihovu nacionalnujérsku
pripadnost. lako je ovdje ocjena i dalje zadovd@jata isttemo da nije na
odmet biti oprezniji kada je ovaj indikator u pifaposebno ako se sagleda u
korelaciji sa negativnim trendom u oblasti polozagnjina.

4.2. Autonomija i efikasnost obrazovanja

Autonomija obrazovnog sistema je jedan od vaZrémenata sa
stanoviSta demokrdtosti u procesu obrazovanja. Sigurno je da obrdzovn
sistem ne moze funkcionisati na praviimaukoliko nema neophodnu dozu
autonomije. Obrazovanje u real socijalizmu nij@@bltonomno, ili preciznije,

41



ono je bilo direktno u funkciji ideoloSke reprodijecdrustva i ovo je bio
jedan od kljg¢nih nedostataka sistema obrazovanja u tom periodu.

NajviSa vrijednost u ovoj oblasti vezana je zaikatbr razvoja
autonomije Knosti, slobode i kreativnostiaka u obrazovnom procesu (3.69).
Dalje, u crnogorskom druStvu obrazovni sistem satsanfunkcionalnim sa
stanoviSta realizacije kluih obrazovnih ciljeva (3.37), a primjetno je da
ispitanici ukazuju na to da je i u pogledu odsusitdeoloskih sadrzaja u
nastavnim programima (3.26). Prema dobijenoj ocgakljucujemo da je i
autonomija univerziteta na solidnom, mozemé resokom nivou (3.23). S
druge strane, nizu vrijednost biljezimo kada jeetrip odnosu na uticaj
politickih struktura i drugih centara &q3.16).

Tabela 17 Autonomija i efikasnost obrazovanjarikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008 SD
Postojanje autonomije Univerziteta 3.10 3/18 323,121
Razvpj autpnomue é!nostl, slobode i _ 356| 387 369 1,018
kreativnostidaka u sistemu obrazovanja
Odsustvo pritisaka politkih struktura i
drugih centara ni na sistem obrazovanja
Odsustvo ideoloskih sadrzaja u nastavn|im
programima
Efikasnost obrazovnog sistema u pogledu
realizacije klj@nih obrazovnih ciljeva

281| 291 3,194 1,195

294| 3,09 3,294 1,125

3.16| 3,33 3,371 1,07

Moramo istéi da kod pitanja autonomije i efikasnosti obrazgaan
imamo pozitivan trend i to kod, u proSlom mjerenpajloSije ocijenjenih
oblasti. Dakle, u prvom redu po pitanju odsustutigaika politekih struktura
i drugih centara mi na sistem obrazovanja i odsustva ideoloSkih sqalrd
nastavnim programima. Ta&ke i kada je autonomija univerziteta u pitanju
biljezimo zn&ajan pozitivan trend. Malpad imamo kod pitanja razvoja
autonomije knosti, slobode i kreativhostiaka u sistemu obrazovanja ali
ocjena je i dalje jako dobra kada je ovaj indikatgitanju.

Dakle, i kada je ova dimenzija obrazovanja u pitd@o i u velikom
broju prethodnih skajeva, grdani najviSe problema vide u uticaju politike i
posebnih centara rio Prema tome, neutralisanje djelovanja politike na
autonomiju Univerziteta i na autonomiju ostalih pagh drusStvenog Zivota, te
iskljucivanje djelovanja uticajnih pojedinaca i centaracimostaje prioritetan
zadatak u daljem procesu demokratizacije polja zuyanja dok pozitivni
trendovi svakako ohrabruju i daju podstrek tom psac
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4.3. Zakonitost i kontrola sistema obrazovanja

Sistem savremenog obrazovanja je svakako podvnggiikom broju
mehanizama kontrole; naravno, posebno j€ana samo pitanje efikasnost
tih mehanizama. Take, obrazovni sistem je uten odrdenom zakonskom
regulativom odcije primjene zavisi i njegova efikasnost. Za mjgeenve
dimenzije izabrali smo pet indikatora, opseg se&&red 2.87 do 3.24, Sto
zn&i da je nizi od prethodna dva.

Najbolju ocjenu grdana biljezimo kada se radi o postojanju razvijenih
kriterijuma na nacionalnom nivou za ocjenu kvaditetbrazovanja (3.24),
zatim slijedi ocjena o poStovanju propisa od strarkavnih sluzbi u procjeni
kvaliteta obrazovnih institucija (3.22). Solidno fijenjena i efikasnost
zakona u promjeni loSih i nekvalitetnih propisaO@. dok je mogénost
ocjenjivanja rada profesora i institucija od strasmidenata (3.00) na
zadovoljavajgem nivou.

NajniZzu ocjenu smo dobili mjerenjem efikasnoskasa u suzbijanju
korupcije u sistemu obrazovanja (2.8@)ne se opet korupcija reprezentuje,
kao i u ostalim podrjima, kao najvé problem sa stanoviSta ganja
demokratizacije sveukupnih drustvenih procesa.

Tabela 18 Zakonitost i kontrola sistema obrazovanjaikaz po indikatorima

Indikatori 2006 2007 | 2008 SD

Efikasnost zakona u suzbijaju korupcije u

; . 2.71| 2,75 2,87 1,16p
sistemu obrazovanja

Efikasnost zakona u promjeni loSih i

N : 2.88| 3,09 3,08 1,094
nekvalitetnih propisa

Postojanje razvijenih kriterijuma na
nacionalnom nivou za ocjenu kvaliteta 3.02| 3,12 3,24 1,06p
obrazovanja

PoStovanje propisa od strane drzavnih sluzbifu

procjeni kvaliteta obrazovnih institucija 2941 305 323 105

Moguenost ocjenjivanja rada profesora i

institucije od strane studenata 2.76| 2,85 3,00 L17p

Konstatujemo da, iako je opseg izmjerenih ocjeravoj oblasti manji nego
Sto je sldaj u predhodna dva indikatora, kod obrazovanja pmkasnaZan
pozitivan trend u odnosu na proSlogodiSnje istiad@. Pricemu je najvé

pomak ostvaren kada govorimo o poStovanju propissti@ne drzavnih sluzbi
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u procjeni kvaliteta obrazovnih institucija i mdgosti ocjenjivanja rada
profesora i institucije od strane studenata.

Glavni problem i dalje ostaje korupcija, mada jevdje zabiljezen
pozitivan pomak; ipak, ocjena je nezadovoljagaju Naravno, kada je o
korupciji rije¢ moZzemo ré& da je ovo socijalno-patoloSka pojava koja ima
karakter univerzalije i prozim&itav druStveni Zivot, Sto zda da se bez
efikasne borbe protiv korupcije na svim nivoimameze @ekivati zn&ajniji
napredak u sveukupnim druStvenim reformama.

4.4.Pluralizam u obrazovanju

Demokratsko obrazovanje po definiciji ima zadatakuyazi razlike
koje postoje u kulturi jednoga druStva. Td&p princip pluralizma u
obrazovanju podrazumijeva i postojanje izbora saobfekata obrazovnog
procesa, kako bi relacija edukator-edukant bilasdverna. Sve su ovo vazni
elementi koji u krajnjoj liniji treba da razviju levantnu lEnost spremnu da
odgovori na razdiite izazove koji se pred njom da

Razvoj tolerancije kodiaka u odnosu na sve oblike raibsti u
sistemu obrazovanja je ocijenjen praésiem ocjenom (3.41), dok je ocjena za
uvazavanje polnih, fizkih, kulturnih, etnikih i vjerskih razlgitosti u
nastavnim planovima i programima dobila ngjvecjenu (3.51). NiZu ocjenu
(3.44) dobili smo kada je u pitanju magost wenicko-studentskog izbora
obrazovnih sadrZzaja. Najnizu ocjenu (3.34), aliakik nisku, biljezimo po
pitanju postojanja i primjene velikog broja metodastave u obrazovnom
procesu. Ocjene koje smo dobili mjerenjem ove dijerse kréu u opsegu
3.34 do 3.48 koji kao takav moZzemo opisati zadewaljtim.

Tabela 19 Pluralizam u obrazovanp prikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Razvoj tolerancije kodaka u odnosu na sve
oblike razlgitosti u sistemu obrazovanja
Uvazavanje polnih, fizkih, kulturnih, etnikih
i vjerskih razlgitosti druStva u nastavnim 3.41| 3,51| 3,48 1,06
planovima i programima

Postojanje i primjena velikog broja metoda
nastave u obrazovnom procesu
Moguenost &enickog-studentskog izbora
obrazovnih sadrzaja

3.35| 3,52 3,41 1,079

o)

3.13| 3,31 3,34 1,114

3.06| 3,43| 3,44 1,03"2
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Kada govorimo o pluralizmu u obrazovanju biljezimegativan trend
kod slijede€ih indikatora: razvoja tolerancije kathka u odnosu na sve oblike
razlicitosti u sistemu obrazovanja i uvazavanja polnibickih, kulturnih,
etnickih i vjerskih razléitosti druStva u nastavnim planovima i programimg.
Blagi pozitivan trend mjerimo kod postojanja i pjgme velikog broja metoda
nastave u obrazovnom procesu i mawmsti Wwenickog-studentskog izbora
obrazovnih sadrzaja.
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4.5. Uticaj i djelotvornost rasprave o obrazovanju

Pokazalo se da je institucionalni mehanizam jawasprave, koji je u
pravnom sistemu Crne Gore promovisan u proteklonoge, imao veliku
vrijednost za proces sveukupnih drustvenih refarda se posredstvom javne
rasprave dobij&itav niz vaznih informacija koje su viSe nego kngsza
uspjeSnu transformaciju pojedinih druStvenih olblast datoj konstelaciji
definisali smo mrezu indikatora koji imaju za di izmjere kako uticaj tako i
djelotvornost javne rasprave na sistem obrazovanja.

Komparativno, najbolji rezultat biljeZimo kada jget o postojanju
dijaloga izmeéu nadleznih drzavnih institucija i drustvenih orgatija koje se
bave problemom obrazovanja (3.29). Dalje, visokooggenjeno i deXe
organizacija nacionalnih manjina u koncipiranjuadwvnih programa koji su
namijenjeni nacionalnim manjinama (3.24). Uticaji lastvaruje NVO sektor
je zn&ajan (3.23); neSto niZze je ocijenjena magpst iniciranja konkretnih
promjena u visokom Skolstvu od strane studenata lsnj usmjerene na
poboljSanje kvaliteta visokog Skolstva (3.14). | kraju, najloSije ocijenjenu
kod ove grupe indikatora imamo ma@gust iniciranja konkretnih promjena u
sistemu obrazovanja od strane nastavnika profé3d8).

Tabela 20 Uticaj i djelotvornost javne rasprave olarazovanje— prikaz po
indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD
Moguenost iniciranja konkretnih promjena u
sistemu obrazovanja od strane 298| 3,14 3,14 1,11

nastavnika/profesora

UvaZavanje miSljenja sténjaka NVO-a,
uglednih pojedinaca i ostalih zainteresovanih|u
procesu dono3enja propisa i zakona o
obrazovanju

3.03| 3,25 3,23 1,078

Postojanje dijaloga iznde nadleznih drzavnih
institucija i drustvenih organizacija koje se bay&.12 | 3,32| 3,29 1,04
problemom obrazovanja
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Uce&e organizacija nacionalnih manjina u \L
koncipiranju obrazovnih pograma koji su 3.29| 3,48 3,24 1,09
namijenjeni nacionalnim manjinama

Moguenost iniciranja konkretnih promjena u
visokom Skolstvu od strane studenata a koje 5% 99
usmjerene na poboljSanje kvaliteta visokog '
Skolstva

3,16| 3,08 1,09b

U odnosu na predhodno istraZivanje biljezimo negatirend po svim
indikatorima kada je uticaj i djelotvornost javnasprave na obrazovanje u
pitanju. Cinjenica je ipak da su ocjene na dosta visokom wjivaok smo
najnegativniji trend udli kod uceXa organizacija nacionalnih manjina u
koncipiranju obrazovnih programa koji su namijemjenacionalnim
manjinama, Sto dakako treba razmotriti sa velik@njom.

4.6. Transparentnost i dostupnost informacija u obazovanju

Pitanje javnosti i dostupnosti informacija u sistenbrazovanja jeste
veoma vazno jer se na ovajciraizmeiu javnosti i sistema obrazovanja
uspostavlja dvosmjerna komunikacija koja je svake&bna za dalje procese
demokratizacije obrazovnog sistema. Prilikom mjg@emmve dimenzije
definisali smatitav niz indikatora koji se strukturalno prozimaju.

Rezultati pokazuju da je opseg ocjena u ovoj dbtatativno mali i
iznosi izmeu 3.10 i 3.24. Najvia ocjena je dobijena po pitanju dostupnosti
relevantnih informacija o obrazovnim programima nasti (graanima i
medijima) (3.24), slijede ocjena o dostupnosti vafenih informacija o
rezultatima rada denicke populacije javnosti (3.22), take dobra, kao i
zadovoljavajda ocjena o procesu sertifikacija i provjera udzkar@3.21). S
druge strane, nesto niZe je ocijenjeno postojayeg i transparentne kontrole
(3.10), kao i sistematsko informisanje javnosti tamima vezanim za
probleme obrazovanja od strane drzave i njenihrar@a.10).
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Tabela 21 Transparentnost i dostupnost informaaijebrazovanju— prikaz
po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Postojanje javne i transparentne kontrole rg d& 89| 305 31d 1095
obrazovnih institucija ' ' ' ’
Sertifikacija i provjera udzbenika 3.05 3,20 3,p1,13B
Dostupnost relevantnih informacija o
obrazovnim programima javnosti (ganima i| 3.03 | 3,16 3,24 1,11p
medijima)

Dostupnost relevantnih informacija o
rezultatima radadenicke populacije javnosti| 3.09 [ 3,08| 3,22 1,06p
(gradanima i medijima)

Sistematsko informisanje javnosti 0 svim
pitanjima vezanim za probleme obrazovanja
od strane drZave i njenih organa
(ministarstava)

290| 2,95 3,10 1,121

U vezi sa trendom, najprije isémo da nema velikih razlika izihe
ocjena po pojedinim indikatorima. To govori 0 uje¢knosti, odnosno svi
ispitani aspekti su otprilike na istom nivou u peii svog razvoja. Ono Sto je
zn&ajno jeste pozitivan trend u odnosu na sve indieata najvéi pomak
primjecujemo kod pitanja dostupnosti relevantnih inforrf@a@ rezultatima
rada @enicke populacije javnosti (gdanima i medijima).

4.7. Sumarni pokazatelji za podruje obrazovanja

S ciljem davanja cjelovite ocjene stanja u sfémaaovanja, kada je
stepen demokratnosti u pitanju, u tabeli 22 i grafikonu data jersuizacija
rezultata ostvarenih pojediciao u svakoj od dimenzija kao i komparacija sa
rezultatima predhodnog istrazivanja.

Analizirajwi podruije obrazovanja posredstvom ocjena koje smo
definisali za svaku od dimenzija, generalno moZeitnt zadovoljni
rezultatima. Opseg do koga smo doSli iznosi 60.9 682. Reforma
obrazovanja u Crnoj Gori je prema misljenju ispitannajviSe doprinijela
poboljSanju stanja u oblasti i otvorenosti i paptciji u obrazovanju (69.2).
Pluralizam u obrazovanju je tak® visoko ocijenjen (67.6) kao i pitanje
autonomije i efikasnosti obrazovanja (66.4). S dragane, imamo polaoine
rezultate kada je u pitanju transparentnost i gsist informacija (63.1) kao i
po pitanju uticaja i djelotvornosti javne rasprame obrazovanje (62.8).
Najnizu ocjenu, Sto je svakako za zabrinutost, ldabino kod pitanja
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zakonitosti i kontrole sistema obrazovanja, za kojoZzemo ré da ipak
predstavlja osnovu svakog modernog obrazovnognsis(60.9).

Ponovéemo da su ocjene, kada je u pitanju obrazovanpk ipa
mnogo véem nivou nego ocjene koje smo imali u predhodnalijela nase
analize.

Tabela 22 Demokratnost u procesu obrazovanja - sumarno po dimenzijama

Indikatori 2007| 2008| SD
Otvorenost i participacija u obrazovanju 68,6 691961
Autonomija i efikasnost obrazovanja 66,2 66,4 14,75
Zakonitost i kontrola sistema obrazovanja 59,5 019,30
Pluralizam u obrazovanju 68,9 67,6 1940
Uticaj i djelotvornost javne rasprave na obrazoganp4,8 | 62,8| 19,0%
Transparentnost i dostupnost informacija 6,5 319,83

Sagledavajti trogodisnji trend, istiemo da otvorenost i participacija
u obrazovanju, autonomija i efikasnost obrazovam#anje zakonitosti i
kontrole sistema obrazovanja i pitanje transpawetini dostupnosti
informacija biljeze stabilan, kontinuiran, pozitivarend. Kod pluralizma u
obrazovanju i uticaja i djelotvornosti javne rag@rana obrazovanje biljezimo
blage negativne trendove. Ali s obzirom da smo ¢od indikatora imali rast
u proslom istrazivanju ovi negativni trendovi naziaju zabrinutost.

TREND

Indikatori 2006| 2007| 2008
Otvorenost i participacija u obrazovanju 67,6 68,69,2
Autonomija i efikasnost obrazovanja 62,4 66,2 66,4
Zakonitost i kontrola sistema obrazovanja 57,1 5960,9
Pluralizam u obrazovanju 64,6 68,9 61,6
Uticaj i djel.otvornost javne rasprave na 61.6| 648 624
obrazovanje

Transparentnost i dostupnost informacija 59,8 q163,1
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Generalno govore u crnogorskom drustvu gradani ne percipiraju da
postoje ozbiljni problemi sa stanoviSta demokratizaije obrazovnog
procesa, a eventualne intervencije treba dominantnousmjeriti na
poboljSanje zakonitosti i kontrole, podizanju nivoa transparentnosti i
dostupnosti informacija kao i poboljSanju uticaja i djelotvornosti javne
rasprave na obrazovni sistem.

Ipak, treba imati u vidu, i pored dobrih rezultaistvarenih u ovoj
oblasti, da je u druStvu koje nastoji sebe prikidzad demokratsko neophodno
naci mjesto i ulogu obrazovnom sistemu kaég imati za posljedicu njegovo
adekvatno funkcionisanje. Jer bez adekvatnog fomisanja obrazovnog
sistema hie izuzetno teSko uhvatiti se u koStac sa brojniazdrima sa
kojima se crnogorsko drustvo sawa ili ¢e se suditi, posebno imajéi u vidu
da procesi sustinskog prilatpvanja EU standardima tek predstoje.

Da bi se mogaodekivati skladan razvoj u Zivotu jedne zajedniceakoj
pretenduje da bude demokratska, potrebna je izgradiemokratskih
institucija, ekonomska stabilnost, stvaranje obva#o i kulturnih
pretpostavki, odnosno obeztieanje uslova kojice omoguiti stvarno a ne
samo dekalarativno poStovanje i ostvarivanje ljildsgrava i sloboda;
obog&ivanje i proSirivanje iskustva nachom i meuljudskom planu.
Izvjesno je da je riggo dugotrajnom procesu koji zahtijeva promjene &ima
razmiSljanja i n&inu ponaSanja brojnih aktera u druStvu - i kad &di ©0
odgovornosti gréana i o odgovornosti viasti.

Na samom kraju, kada je relacija i obrazovanjemdkratija u pitanju,
jos jedan detalj vrijedan paZnje. Najrazvijenijemije svijeta jesu listom
demokratske dok najéebroj ne demokratskih zemalja dolazi iz kategorije
manje razvijenih, zemalja u razvoju ili siromaSmémalja. @igledno je da je

* SourceDemokratija i obrazovanjegzvozdenowt Slavka, 2006;
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ekonomski nivo u direktnoj korelaciji sa razvojerenibkratije a jedna od
spojnica u tom sloZzenom odnosu jeste sigurno in@Etabrazovanja. Visok
Zivotni standard omogava visok obrazovni nivo koji onda svakako
omogutava visok nivo prepoznavanja palke participacije i svega onog sto
podrazumijevamo kao neophodnost za demokratsko Spoje od strane
gradana.
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5. MEDUI

TeSko je, gotovo nemode, zamisliti sferu politkog u modernim
drzavama i u masovnim drustvima bez medijske korapten Zndaj medija u
modernim druStvima moZzda najbolje oslikavaju staguolfe se istie da mediji
predstavljajucetvrtu “silu” u drzavi. U svakom s#aju moze se isthda se
danas politika usvaja i prosdigje putem medija a samim tim ziag medija po
demokratiju uopSte je viSe nego Zamn. Svojevrsnu sintetizaciju relacije
mediji-demokratija moZemo vidjeti kroz stav da njieciogu postojati bez
demokratije, ali demokratija danas bez slobodrphofesionalnih medija nije
mogua.

Demokratija konceptualno egzistira na borbi @t miSlenja i
potrebno je u svim oblastima druStvenog Zivotaaddr socijalnu klimu koja
unaprijetuje i podrzava javnu diskusiju o raglim stavovima i misljenjima.
Sloboda medija i njena konstruktivha, Kia uloga u demokratskim
procesima se nerijetko sputavainégna koji su¢e&e prikriveni nego vidljivi.
Nacelna misija medija je da budwox populj glas naroda, njegovo pravo da
sazna istinu i da se prema njoj kikii odnosi; ipak, nemodie je u potpunosti
obezbijediti mehanizme kojim&e se garantovati rad medija u sluzbi
demokratije. Jer nevidljiva ruka slobode nige priori neprikosnovena i
nedodirljiva, kakav se utisak moze Steanalizirajii vodee teoretare
slobodne rijéi, filozofe liberalne ideologije: DZona Stjuarta I®lii DZona
Miltona. Praksa nas c¢u drug&ije, sloboda medija i u najdemokratskijim
druStvima je umanjena, u odenoj mjeri, ekonomskim, politkim,
druStvenim i kulturnim ogradénjima.

Mediji u modernim demokratskim drustvima trebajoati nekoliko
funkcija da bi na valjan & doprinosili konsolidaciji demokratskog sistema.
Dakle, mediji trebaju biti izvor pouzdanih inforni@c nastojati biti kontrolor
vlasti, nositi ulogu ps&uvara demokratije i demokratskih vrijednosti uopste
Dalje, od medija secekuje da budu mehanizam preko koga javnost kog#oli
kako neki izabrani predstavnici u njihovo ime vkdast, da budu svojevrstan
forum za javnu debatu, kreiraju ambijent u komeaicite drustvene ideje,
od strane razlitih subjekata prezentiraju i sukobljavaju da bioke njih kao
krajni produkt stvorio opsti drustveni konsenzusa bi se doZiviele kao
kredibilne i za jdanje demokratnosti korisne, medijske reprezentacije
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stvarnosti moraju imati utemeljenje u realnim dvesim interesima i u
dominantnim normama i vrijednostima. Medijska peaksmiSljavanja se ne
odvija u praznom prostoru niti zavisi od slobodmdjesposlenika javne rije.
Nju determiniSe istorijski, socijalni i kulturni zeoj jedne zajednice —
medijska praksa odraZzava dominantne druStvendjdgielii kulturne norme i
vrijednosti. Problem nastaje kada se susretnemdrs$tvima u kojima ne
postoji veinski konsenzus oko normi i vijednosti i tada medigsto
funkcioniSu kao sredstvo u borbi oko uspostavljadgminantnin normi i
vrijednosti i otuda napori da se mediji pdki instrumentalizuju, a otuda i
videnje odrdenog dijela publike da su pojedini mediji padki
instrumentalizovanicak i kada njihovi novinari smatraju da se ponasSaju
potpuno profesionalno.

Treba istéi da je medijska scena u Crnoj Gori tokom svog ogzv
prosla kroz niz etapa. Medijska scena u Crnoj @anas je sasvim drug@
od one koja je karakterisala period prije traneicly periodu real-socijalizma
mediji su predstavljali jedan od vaznih elemenataoioSke reprodukcije
druStva. Ovakvo stanje u medijima u ovom perioddgklarativnog karaktera,
a informisanje u sluzbi odrzanja socijalikthg druStva i njegovih istina se ne
moZze okarakterisati kao cenzurag\&o sistem koji p&iva na jedinstvenoj
matrici.

Ulaskom u proces druStvene transformacije situasgamedijskoj
sceni se mijenjala iz dana u dan. Najprije osinadnih, dominantnih medija
pojavili su se privatni mediji koji nijesu po deiiiiji predstavljali produzenu
ruku drzave i njene politike. Ovo vazi kako za @lekske tako i za Stampane
medije. Takde, i drzavni mediji su promijenili svoje mjesto ilogu.
Nestankom komunigtke partije sa politike scene i formiranjem eg broja
novih partija mediji koji su joS uvijek bili pod kérolom struktura na vlasti su
morali pokazati izvjesnu dozu elastosti i prema tome reflektovati promjene
koje su se dogodile. Istina, drzavni mediji i takio i danas favorizuju
politicke partije koje su na vlasti, ali jednako f@gbedan i napor da se izihe
stavova vladajéih struktura i opozicionih miSljenja uspostavi nelesta
balansa. Kon@mo, veoma je vazno sagledati kakvog je efekta wostma
gradana imala transformacija drzavne televizije Crnegdojavni servis, Sto je
izuzetno vazno s obzirom na epitet nagmigeg elektronskog medija, odnosno
koliko je to zn&ajno za demokratizaciju druStva uopste.

S druge strane, formiranje privatnih medija je doda
demokratizovalo druStvene odnose i relaksiralo kwpou polittku
komunikaciju. lako su u procesu formiranja novih dife posredovali
individualni i grupni interesi oddenih struktura, ipak je ovaj proces bio
viSesmjeran, tako da danas privatni medijidem razltitim interesnim
strukturama, favorizuju opozitne patikie opcije, Sto je svakako dobro sa
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stanoviSta demokratizacije. 1zuci ovakvu konstataciju imamo, prije svega
na umucinjenicu da je postojanje alternativnih informaggalan od klj@nih
uslova za nastajanje poliarhije (v. R. Dal).

Bavei se ovim podrgiem definisali smo sliede dimenzije koje su
predstavljale predmet mjerenja:

Autonomija i nezavisnost mjerenja
Profesionalnost medija

Nepostojanje monopola i ravnopravnost medija
Otvorenost medija

Metodolo3ki gledano primijenjena je ista procedao i u prethodnim
sliajevima, a kumulativno na osnovu svih dimenzijao bje mogue
sintetizovati jedinstvenu ocjenu za cijelo patieu

5.1. Autonomija i nezavisnost medija

Na p@etku naSeg istrazivanja sfere medija u Crnoj Gmozabawvili
smo se uvijek aktuelnom temom, pitanjem autonomiezavisnosti medija.
Fokusirali smo se na ispitivanje uticaja Kljh faktora koji eventualno mogu
ugroziti medijsku nezavisnost. Tal@ nastojali smo izmjeriti stepen
ostvarene autonomije pojedimd za Stampane i elektronske medije. Prije
nego pdénemo sa analizom rezultata vazno j& da je teSko ocjeniti idealno
stanje u ovom podtju, jer i u najdemokratskijim druStvima odene
strukture méi jesude factou stanju da utu na medije. Drugim rif@ma, nije
uputno ideal-tipski zamiSljati nezavisnost medijailo kojem drustvu, time i u
Crnoj Gori, jer interesne strukture gotovo po praviadu n&ina da uiu na
medije.

Kada su u pitanju eventualni pritisci na medijeidei prema
dobijenim rezultatima, gdani smatraju da od strane organizacija i instigucij
iz Srbije pritisaka uglavnhom nema (3.09), Sto jereyatno ¢ekivana pojava
ako imamo u vidu da Crna Gora jeste iako mlada ig@bilna suverena
drzava. Slino vaZi i za vjerske i nacionalne zajednice gdjgdnost (2.93)
pokazuje da je odsustvo pritisaka ipak na zadovajigem nivou. Ipak, javno
mnjenje reflektuje jako dobro bojazan od uticajamedije koje dolazi od
strane bogatih pojedinaca i grupa (2.52) zatim &x@nih pritisaka od strane
partija i politckin organizacija (2.54) i na kraju odsustvo prikisaod strane
vlasti i drzavnih institucija (2.60) koje, iako jbolje ocijenjeno nego
predhodna dva oblika pritisaka, nije na zadovoijaem nivou. Posebno
treba imati u vidu da su kod sva tri oblika prikaavrijednosti priléno
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izjedna&ene, tako da eventualna opasnost po medijsku saimast dolazi
podjednako iz sva tri pravca.

Kada govorimo o procjeni autonomije medija néjvestepen
autonomije ostvaren je kod radio stanica (2.92)gd# TV stanice ocjenom
(2.85) i na kraju Stampani mediji sa ocjenom (2.88)ajuwi u vidu da su
ocjene jako stine kod sva tri medija, moZzemo zakifi da je njihova
autonomija na otprilike istom nivou sa blagom atinktantnom prednés
radio stanica.

Tabela 23 Autonomija i nezavisnost medija — prig@dikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Ocjsust_vq prmskg na medije od strane vlast e 253 260 1,154
drzavnih institucija

Odsustvo pritiska na medije od strane partijaé' 57
politickih organizacija '
Odsustvo pritiska na medije od strane bogatia 68
pojedinaca i grupa '
Odsustvo pritiska na medije od strane vjerskig 07
i nacionalnih zajednica '
Odsustvo pritiska na medije od strane
organizacija i institucija iz Srbije

2,50 2,54 1,098

2,57 2,52 1,104

3,08 2,93 1,128

3.22| 3,35 3,09 1,151

Autonomija Stampanih medija 2596 2,68 2,82 1,087
Autonomija radio stanica 274 2,80 2,92 1,097
Autonomija TV stanica 254 264 2,85 1,185

Blagi pozitivan trend biljeZimo kod odsustva étka na medije od
strane vlasti i drzavnih institucija i odsustvatipeka na medije od strane
partija i politckin organizacija. Dok negativan trend, u odnoswypredhodno
istraZivanje, imamo kod odsustva pritisaka na needg strane organizacija i
institucija iz Srbije, odsustva pritisaka na medigestrane bogatih pojedinaca i
grupa i odsustva pritisaka na medije od straneskjler nacionalnih zajednica.
Ono Sto svakako ohrabruje jeste jako izraZzen p@aititrend kada je
autonomija u pitanju kod sva tri medija, ggmu prednj& autonomija TV
stanica u Crnoj Gori.

5.2. Profesionalnost medija

Svakako da je profesionalnost medija uslovljenavelikoj mijeri
njihovom nezavisn@d, ali radi se o pitanju u kojem i sami mediji mogu
mnogo @initi svojim adekvatnim radom i poStovanjem uzugaavila koji su

54



prihvaceni u modernom medijskom svijetu kamndition sine qua non
profesionalnog obavjeStavanja javnosti.

Sa stanoviSta profesionalnosti, iako razlike nijeag&ajne, na prvom
mjestu nalazimo radio stanice (3.17), slijede Tanhgte (3.10) i na kraju se
nalaze Stampani mediji (3.01). Ovakav redoslijedgeumljiv ako se ima u
vidu da, za razliku od elektronskih, Stampani mediCrnoj Gori manje viSe
otvoreno podrzavaju neku od palkih opcija. Pricemu isttemo da je nivo
dobijenih ocjena na zadovoljavagm nivou i krée se u opsegu 3.01 do 3.17.

Kada je rij¢ o kriterjumima u radu medija najbolje je ocijemge
pravovremenost informisanja javnosti (3.15), zgtrofesionalnost (3.10) i na
kraju objektivnost u informisanju (2.95). MoZzda makbrinjava podatak da je
objektivnost, kada su kriterijjumi u pitanju, ipak tre&éem mjestu.

Tabela 24 Profesionalnost medija — prikaz po intbkiana

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD
Profesionalno informisanje javnosti 2.91 2,07 3|1D128
Objektivno informisanje javnosti 281 2,85 2,95 191

Pravovremeno informisanje javnosti 3.16 3,16 315090
Profesionalnost Stampanih medija 278 2|86 3,01131
Profesionalnost radio stanica 2.99 3/02 3|17 1)093
Profesionalnost TV stanica 290 2,93 310 1,p82

Komparativno gledano, u odnosu na predhodno istanje,
primjecujemo pozitvan trend po svim indikatorima kada jefesionalnost
medija u pitanju, Sto je svakako znak da se idelbram pravcu i da treba
nastaviti sa preduzetim mjerama.

5.3. Nepostojanje monopola i ravnopravnost medija

Postojanje monopola u bilo kom segmentu drustvai Ise sa
principima demokrag¢nosti. U tom smislu medijsku scenu u demokratskom
druStvu morala bi odlikovati ravnopravnost svih fjed i odsustvo
favorizovanja jednih medija na ustrb drugih.

Opseqg rezultata do kojih smo dosli, deed 2.67 do 2.75, je jos uvijek
nezadovoljavajéi i ukazuje na neophodnost korijenitih promjena wojo
oblasti. Dobijene vrijednosti pokazuju da ¢mai smatraju da se TV stanice
nalaze u neravnopravnom poloZaju (2.67), a odnmahijikh su Stampani mediji
(2.71). Kada je u pitanju mognost da neki mediji wu na druge medije iz
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dobijenih rezultata zaklfilujemo da se takva situacija moze prihvatiti kao
krajnje realna (2.70). Uz ogradu da vrijednost mg najvéem nivou, kao
najravnopravnije nalazimo radio stanice (2.75).

Tabela 25 Nepostojanje monopola i ravnopravnost ijmed prikaz po
indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008| SD
Ravnopravnost Stampanih medija 2b7 2|54 2,71 14118
Ravnopravnost radio stanica 2.62 259 2|75 1120
Ravnopravnost TV stanica 285 2,53 267 1,p74
o o ol e " e 513 257) 2 vosp

Trend pokazuje da je doslo do poboljSanja u odmassve indikatore.
Jednostavno govote ravnopravnost u relacijama izmedju Stampanihijaed
radio i TV stanica se jeste znatno popravila ilkaratako percipiraju stanje u
ovim oblastima grdani Crne Gore. Ipak napominjemo da je sama visina
dobijenih vrijednosti i dalje niska, tako da postgps prostora za
unaprijefivanje stvari kada je ravnopravnostduemedijima u pitanju.

5.4. Otvorenost medija

Pitanje otvorenosti medija je od posebnogtaf@za demokratnost u
ovoj oblasti. U politéki pluralnom i nacionalno heterogenom drustvu medij
moraju biti u stanju da u skladu sa principima derabje reflektuju raziiita
miSljenja i stavove i da imanentno integriSu sveli¢dosti u jedinstven
politicki i druStveni prostor. Ovaj zahtjev je viSe od @@inog politckog
interesa bilo koje grupacije i mora biti u sklaghizahtjevima za postizanjem
opSteg druStvenog konsensusa koji je vazan za iomkanje drustvenog
sistema. Tolerancija i otvorenost za raznolika jem& i stavove medijskih
uradivackih politika prema pojedinim temama i druStveninugsma, posebno
kada se radi o temama koje su vedaminantnog miljea jesu kljw&na
komponenta demokratske kulture bez koje nikakatitumsonalni napredak
nece ostvariti dugotrajne rezultate.

Kada je u pitanju ova dimenzija identifikovali sntetiri klju¢na
indikatora koji se odnose na ra&#ie aspekte otvorenosti medija. Séiderema
najnovijim rezultatima, mediji su najotvoreniji kadsu u pitanju razlite
vijerske i nacionalne grupacije, te zakiyemo da mediji adekvatno
odgovaraju na izazove kulturne heteregenosti cnsb@g druStva (3.14).
Veoma visoku ocjenu je dobila otvorenost medijdekau u pitanju sugestije i
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miSljenja koje dolaze od strane dama, grdanskih organizacija i uglednih
pojedinaca (3.08). Otvorenost medija za tadipoliticka miSljenja i raztiite
ideologije je takde veoma zadovoljavaja prema misljenju nasih gtana
(3.05) dok se na posljednjem mjestu, sa jako nizmenom u odnosu na
predhodna tri indikatora, nalazi otvorenost i skddkritike viasti i ostalih
institucija i pojedinaca (2.79).

Tabela 26 Otvorenost medija — prikaz po indikat@im

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Otvorenost medija za radiia politicka
miSljenja i razkite ideologije

Otvorenost medija za radiie vjerske i
nacionalne grupacije koje Zive u Crnoj Gori
Otvorenost medija za misljenja gema,
gradanskih organizacija i uglednih pojedinaca
Otvorenost i sloboda kritike vlasti i ostalih
institucija i pojedinaca

259| 2,56 3,09 1,12

3.16| 3,32 3,14 1,12p

294 | 3,08 3,08 1,14b

263 2,77 2,79 1,178

Ono Sto je najinteresantije kada je trend u pitajgste da smo
zabiljezili izuzetno powsanje kada je otvorenost medija za r&ti politicka
miSljenja i razltite ideologije u pitanju. U proSlogodiSnjem istnagtiju ovaj
indikator je bio najgore ocijenjen. Blagi negativarend udavamo kod
otvorenosti medija za raziie vjerske i nacionalne grupacije koje Zive u Grno
Gori ali ocjena je tu jako visoka tako da nema kiklirazloga za brigu.
Takaie kod najslabije ocijenjenog segmenta, spremnastkrtiku vlasti,
institucija i pojedinaca primjecujemo blago péasje ocjene.

5.5. Sumarni pokazatelji za podréje medija

Kroz sumarizaciju vrijednosti ostvarenih u raim dimenzijama,
predstavljenih u tabeli 27 i pr&em grafikonu moZzemo sagledati stanje u
cjelini kada su u pitanju mediji u crnogorskom dwuS odnosno stepen
demokratinosti ostvaren u ovoj oblasti. Tale® cemo kroz komparaciju
rezultata sa prethodnim istrazivanjem uvidjeti @olde doSlo na planu
poboljSanja stvari u ovoj dimenziji

Opseg u kom se kie rezultati je od 53.8 do 61.4 i moZzemo ih
okvalifikovati kao relativno zadovoljavaje. Najbolje je ocijenjena
profesionalnost medija (61.4), potom slijedi otvarst medija sa take
visokom ocjenom (60.1). U drugi par, uslovn@e®o spadaju druge dvije
dimenzije koje su osjetno slabije ocijenjene. Taljedi dimenzija autonomije
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i nezavisnost medija (55.5) a na poslijednjem mjestlazi se oblast
demonopolizovanosti sa najslabijom ocjenom (53.8).

Tabela 27 Demokrainost medija- sumarno po dimenzijama

Dimenzije 2007| 2008| SD
Autonomija i nezavisnost medija 55|9 55,5 18|56
Profesionalnost medija 506 614 19|62
Nepostojanje monopola i ravnopravnost medipl,2 | 53,8 20,2%
Otvorenost medija 59,2 601 17,82

Demokrati €nost medija

Autonomija i nezavisnost
medija

Otworenost medija Profesionalnost medija

53,8

|

Nepostojanje monopola i
ravnoprawost medija

Sagledavajéi trend, unazad tri godine, vidimo da je isti povanh kada su u
pitanju tri dimenzije. Kod pitanja autonomije i @@ksnosti medija poslije
shaznog pozitivhog trenda izmjerenog u prosloggelidnistraZivanju sada
imamo blagi negativan trend, ali samim tim vidim@a de povéanje

stabilizovalo u velikoj mjeri. Pozitivan trend kpttanja postojanja monopola i

ravnopravnosti svakako ohrabruje iako je ova dirj@ni dalje najloSije
ocijenjena.
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TREND

Dimenzije 2006| 2007| 2008
Autonomija i nezavisnost medija 549 55,9 545
Profesionalnost medija 58,3 59,5 61,4
Nepostojanje monopola i ravnopravnost medjja 55,2,2% 53,8
Otvorenost medija 56,7 59,2 601

Imajuéu u vidu trend kretanja vrijednosti po ovom pitargu sa
stanoviSta poboljSanja stvari, pazmjgra biti usmjerena prvenstveno na
postizanje ranopravnijeg odnosa izm@&u medija i eliminaciju
“monopolisti¢kog” poloZaja pojedinih, u mjeri u kojoj je to mogte. Takade
treba djelovati i ngplanu poboljSanja u sferi autonomije i nezavisnosti
medija i to prije svega na otklanjanje uticaja koji dolaze od strane
politi ¢kih partija i strukture na vlasti. Treba, pak, biti svjestatinjenice da
mediji nijesu imuni na uticaj vladajih struktura u demokratskim sistemima te
da ni crnogorsko drustvo ne mozZe biti izuzetak pm fpitanju. Mozda je
najpravilnije ist&i da mediji danas predstavljaju amalgam @ uticaja,
pocev od politekih interesa preko finansijskih interesa vilasnikadija do
masovne publike koja opet sama ima svoje zahtjezane za ono Sto Zeli da
sazna.
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6. NACIONALNE | VIERSKE MANJINE

U procesu sagledavanja nivoa demokraisti jednog druStva posebno
mjesto svakako predstavlja pozicija nacionalnih jman Osnovna dilema
filozofa, politikologa, sociologa i istafara jeste pitanje odrzivosti demokratije
u heterogenim drustvima ili pak da li upravo mjegmst drustva na
nacionalnoj, vjerskoj i svakoj drugoj osnovi preddfa sustinu demokratije i
njen spiritus movens lako ne direktno pogdi@na razaranjima, rat na
prostorima bivSe Jugoslavije i burno sazrijevanmeCGore kao moderne
drzave, ostavilo je traga na multi kulturalnim oslimea unutar crnogorskog
drusStva.

Osnova manjinske politike svih demokratskih drudtge puna
integracija manjina u druStveni Zivot uz daljgueganje i razvijanje njihove
nacionalne i kulturne posebnosti. U tom pravcu heojpo je ostvariti stalnu
komunikaciju drzavnih organa sa predstavnicima swdmjinskih zajednica,
partnerskim odnosom sa relevantnim dongarodnim organizacijama i
institucijama i svim onim subjektima koji djelujusuodnoj materiji.

Stabilan pravni polozaj nacionalnih manjina za&hvé da zastita
njihovin prava bude integralni i funkcionalni digelokupnog pozitivho
pravnog sistema, ukkujuéi slobodan pristup svim polikim, druStvenim,
ekonomskim, kulturnim i drzavnim djelatnostima kamogucnost izbora na
svim nivoima druStvene selekcije. Ustavnim i zakaoms rjeSenjima su
postavljeni temelji proizvodnje mehanizama kojide se Stititi individualna
ali i kolektivna prava manjina i razvoja institiaéirmativne akcije. Crna Gora
je u fazi finalizacije kreiranja pravnog ambijerkajim ¢e se garantovati
ocuvanje i razvoj nacionalnog i vjerskog pluralizmaema standardima
moderne Evrope. Bez nacionalnog i vjerskog plunadiz¢ak i ako postoji
stvarni politeki pluralizam, nemogte je zamisliti moderno demokratsko
drustvo.

Promjene koje se realizuju a koje su potrebneajudsiti izraz sazrele
svijesti naroda osloli@nog balasta istorije i predrasuda. Samo takve mogu
dati neophodan impuls sveukupnoj demokratizacijogorskog drustva.
PoZeljan model druStvenih odnosa u viSenacionabhin$tvima, za Sta Crna
Gora jeste jedinstven primjer, kao neophodan gl usklaivanje socijalnih
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i politickih interesa raziitih etno kulturnih zajednica u vezi sa unagigajem
njihovog identiteta i kulture. Mora se ostvariti vidjan stepen jednakosti,
nediskriminacije, tolerancije, uvazavanja ré&ghsti u cilju uspostavljanja
ravnoteZe&esto oprénih interesa ovih grupa i opsteg interesa u cjelitmicke
raznolikosti i kulturni pluralizam trebaju biti pifeost i bogatstvo, ne osnov za
nerazumijevanje i netrpeljivost. Animoziteti dwe etntkim grupama
uglavhom su zasnovani na pitanjima narcisoidne egonosti,
predrasudama, stereotipima koje pripadnici &ditli etnickih grupa nose u
svojim kolektivnim pardenjima a nedemokratski situacioni kontekst je podn
tle za raspirivanje istih.

Pitanje statusa nacionalnih manjina i stepenzowg ukljwivanja u
politicke procese je svakako pitanje sveukupne demohieii drusStva.
Kakvo je stanje crnogorskog druStva po tom pitapjpkazée nam sljedee
mjerenje. U mjerenju stepena demokiadisti koji je postignut na ovom planu
definisali smo sljedie dimenzije.

Formalno pravna zastita manjina

Diskriminacija manjina

Postojanje mehanizama zastite manjina

Odnos véine prema manijini i korektnost javnog informisanja.

Mjerenje po dimenzijama je izvrSeno po standandinoj
metodoloSkoj proceduri i na isti &ia kao i kod ostalih podgia, ¢ime je
omoguwena komparacija podataka svake vrste. Izbor sanmiercija je i
teorijski i prakténo utemeljen préemu njihovom sumarizacijom mozemocdo
do jedinstvenog i sintetkog pokazatelja.

6.1. Formalno-pravna zaStita manjina

Na samom pietku naS predmet interesovanja kada je poloZaj
manjinskih naroda u pitanju jeste pozitivnho prasspekt. Posredstvom ove
dimenzije htjeli smo ispitati ravnopravnost nacimitai vjerskih manjina pred
zakonom. Pri ocjeni ovog aspekta treba imati u wdye zakonska regulativa
u odretenoj mijeri izmijenjena u odnosu na predhodni perngpitivanja.
Rezultati koje smo dobili na osnovu indikatora koperacionalizuju ovu
dimenziju kréu se u opsegu od 3.27 do 3.59. Dakle, vrijednastiisoke na
svim indikatorima, Sto generalno govori da su, tsawviSta pozitivnhog prava,

u percepciji grdana nacionalne i vierske manjine u velikoj mjefednaene
sa pravima sa ostalim dijelom stanovniStva CrneeGor

Kada je u pitanju ostvarivanje formalno pravnetima3manjina, na
nivou opSteg javnog mnjenja postoji uvjerenje da rajbolji rezultati
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postignuti u oblastima slobode izraZzavanja vjersgjredjeljenja (3.59) i
zakonske zagtenosti nacionalnih manjina (3.53). &lu, joS uvijek visoku
vrijednost, biljeZzimo kod indikatora slobode izradaja politekih i kulturnih
opredjeljenja nacionalnih manjina (3.51) i zakonstaStéenosti vjerskih
zajednica (3.50). NajniZza ali i dalje visoka vrijedt postoji kada je rifeo
konkretnim akcijama i mjerama koje vlasti preuzimai sluzbi zastite prava
manjina (3.27).

Tabela 28 Formalno pravna zastita manjina — prikazindikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008 SD
Zakonska za&tenost nacionalnih manjina 3.2 3,69 33 1,75
Zakonska za&tenost vjerskih zajednica 3.1 3,70 3,0 1,131
Sloboda izraZzavanja vjerskih opredjeljenja 370 13,73,59| 1,098

Sloboda izraZzavanja poliih i kulturnih
opredjeljenja nacionalnih manjina
Postojanje konkretnih akcija vlasti koje su U
sluzbi zaStite prava manjina

3.61| 3,59 3,51 1,11p

3.47 | 3,49 3,27 1,08“3

Ono Sto zabrinjava, kada je ova dimenzija u pitajgste jako izrazen
negativan trend u odnosu na predhodno istrazivdrgko udavamo da su
vrijednosti nize po svim indikatorima i to ne u eamarljivoj mjeri. Dakle,
gradani su ocjenjujéi pojedina&no svaki od indikatora ukazali da je situacija
ozbiljna; konkretno prema dobijenim vrijednostimalimo da je zakonska
zaSttenost vjerskih zajednica zabiljezila najv@ad u odnosu na predhodno
mjerenje. Ove rezultate treba shvatiti kao sugegty preventivno djelovanje
kada je formalno pravna zastita u pitanju ali trelséaci da su ocjene po svim
indikatorima kod ovog pitanja i dalje veoma visoke.

6.2. Diskriminacija manjina

Pitanje formalno pravne zastite manjina i pitangelicitih oblika
diskriminacije nalaze se u interferentnom odnosaini¢, diskriminacija se
percipira kao Siri pojam od pozitivno pravne derosti i mozZe se
manifestvovati na razlite n&ine, pri ¢emu veliki broj moguanosti
diskriminacije ostaje izvan zakonske regulative.ctjem da izmjerimo
razlicite vidove diskriminacije definisali smo mreZu ikdiora koji ih tretiraju.

Dobijene vrijednosti se kéa u opsegu od 3.14 do 3.33 Sto je relativho
visoko. Najbolji rezultat je ostvaren kada je uapju odsustvo diskriminacije
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nacionalnih i vjerskih manjina od strane drZzavnpgrata i¢inovnika (3.33).

Takaie visoko je ocijenjeno i pitanje jednakosti zao&lnja i napredovanjal
nacionalnih manjina i v@nskog naroda (3.29), reprezentativna zastupljenop
napredovanje nacionalnih manjina u drZzavnim slu#a(8.25) kao i
nepristrasnost sudske vlasti u procesima u kojirdestuuju nacionalne i
vjerske manjine (3.24). Rad sudova sa stanovi§paisieasnosti je ocijenjen
dosta dobro (3.20) dok je na poslednjem ali ipadloraljavajtem nivou

ocijenjena i drzavna briga o regionima u kojimaezimanjine (3.14).

Tabela 29 Diskriminacija manjina prikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Jednakost zapoSljavanja i napredovanja

nacionalnih manjina i v@énskog naroda 3541 347 329 L18

Reprezentativna zastupljenost i napredovanje

. . ] . . 3.46| 3,41| 3,25 1,14p
nacionalnih manjina u drzavnim sluzbama

Nepristrasnost sudske vlasti u procesima u

i y . ) o - |3.17| 3,30 3,24 1,10p
kojima westvuju nacionalne i vierske manjine|

Odnos povjerenja prema vlasti da&editi
diskriminacije nacionalnih manjina u sudskom 3.30 | 3,19| 3,20 1,09y
postupku

Odsustvo diskriminacije nacionalnih i vjerskih

manjina od strane drZzavnog aparatmovnika 3421 3,38 333 1l4p

DrZavna briga o0 ekonomskom i drustvenom
razvoju regiona u kojima Zive nacionalne i 3.25| 3,25 3,14 1,098
vjerske manjine

Cinjenica je da su sve dobijene ocjene veoma bézna drugoj, i da
su kao takve u odnosu na druge dimenzije na visokwou; mefutim trend
pokazuje da samo kada je u pitanju odnos povjer@ema vlasti da rée biti
diskriminacije nacionalnih manjina; u sudskom ppktu biljeZimo neznatno
poboljSanje. Dakle u odnosu na sve indikatore mjenpad vrijednosti, taj pad
je najlakSe uditi kod jednakosti zapoSljavanja i napredovanjaiow@ainih
manjina i véinskog naroda i reprezentativne zastupljenosti predovanja
nacionalnih manjina u drzavnim sluzbama.

6.3. Postojanje mehanizama zasStite manjina

U biti svakog demokratskog druStva jesu prije svegavijene
institucije i izgrateni mehanizmi koji garantuju demoksatost u svakom
pojedinom segmentu druStvenog Zivota. Odgovornesvgine da izgradi
mehanizme za unapdienje i zaStitu nacionalnih i vjerskih manjina jer
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manjine mogu djelovati ka@nilac povezivanja m&usobnog razumijevanja i
stvaralaStva samo ako su u poloZaju da slobodtajwje

Nastojali smo utvrditi nivo do kog su crnogorska&alra i drustvo
dosli na planu razvijanja gore pomenutih mehanizank@jima se produkuje
ravnopravnost oslanjajuse na grdansku percepciju tog procesa.

NajviSu vrijednost ovoga puta biljezimo kada je itapju postojanje
reakcija javnosti na stiajeve krSenja prava manjina (3.34), na drugomtonjes
sa skoro identnhom vrijedno8u imamo ocijenjenu razvijenost institucija
civilnog drustva koje Stite prava nacionalnih irgjgh manjina (3.32). Visoko
je ocijenjena razvijenost drzavnih institucija kdgjgte prava nacionalnih i
vjerskih manjina (3.28). NeSto niZu ocjenu mjerilkada je u pitanju
spremnost i sposobnost viasti da zastiti pravaonadmih i vjerskih manjina u
svim djelovima zemlje (3.22), dok je najnizu alialje visoku ocjenu dobila
drzava u vezi sa efikasrniw8 drzavnog aparata u shjevima krSenja prava
nacionalnih manjina.(3.13).

Tabela 30 Postojanje mehanizma zastite manjipaikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007 | 2008 SD

Razvijenost drzavnih institucija koje Stite pray

vijenost drzavni . 8348 3,42| 3,29 1,088
nacionalnih i vjerskih manjina

Razvijenost institucija civilnog drustva koje

" . e : . 3.40| 3,40| 3,32 1,059
Stite prava nacionalnih i vjerskih manjina

Postojanje reakcija javnosti na &ijeve krsenja

prava manjina 3.35| 3,38 3,34 1,06

o)

Spremnost i sposobnost vlasti da zastiti prava
nacionalnih i vjerskih manjina u svim djelovima3.36 | 3,34 3,224 1,118
zemlje

Efikasnost drzavnog aparata udgljevima

. . . 0 3.23| 3,23| 3,13 1,148
krSenja prava nacionalnih manjina

Trend, slkkno kao i kod predhodnih dimenzija kada su nacianalwjerske
manjine u pitanju, pokazuje jako primjetan padedijosti. Najvé pad je
zabiljezen kod pitanja spremnosti i sposobnostistvlada zastiti prava
nacionalnih i vjerskih manjina u svim dijelovimanzige kao i kod razvijenosti
drzavnih institucija koje Stite prava nacionalnifjérskin manjina. Negativan
trend kod ova dva indikatora jasno ukazuje na nezagtvo gratana kad je
rad drzavnih organa u ovim oblastima u pitanju.

64



6.4. Odnos véine prema manjini i korektnost javnog informisanja

Korektnost javnog informisanja je izuzetno vaZpasebno u procesu
suzbijanja predrasuda i neutemeljenih sudova lojiesto javljaju kao teret
normalne komunikacije i odnosa izdwerazlcitin zajednica. Ovi odnosi se
najprije reflektuju posredstvom odnosa drZzave iifnethudi€i da upravo ove
institucije reprezentuju dominantno stavoveéingke nacije. Imajéi to u vidu
opredijelili smo se da izvr§imo mjerenje i u ovanenziji, jako zna&ajnoj na
podrutju demokrainosti druStvenih odnosa kada je u pitanju status
nacionalnih manjina.

Definisana swetiri baztna indikatora a opseg izmjerenih vrijednosti
se krée od 3.26 do 3.44. Naime, od stranedgra najbolje je ocijenjena
uklju¢enost nacionalnih i vjerskih manjina u aktivhostjanizacija koje Stite
prava manjina (3.44); ova vrijednost jeste caao vea od vrijednosti u
preostala tri indikatora koji su take visoko ocijenjeni. Slijedi odsustvo
govora mrznje u medijima prema nacionalnim i vj@ersknanjinama (3.34), a
potom ukljitenje i podrSka drzave akcijama koje obegbje bolji tretman
nacionalnih i vjerskih manjina (3.30). Najnizu ouje ali kao i predhodne tri i
dalje dobru, dobili smo kod poréio vlasti u ostvarivanju kontakata i
podsticanju saradnje izmhe nacionalnih manjina i matie drzave (3.26).

Tabela 31 Odnos ¥e prema manjini i korektnost javnog informisanja
prikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008| SD

Odsustvo govora mrznje u medijima prema

. AT ; - 3.32| 3,31| 3,34 1,158
nacionalnim i vjerskim manjinama

Pom@ vlasti u ostvarivanju kontakata i
podsticanju saradnje izie nacionalnih 3.38| 3,41| 3,26 1,05b
manjina i matine drzave

Ukljucenje i podrSka drZzave akcijama koje
obezbjéuju bolji tretman nacionalnih i vjerskih 3.39 | 3,46| 3,30 1,068
manjina

Uklju¢enost nacionalnih i vjerskih manjina u

. ) T e 3.65| 3,66| 3,44 1,04b
aktivnosti organizacija koje Stite njihova prava

U odnosu na predhodno istrazivanje vidimo da jgatiean trend
najizrazeniji kod pitanja pongovlasti u ostvarivanju kontakata i podsticanju
saradnje izm#u nacionalnih manjina i m&tie drzave i ukljgivanja i podrske
drzave akcijama koje obezhjgu bolji tretman nacionalnih i vjerskih manjina.
Samo kada govorimo o odsustvu govora mrznje vidoaoje zabiljeZzen
pozitivan pomak dok je u svim ostalim &jevima zabiljeZzen negativan trend,
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odnosno grdani smatraju da se u tim oblastima nije dovoljnadilo na planu
poboljSanja stvari kada je poloZaj manjina u pitan;

6.5. Sumarni pokazatelji za poloZaj nacionalnih i perskih manjina

Sadacemo kroz sumarni prikaz dobijenih vrijednosti sdglke stepen
demokratinosti koji je ostvaren kada je u pitanju pogeu nacionalnih i
vjerskih manjina. Takde, izvrS&temo i komparaciju novih rezultata sa
rezultatima prethodnog istrazivanja i to pojedima po dimenzijama kao i
pregled trenda unazad tri godine.

Najnoviji opseg vrijednosti kada je u pitanju déwmagicnost na
podrwju nacionalnih i vjerskih manjina izrazena krozjedinosti pojedinih
dimenzija iznosi 64.8 do 69.4%injenica je da su dobijeni rezultati iznad
vecine onih koje smo zabiljeZili mjerenjima drugih abti.

NajviSa ocjena je zabiljezena kod formalno prawadtite manjina
(69.4), dosta niza ali svakako solidna vrijednasigna je kada je u pitanju
odnos véine prema manjini i korektnost javnog informisai§6.8). Slijedi
pitanje postojanja mehanizama zaStite manjina §p8@k najnizu vrijednost
biljezimo kod pitanja diskriminacije manjina (64..8)

Tabela 32 Demokrainost na podrgju nacionalnih i vjerskih manjina -
sumarno po dimenzijama

Dimenzije 2007| 2008 SD
Formalno pravna zastita manjina 74,4 69,4 19,73
Diskriminacija manjina 66,53 64,8 19,%4
Postojanje mehanizama zastite manjina 86,9 65,34119,
8?02(5;/::]?; prema manjini i korektnost javnog 68.5| 66,8 182]
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Nacionalne i verske manjine

Formalno pravna zasStita manjina

69.4

Odnos vecine prema manjini 66.8 64.8
korektnost javnog informisanjd o .

65.3

Postojanje mehanizama zastite
manjina

— Diskriminacija manjina

Dakle, kada pogledamo rezultate naSih istrazivamjgmzad tri godine,
primjecujemo da naSe najnovije istraZivanje ukazuje nazalarinjavajdih
podataka. Najprije vidimo da je negativan trendsyman u svakoj od
dimenzija; takde, taj trend nije neznatandveaprotiv, jako naglasen.

TREND

Dimenzije 2006 2007| 2008
Formalno pravna zastita manjina 72,1 72,4 @9,4
Diskriminacija manjina 66,9 66, 648
Postojanje mehanizama zastite manjina 87,1 66,93 b5,
i(r)]glor;(r)nsisv:rl]?; prema manjini i korektnost javnog 68.0| 685 664
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Formalno pravna Diskriminacija Postojanje Odnos vecine

zastita manjina manjina mehanizama prema manjini i
zastite manjina  korektnost javnog
informisanja

Dalje, primj€ujemo da je pad dobijenih vrijednosti podjednak u
svakoj od dimenzija i to nam ukazuje da stvarijelici podjednako Skripe
kada je u pitanju poloZaj nacionalnih i vjerskih mmaa. Ipak, na prvom
mjestu mozZzemo identifikovati zdajan pad vrijednosti u podtju formalno
pravne zastite manjina. Takodje, u dva pég@rumamo negativan trend u
trogodiSnjem periodu Sto je podatak koji poziveopeez.

Ipak, u cijelini gledano, vrijednosti koje smo dokada je u pitanju
poloZaj nacionalnih i vjerskih manjina su ipak ijeana solidnom, mozemo
re¢i, visokom nivou. U ovom trenutku, mada je stargdedlo od alarmantnog,
treba obratiti paznju na pitanjdiskriminacije manjina, diskriminacije
shvatene Sire od njenog pozitivno pravnog odmenja kao i u vezi sa
pitanjima razvijanja mehanizama zaStite manjina u enogorskom
druStvu. Na kraju, uvaZzavadu sve osobenosti crnogorskog drustvagestio
sliedete: pitanje nacionalnih i vjerskih manjina se rj@aamo uz aktivan
dijalog i we&e manjina jer svako drugo rjeSenje je rjieSenjeSaesi da bude
trajnog karaktera.
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7. POLOZAJ ZENA

U demokratiji, gde su svi gdani poStovani i jednaki, Zene imaju
podjednako vaznu ulogu kao i muskarci. Zeéiee nesto vise od polovine
svjetske populacije, samim tim druStva su mnogegmtaija, a demokratija je
jaca kada Zene destvuju u svim aspektima potikiog Zivota. Pitanje rodne
ravnopravnosti i poloZaja Zena u druStvu jeste gedd temeljnih pitanja.
TeSko da moZe biti uspjeSne izgradnje demokratskagtva ukoliko se nije
na pravi ndin rjeSilo pitanje poloZaja Zena u skladu sa uzasmodernog
svijeta i kontekstualnim kulturnim, socijalnim i @komskim posebnostima.
Kvalitet demokratije u jednoj drzavi odhgie u velikoj mjeri i odnose unutar
nje same. Demokratija danas podrazumijeva mnoge o demokratskih
institucija, slobodnih i fer izbora; stoga, ako ¢granten, uskréen ili
zabranjen pristup Zenama u procesu donoSenja qdilémokratija postaje
prazno slovo na papiru. Pojedéme inicijative ne mogu biti dovoljne,
osvije¥enost u pogledu potrebe rodne ravnopravnosti teebgelini prozZeti
drustvo, sve nivoe kreiranja odluka i posebno f#dg djelovanja. Proces
implementiranja rodne jednakosti u sve oblasti therfog, a samim tim i
politickog djelovanja, treba se percipirati kao opSte@ibma druStvena
vrijednost koja usmjerava ka redefinisanju odnosdrustvu i samim tim
priblizavanju rjeSenjima kojée biti u skladu sa uzusima moderne Evrope.

Cinjenica je da Zzensko pitanje, teoretsko zasnivargenosti,
odralivanje speciftnosti Zenskog pogleda na svijet i posebno potreba
politickog artikulisanja ravnopravnosti polova, kao osnowvakog
demokratskog drustva, zaokupljuju 2agn dio lokalnog, m#inarodnog i
globalnog intelektualnog prostora. Tranzicija dawdt ukljiuje i
transformaciju poloZzaja Zena, dma artikulisanja Zenskog pitanja i
specifénosti Zenskog pogleda na svijet. Posebno treba imatlu tranzicioni
karakter crnogorskog druStva; naime iskustva tokmngodina sprovdenja
reformi pokazuju da sistematske ekonomske refori$e pogdaju Zene nego
muskarce. Zene su znatno osjetljivije na negatafie&te tranzicije kao $to su
gubitak radnog mjesta, senih prava iz prethodnog perioda i smanjivanja
socijalne uloge drzave zbog dvostruke uloge naupbsl porodici, rastée
diskriminacije, j&anja patrijarhalnih vrijednosti i propusta drzave d
legislativom i drugim mjerama zastiti ranjive grupe
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Ovaj aspekt je svakako imao spewifi teZinu i sa stanovista
metodologije koju smo definisali. Rodni odnos i madneravnopravnost, koja
sasvim sigurno u Crnoj Gori postoji, u svojoj siidnoj transkripciji dobija
drug&ije zna&enje i sasvim je izvjesno da je mégost objektivne procjene u
ovim uslovima ogradena. Rodovi kao polno odreni habitusi predstavljaju
baztnu entitetsku podjelu koja je socijalno-kulturap@svojoj prirodi a da se
pritom ‘prirodno’ utemeljuje na bioloSkim razlikam& ovog slijedi da je i
moguwnost percepcije rodnih razlika bitho ogr@mna vrijednosno-
konceptualnom aparaturom koja je rodno konstruisaf@to je sasvim
razumljivo da se u rodnoj teoriji prije svake pew poloZaja Zena postavlja
zahtijev za procesom rodne dekonstrukcije na nkidture i svijesti,éime se
stvaraju nuzni ali ne dovoljni uslovi za objektivoecjene.

U svakom séaju, nije mogde pitanja rodne ravnopravnosti izuzeti iz
Indeksa a jednako nijesmo bili u stanju da za owdrgje primjenjujemo
alternativne metodoloSke postupke. Drugimdiijg, svjesni svih ograéenja
naSe metodologije, kada je rodna problematika uanpit mi smo
komplementarno mjerenjima za ostala p@égruobavili mjerenje i u ovom
podrwju. Saznanja o rodnoj ravnopravnosti koja imamgepovih mjerenja
viSe su nego indikativni podaci do kojih smo daslranijim istraZzivanjima
mjerenjem socio-ekonomskog indeksa, kao i na osnkemparativnih
podataka UNDP-a (GDI i GEI) koji govore o tome dan@€ Goru karakteriSe
ozbiljan rodni disbalans koji je rezultanta tradiwdlne zaostavstine i
autoritarne kulture. Prema tome, podaci koje ovaitikpm pruzamo tu se
samo jedne dimenzije mjerenja a to je percepcimeoneravnopravnosti, i u
tom svijetlu treba razumjeti dobijene vrijednosti.

Dakle, kada je u pitanju polozaj Zena, iz perdpekgraiana Crne
Gore dosli smo do slijedin rezultata. Najvéu ocjenu biljiezimo kada je u
pitanju nepostojanje govora mrznje prema Zenamaedijima (3.75). NesSto
manju ali takde visoku ocjenu dobile su organizacije koje Stitavp Zena
(3.69) Sto je ohrabrude jer uticaj i uloga ovih organizacija jesu od ket
zn&aja za uspostavljanje rodnog balansa u crnogorsta$tvu. Kada je u
pitanju ravnopravnode&e Zena u svim aspektima druStvenog Zivota (3.12) i
nepostojanje  diskriminacije Zena u predum®, institucijama i
organizacijama (3.11) dobijene su dosta visokenecj&koro identne, Sto ne
koincidira sacesto ponavljanim apelima o potrebi poboljSanja rstuaovom
pravcu od strane subjekata profesionalno involiiranovaj problem. Talde,
visoko je ocijenjeno i nepostojanje diskriminaciena pri napredovanju i
zapoSljavanju (3.07), kao i kada je u pitanju rpragno @eXe Zena u vlasti
(3.05). Dok najnizu vrijednost biljezimo kad jgitanju diskriminacija Zena u
porodici (2.76), Sto je jako interesantan podatajk govori o tome da giani,
uprkos jakom djelovanju tradicionalnih obrazacaljenga, ipak percipiraju
teZzak polozaj koji Zena danas ima u crnogorskapgior.
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Tabela 33 PolozZaj Zena — prikaz po indikatorima

Indikatori 2006 | 2007| 2008 SD

Ravnopravno ¢e&e Zena u svim aspektima

- oy 3.08| 2,99| 3,12 1,208
drustvenog Zivota

Ravnopravno &eXe Zena u viasti 292 2,89 3,05 1,217

Nepostojanje diskriminacije Zena pri

C 1 . 3.11| 3,10| 3,07 1,21p
napredovanju i zapoSljavanju

Nepostojanje diskriminacije Zena u

; L . o 3.12| 3,15( 3,11 1,191
preduzéima, institucijama i organizacijama

Nepostojanje diskriminacije Zena u porodici 264642, 2,76| 1,214
Djelov§nje organizacija i institucija koje Stite 3.70| 3.73] 369 1,000
prava Zena

Nepg_stolanje govora mrznje prema Zenama,u, - 385 379 1’05“2
medijima

U odnosu na predhodno istrazivanje vidimo da jeaweeg pomaka
doSlo kada je u pitanju percepcija ravnopravnéegia Zena u svim aspektima
druStvenog Zivota i ravnopravnogae&a Zena u vlasti. Takie, kada je rij¢ o
diskriminaciji Zena u porodici biljezimo pozitivamnend, méutim vet smo
vidjeli da je vrijednost i dalje najniZza kada jeapypokazatelj u pitanju. Blagi
pad bilezimo kada je u pitanju nepostojanje dislknacije Zena pri
napredovanju i zapoSljavanju, nepostojanje diskr@mije Zena u predudena,
institucijama i organizacijama, nepostojanje dishmniacije Zena u porodici,
djelovanje organizacija i institucija koje Stiteapa Zena i nepostojanje govora
mrznje prema Zenama u medijima. lako je kod ovitlikatora primjetan
negativan trend, vrijednosti koje smo dobili saljel na visokom nivou.

Izuzetno visoke ocjene, posebno za crnogorske&e@ripokazuju da
gradani joS uvijek nijesu svijesni ozbiljnosti problerpaloZaja Zena u Crnoj
Gori. Izvjesno je, ipak, da je polozaj Zene i daljeajv€oj mjeri ugrozen u
porodiénim odnosima i da to pitanje treba predstavljati prioritet u
pogledu budwih aktivnosti koje imaju za cilj da uspostave sveulpni
rodni balans. Drugo mjesto na listi prioriteta bi zauzele mjere u cilju
postizanjeravnopravnijeg u¢e&a Zena u organima vlasti imajéi u vidu da
su sadaSnje proporcije daleko od ravnopravnosti kaoi eliminacije
najée&ih oblika diskriminacije sa kojima su Zene sudene. PoboljSanje
poloZaja Zena treba sagledati sa stanoviSta pojaetavih druStvenih
mehanizama koji sistematski reprodukuju neravnapraly a pri tome prije
svega mislimo na one mehanizme koji su oo jaki i empirijski
neuhvatljivi. Na ovom mjestu treba imati u vidu didju kao cuvara
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neravnopravnosti i sveukupnu simig&li komunikaciju koja se zasniva na
maskulinim obrascima.

Na kraju podsjetemo da zdrava, odrziva demokratija podrazumijeva
konkurentan viSepartijski poléki sistem zasnovan na odgovornosti,
transparentnosti i reprezentativnosti.  Nesumnjivoe jda uslov
reprezentativnosti ne moze biti zadovoljen ukolilamna zné&ajnije uloge Zena
u procesu dono%enja odluk@injenica je da je i na globalnom nivou u
proteklih 25 godina doSlo do zfgnog rasta politke mobilizacije Zena i
njihovog aktivnog doprinosa kreiranju demokratij@os svijeta. Ovaj
pozitivni trend se u velikoj mjeri poklopio sa onifto se u teoriji
medunarodnih odnosa naziveredim talasom demokratizacij;adamo se da
¢e i Crna Gora u svojoj politikoj realnosti uskoro imati bolje rezultate kada je
politicka reprezentacija Zena u pitanju ali i uopSte kgaleorimo o polozaju
Zena.

72



8. POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM

U svim druStvima na svijetu, u ratovima i u mirZive osobe s
posebnim potrebama. Na Balkanu, na kome se i dr&stemi i druStva jos
uvijek nalaze u raalitim fazama demokratske konsolidacije, briga zaiego
ljudskim pravima i posebnim potrebama tih osoba jodjek je na
nezadovoljavajéem nivou. Borba za ljudska prava ovih osoba neadvg
dio borbe za opsti boljitak drustva kao i za ostwge ljudskih prava u cjelini.
Demokraténost drustva u velikoj mjeri zavisi od odnosa premsabama sa
posebnim potrebama, i veoma je bitno da svaka \Fnét dimenzija i
struktura daju pozitivne impulse u tom pravcu. Beerakcije svih subjekata
pa i gralana individualno s ciliem da se stvari u tom p@@boljSaju nijedno
drustvo, prema uzusima modernog doba, ne moZeraleda je demokratsko.

Odnos prema osobama sa invaliditetom nije pitagamo
demokrattnosti ve& i pitanje humanosti u najSirem smislu. DruStvo ree
moZze smatrati humanim a samim tim ni demokratskioliko njegoviclanovi
ne pokazuju empatiju i pruzaju podrsku ljudima kojaju socijalnu potrebu
kao Sto su to osobe sa invaliditetom. Praksa p¢&ada se problem u ovom
pogledu uglavnom sastoji dinjenici da su osobe s invaliditetom “nevidljive”
za Siru javnost, préemu je mogénost objektivne percepcije ovog problema
ograntena. Ovacinjenica posebno vazi za tradicionalne, u svojdji bi
zatvorene kulture, a ovo jeste &jisa Crnom Gorom. U ovakvoj konstelaciji
nerijetko se problem osoba s invaliditetom trekia® individualna stvar same
porodice, prcemu se javno isticanje ovog problema smatra negikin. Sve
ovo ide u prilog tezi o nevidljivosti osoba s indiletom te ogrardienoj
percepciji sveobuhvatnosti ovog problema na Sireostdenom planu. Kroz
¢injenicu ograniene percepcije u vezi sa sveobuhvatnodvog problema u
crnogorskom drusStvu treba sagledavati i dobijeraltate.

Na osnovu rezultata naSeg istrazivanja mozemoi ideapostoji jako
izraZzeno uvjerenje kod gtana da u Crnoj Gori postoji adekvatna zakonska
zaStita osoba s invaliditetom (3.49). Da obrazasistem pruza neophodna
znanja osobama sa invaliditetom i djeci sa spegijabotrebama (3.44) kao i
da postoje sluzbe i institucije koje Stite pravahzs sa invaliditetom (3.42) na
odgovarajdi natin. NeSto nizu ocjenu biljezimo kada je &j@ postojanju
konkretnih akcija vlasti za zaStitu osoba s invtdidm (3.25) ali i dalje
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veoma visoku, kao i kada govorimo o nepostojangkritninacije osoba sa
invaliditetom (3.06). U odnosu na ostale vrijednkata je u pitanju tretman u
medijima ovih osoba (2.89) kao i prilatgnost Skolskih objekata djeci sa
invaliditetom vrijednosti ocjena nijesu zadovoljax®e (2.84) i to nam
pokazuje u kom pravcu treba prvenstveno djelovati.

Tabela 34 Odnos prema osobama sa invaliditetomkapipo indikatorima

2006 2007 | 2008 SD

Postojanje zakonske zastite osoba sa
invaliditetom

Postojanje konkretnih akcija vlasti za zastitu
osoba sa invaliditetom

Nepostojanje diskriminacije osoba sa
invaliditetom

Postojanje sluzbi i institucija koje Stite pravp
osoba sa invaliditetom

Obrazovanje pruza neophodna znanja
osobama sa invaliditetom i djeci sa 3.48| 3,45| 3,44 1,048
specijalnim potrebama

Prilagaienost Skolskih objekata djeci sa
invaliditetom i djeci sa specijalnim 2.78| 2,81 2,84 1,15b
potrebama

Prisutnost i odgovaragutretman osoba sa
invaliditetom u medijima

3.39| 3,42 3,49 1,05p

3.15| 3,13 3,25 1,121

3.03| 3,02 3,0 1,168

3.38| 3,40 3,42 1,06

259 2,71 2,89 1,14p

Sagledavajti trend biljezimo poboljSanje dobijenih ocjena skax
svim dimenzijama. Najziajniji pozitivan trend biljeZimo kada je u pitanju
prisutnost i odgovarafu tretman osoba sa invaliditetom u medijima kao i
ocjena sistema zakonske zaStite osoba sa invédiniteBlagi negativan trend
je prisutan samo kad je u pitanju obrazovni sisidirje on neznatan a i radi se
o indikatoru gdje smo dobili najée ocjenu u naSem istrazivanju.

Praksa razvijenih demokratija je pokazala da dizaaista jeste u
stanju da razvijecitav niz mehanizama koji mogu blagotvorno uticaéi n
znaajno poboljSanje polozaja osoba s invaliditetomovdm smislu, takde,
treba imati u vidu da je i druStvo real socijalizo@@nilo dosta napora da se
prevazdu barijere i prepreke koje su vodile u pravcu diskmacije ovih
osoba. No svakako da u ovom pogledu uvijek ima n&go dovoljno prostora
za dalja unaprigenja i poboljSanja.

Prema tome, striktho govdie na osnovu rezultata istraZivanja,
mozemo réi da je u cilju poboljSanja stanja na ovom pdgliupotrebno
preduzeti mjere i efikasno djelovati radi prilagodavanja Skolskih objekata
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djeci sa invaliditetom i djeci sa posebnim potrebam ali i preduzeti
aktivnosti kako bi mediji imali viSe sluha i aktivniju ulogu u promociji
ravnopravnog tretmana osoba sa invaliditetom.Cini se da ispunjavanje
preporuka na ovom podfu nije nar@ito skupo a svakako nijesu ni posebr]o
zahtjevne te da nema razloga da se u ovom pravoapravi iskorak.

Ukoliko se vratimo na uvodne r§jeo tome Sta je glavni problem kod
ove dimenzije istd ¢emo da je najpotrebnije da umijemo da vidindajemo
jer jedino na taj nin moZzemo da promijenimo neSto. U ignorantskomstav
leZi najvéa opasnost za ostvarivanjem prijeko potrebnih peomjkako bi
smo i kroz ovu dimenziju unaprijedili demoksatost modernog crnogorskog
druStva. Osobe sa invaliditetatime priblizno 10 procenata svake populacije,
pri tome 20 procenata populacije siromasnih. Osn@wor diskriminacije
osoba sa invaliditetom leZi u njihovoj iskinosti iz socijalnog, ekonomskog
i politickog Zivota. Crna Gora ovdje nije izuzetak. Neoptwnpokrenuti niz
aktivnosti u cilju dalje i dublje afirmacije kondap socijalnog modela
invalidnosti a koji u svojoj transkripciji podrazijeva promjenu drustva koje
mora postati inkluzivno za sve.
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9. INDEKS DEMOKRATIJE — SUMARNI PREGLED

Najnoviji rezultati do kojih smo dosli u naSem ¢em po redu
istraZivanju daju za pravo da istaknemo kako segwrsko drustvo iako
“mlado”, i uz to opteréeno proSlodu, sa izrazenim elementima pred-
modernog tradicionalizma, ipak nalazi na pravomupuatemokratizacije
druStvenih odnosa. Tate mozemo zakliti da se u odr@enim oblastima
primjetio napredak ali u oddéenim stagnacija ili nazadovanje; takgre
rezultati Indeksa 2008. su namapirali put, jasno identifikujéi klju¢ne
probleme koje treba rjeSavati u cilju ubrzanja peacizgradnje demokratskog
drustva.

Ocigledno je, na osnovu rezultata mjerenja, dadama izvjesna
podrwja druStvenog Zivota ne percipiraju kao ozbiljnofid@rna sa
stanoviSta demokratiosti. U prvom redu, kada je o poloZaju manjinadrij
obzirom na postignutu vrijednost koja iznosi (66.dkoliko imamo na umu
neposrednu proslost podja kome Crna Gora geografski pripada, optene
nacionalnim sukobima, ovaj rezultat dobija poseteiinu. Nema sumnje da
su odréeni napori koji setéine na polju uvazavanja manjinskih naroda kao
takvi uateni od strane opSteg javnog mnjenja, i otuda ied@ko visoka
ocjena. Slied&e podréje koje je ocijenjeno visokom pozitivnom ocjenom
jeste obrazovanje (64.7). Ovdje je pozitivno neddj iz perioda real
socijalizma svakako odigralo vaznu ulogu mada je vferovatno da gréani
uccavaju i napore koji se trenutno sprovode na pgdreeforme obrazovanja,
te da je sve to zajedno doprinijelo ovako pozitivnoejtingu’ obrazovanja sa
stanoviSta demokratnosti.

PoloZaj Zena na osnovu komparativnih podatakaiseke ocijenjen
(63,9) ali treba imati u vidu sva ogréenja u ovom skaju. Misli se, naravno,
nacinjenicu postojanja disbalansa percepcije i stvstirito je posljedica same
prirode rodne supremacije koja je imanentna crrslgom drustvu. Kulturni
obrasci i neizbalansirani kriterijumi procjene sak& su doveli do mnogo
viSih ocjena u ovom pogledu nego Sto to stvarnastuzuje. lako, a mozda i
upravo zato, na nivou opSteg javnog mnjenja neofigsércepcija problema
kada je u pitanju poloZaj Zena, ovom pitanju u ldndsti treba posebno
posvetiti paznju. Relativno pozitivno je od strasgitanika ocijenjeno pitanje
poloZaja osoba s invaliditetom (63,8). Ovdje tt&komoramo biti svjesni
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¢injenice da tradicija crnogorskog druStva u dobmpgri skriva Zivot osoba s
invaliditetom te ovu visoku ocjenu treba prihvasitodréenom rezervom.

Polovian rezultat imamo kada su pitanju mediji (57.9). démovu
mjerenja koje smo izvrSili u ovoj oblasti jasno da javno mnjenje uia
postojanje problema ravnopravnosti, autonomije zam&snosti medija od
strane pritisaka i uticaja koji dolaze od partpalitickih i drugih organizacija i
centara mé. Prostora za korekciju u ovim poljima ima viSegoelovoljno, od
zakonske regulative do djelovanja institucija cied) drustva.

Kada su u pitanju podéa u kojima su postignuti rezultati
nezadovoljavajéi pocinjemo od dimenzije vladavine prava i zakona gdje
zabiljezeni rezultat (54.4) upuie na jasnu neophodnost korekcije.
Jednostavno govote vliadavina prava u Crnoj Gori nije na zadovoljacam
nivou, Sto grdani aigledno udavaju, a najv@ problem, prema njihovoj
ocjeni, predstavljmeprofesionalan i neefikasan sudslgistem Pri tome smo
utvrdili, preko rezultata mjerenjada je to u direktnoj vezi sa visokim
stepenom prisustva korupcije i djelovanjau interesu pojedinaca i grupa
Stoga je neophodno posvetititwuepaznju ovom izrazenom i posebno teSkom
problemu uz napomenu da njegovo rjeSavanje iziskigjemski pristup, mjere
kontinuiranog djelovanja i mobilizaciju cjelokupndgustva u cilju pokretanja
pozitivnih procesa u rjeSavanju ovog problema.

Nedovoljna ocjena je zabiljeZzena i kada je u fitgrodriEje politike i
vlasti (53.6). Ovo jasno ukazuje na to da je nefjoeasxcinjeno na podr&ju
demokratizacije politkih procesa i da jedna od kijih prepreka ka razvoju
demokratskih odnosa u Crnoj Gori jeste reformatigllhg sistema. Gdani
percipitaju da najuwg problem leZi u nepostojanju odgovarggukontrole i
zakonitosti u radu vlasti, gdje opet daljim da®jivanjem ovog pitanja
nailazimo na izraZenu pojavu korupcije i kriminalgoojedinim strukturama
vlasti kao i na odsustvo efikasne gmaske kontrole vlasti. Svakako da ove
pojave jesu zajedeke svim tranzicionim drusStvima i da im treba datoptet
u pogledu korekcije koja je neophodna. Dakle, getr u pogledu
demokratizacije crnogorskog druStva moraju se usmijgti na politi ¢ko
polje i preduzimanje mjera koje bi pospjeSile kontiolu i zakonitost vlasti.

NajloSije rezultate, kada je u pitanju sumarnigked, nalazimo kod
pitanja ekonomskih sloboda i ekonomske particiga¢§3.2). Analiza sfere
ekonomije pokazala je da giani smatraju da su ostvareni rezultati daleko od
demokratskih standarda koji vaZze u ovoj oblastida je najveli problem
odsustvo ekonomske jednakosti i autonomije preduza, Sto je izazvano u
prvom redu postojanjem monopola koji uzivaju zaStirzave, uticajem
pojedin&nih i partijskih interesa na preduézekao i uticajem drzave i vlasti u
pravcu diskriminacije pojedinih i favorizovanju dib preduzéa. Dakle,
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trebalo bi sa maksimalnom paznjom reagovati na \avakanje i preduzeti
mjere da bi se obezbjedili iestepen autonomije i jednakosti predéeze

Tabela 35 INDEKS DEMOKRATIJE

PODRUCJA N K SD
POLITIKA | VLAST 811 | 53,6 18,18
VLADAVINA PRAVA | ZAKONA 808 |54,4 | 18,31

EKONOMSKE SLOBODE | EKONOMSKA

PARTICIPACIJA 807 53.2) 17,20

DEMOKRATIJA U OBRAZOVANJU 807 64,7 17,17
DEMOKRATICNOST MEDIJA 798 57,9 17,81
POLOZAJ NACIONALNIH | VJERSKIH
MANJINA 785 66,4 18,22
POLOZAJ ZENA 791 63,9 18,8]
POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM 763 63,8 19,11
INDEX DEMOKRATIJE
POLITIKA | VLAST
POLOZAJ OSOBA SA 53.6 | VLADAVINA PRAVA |
INVALIDITETOM ZAKONA
63.8|
54.4
EKONOMSKE SLOBODE |
POLOZAJ ZENA I-|63.9 53.2 |—| EKONOMSKA
PARTICIPACIJA
y |66-4 64.7
POLOZAJ NACIONALNIH 1 | DEMOKRATIJA U
VJIERSKIH MANJINA |57-9| OBRAZOVANJU

DEMOKRATICNOST MEDIJA

Kada je trend u pitanju (tabela dolje), najnovsjgazivanje je donijelo
nekoliko novih momenata koje svakakako svi akteridnuStvenoj pozornici
moraju imati na umu. Stvari su u procesu stagnacifblasti obrazovanja,
poloZaja Zena, osoba s invaliditetom i pd@umedija. Ovaj podatak ukazuje
da neophodnih korekcija u proslogodiSnjem periode hilo ili ih pak nije
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bilo u dovoljnoj mjeri te ih grdani nijesu osjetili u dovoljnoj mjeriPozitivne
promjene smo notirali u polju politke i viasti, davine prava i zakona kao
na podrdju ekonomskih sloboda i ekonomske participacijei pakazatelji
zaista ulivaju optimizam kada je razvoj demokrdtdkapaciteta crnogorskog
druStva u pitanju ali opet sa napomenom da jo&kwipa jako puno prostora i
potrebe za unaprijgvanjem. Ono Sto je krajnje negativno jeste poloZaj
nacionalnih i vjerskih manjina, jedina oblast gsljipouhvatili negativartrend.
Ova c¢injenica bi trebala da podstakne mnogo aktivnijelajanje nosilaca
vlasti i svih subjekata involviranih u proces rjedaja problema sa kojima se
manjinske zajednice susteu Crnoj Gori s obzirom na multikulturalnost kao
prepoznatljivost i svojevrsnoogatstvaCrne Gore.

TREND
2006 | 2007 | 2008 z
STAT
POLITIKA | VLAST 49,6 | 51,0| 53,6 4,06*
VLADAVINA PRAVA | ZAKONA 50,2 | 519 | 54,4| 3,91*

EKONOMSKE SLOBODE | EKONOMSKA

*
PARTICIPACIJA 51,01 50,7 53,2 4,10

DEMOKRATIJA U OBRAZOVANJU 62,1 64,9 64,1 -0,33
DEMOKRATICNOST MEDIJA 56,3| 56,7 57,4 1,91
POLOZAJ NACIONALNIH | VJERSKIH *
MANJINA 68,5| 68,4 66,4 3,08

POLOZAJ ZENA 63,7, 63,4 63,4 0,15

POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM 62,00 62,§ 63,4 1,45

*p < 0,01

® Promjene u vrijednostima u ovim oblastima kojemid u tabeli nijesu na nivou
potrebne statistke zn&ajnosti.
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Ipak, na kraju treba ista da je crnogorsko druStvo u odenoj mijeri
napredovalo kada je u pitanju ukupni Indeks Demigkra 2008. godini.

INDEX DEMOKRATIJE - TREND

59.74

2006 2007 2008

Brza transformacija jednopartijskog u viSepartijsksistem,
privatizacija i trziSne reforme koje su nuzno pveile druStvene nejednakosti,
te negativno naslijee autoritarne proSlosti, predstavljaju preprekeelsg ne
mogu zaoblii i presk@iti, ve¢ se sa njim&itavo druStvo mora boriti na svim
frontovima. Za uspjeSnu demokratizaciju crnogorskisgStva potrebna je
mobilizacija svih drusStvenih institucija kao i orgaacija civilnog drustva, te
mobilizacija gra@anstva na svim nivoima. Nadamo se¢dano svojim radom i
kroz dalje préenje Indeksa demokratije u Crnoj Gori doprinijekemtifikaciji
onih tataka koje zahtijevaju dalji napor u ovom smislu.
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Konano, jedan od najveh problema s kojima se Crna Gora &nma
jeste vidan izostanak drustvenog i poktg konsenzusa koji bi umirio strasfi
na podijeljenoj politkoj sceni i koji bi u duhu saradnje i identifikaeij
zajedntkih cilleva vodio ka kontinuiranom napretku sveukaep
demokratizacije crnogorskog drustva. lako je refdvemski proces zavrSen
ocijenjen pozitivnom ocjenom sa stanovisSta demadmasti,cime je zavrSeno
jedno zna&ajno poglavlje, podjele u crnogorskom drustvu nijegestale wesu
se razlozile na niz pitanja koje svako za sebd&ugisvisok stepen tolerancije i
spremnosti na kompromis. Vrijeme je u tom pogledpmaacen resurs jer
generacije koje dolazée sve manje imati razumijevanja z&e istorijske
cilieve a sve viSe izraZzenu potrebu za Zivotom u demskoat i razvijenom
drustvu.
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