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UPOTREBA VODICA

Ukoliko se na kratko ostavi po strani pretenzija Republike Crne Gore (u daljem tekstu
CG), kao i drugih drzava Zapadnog Balkana ka ispunjenju uslova za punopravno ¢lan-
stvo u Evropskoj uniji (u daljem tekstu EU), $to podrazumijevai dostizanje standarda
u oblasti migracija, mozZe se nedvosmisleno vidjeti potreba za uredenim sistemom
upravljanja migracija koji je znacajan za drzavu per se. Odsustvo adekvatnog sistema
dovodi do pravne nesigurnosti: moguénost nastupanja ozbiljnih pravnih posljedica,
povrede prava, a naj¢es¢e i nemogucnosti da se obezbijedi zastita temeljnih ljud-
skih prava migranata, Sto i drzavu dovodi u rizik od potencijalnih povreda opStepri-
hvacenih standarda i odgovornosti pred Evropskim sudom za ljudska prava i drugim
nadzornim tijelima. S druge strane, predstavlja i veliki bezbjednosni rizik za drzavu,
a nerijetko ovakva migracijska kretanja su pracena i razli¢itim vidovima organizova-
nog transnacionalnog kriminala. Mnoge drzave iskusile su teSkoce u uspostavljanju
sistema koji ¢e na efektivan i efikasan nacin moci da odgovori na migracijski tok.
Ideja koja leZi u osnovi je uspostavljanje balansa izmedu interesa drzave da ostvaru-
je svoje suvereno pravo, kontroliSe svoje granice i da se stara o bezbjednosti, uz
istovremeno postovanje medunarodnih standarda zastite temeljnih ljudskih prava.

Vodic je zamisljen kao instrument koji treba da pruZi osnovne informacije osoba-
ma koje ostvaruju prvi kontakt sa migrantima i ucestvuju u njihovom zbrinjavan-
ju i da u kontekstu povecanog priliva migranata na teritoriji Republike Crne Gore,
doprinese razumijevanju kompleksnosti postupanja prema migrantima koje donosi
migracijski tok. Cilj je i da razvije “osjetljivost” postupajucih organa/osoba da obez-
bijede puno uZivanje prava i odgovarajuce zastite migrantima, kao i da podstakne,
da neki od ponudenih modela i mjera vremenom postanu dio svakodnevnice u pos-
tupanju prema migrantima, kako bi se osiguralo da potrebe migranata budu pre-
poznate i da se na njih odgovori na adekvatan nacin. Prirucnik se sastoji od dvije
cjeline: prva, sadrzi sazet pregled najvaznijih izvora prava, univerzalnog i region-
alnog evropskog sistema, sa posebnim osvrtom na EU direktive i uredbe koje ¢ine
Zajednicki evropski sistem azila, kao i zakonodavnog okvira koji je na snazi u CG.
Takode, bice dat i kratak pregled novina koje sadrzi Nacrt zakona o azilu CG ¢ije
se usvajanje ocekuje u skorije vrijeme. Dodatno, prva cjelina sadrzi i pojmovnik,
kao i objasnjenje nekih od osnovnih prava i principa postupanja prema migranti-
ma. Druga cjelina, u fokusu ima postupanje prilikom prvog kontakta sa migrantima,
te pruza pregled klju¢nih procedura/standarda za efikasnu primarnu identifikaciju,
kao i kratka uputstva za postupanje i prepoznavanje razli¢itih kategorija migranata.
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Vodi¢ je namijenjen svim osobama koje stupaju u kontakt sa migrantima, shvaéeno
u najsirem smislu: grani¢na policija, pripadnici drugih sluzbi policije, osobe an-
gazovane u sistemu socijalne zaStite, zdravstveni radnici, drzavni sluzbenici an-
gazovani na njihovom zbrinjavanju, sluzbenici lokalne samouprave, kao i pred-
stavnicima organizacija civilnog drustva.

O kojim kategorijama migranata govorimo i Sta ih karakterise?

Prematrenutnim pokazateljima, najéedce seidentifikuje nekoliko kategorijamigrana-
ta:izbjeglice, traZioci azila, iregularni migranti, krijumcareni migrantii djeca bez prat-
nje. Takode, u kontekstu ovakvih kretanja vrlo Cesto se dodatno isticu i ranjive kate-
gorije medu migrantima, kao Sto suZene, Zrtve trgovine ljudimaiporodice sa djecom.

U pogledu karakteristika, ve¢ina migranata ne posjeduje li¢na dokumenta, identitet
im se utvrduje na osnovu izjavaina teritoriju ulaze na neki od nezakonitih nacina, na-
j¢edce koristedi usluge krijumcara. Razlikuju se po razlozima napustanja zemlje pori-
jekla: straha od progona, ratnih sukoba, drustvenih (obicajnih) normi, kao i od losih
ekonomskih i socijalnih uslova u svojim zemljama. Bez obzira na razloge, putuju za-
jednoikoristeiste ruteimoduse kretanja. Dok su na putu, zemlje kroz koje prolaze ih
tretiraju narazlicite nacine. Njihovaiskustva sa putovanja svjedoce da se veoma Cesto
nadui u situacijama ekstremne ugrozenosti, da bivaju izloZeni razli¢itim traumatskim
iskustvima, zlostavljanju i zanemarivanju i riziku da postanu dio kriminalnih mreza.

Da li se prema svim migrantima treba odnositi na isti nacin?

Postoje odredena prava, mehanizmi zastite koji su propisani i koji se sprovode neza-
visno od klasifikovanja migranata u odredenu kategoriju. Imperativ za drzavu je da
svakom migrantu omoguci uzivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, jer konvenci-
je iz oblasti ljudskih prava ustanovljavaju pravila za sva lica koja se nalaze na teritoriji
jedne drzave, a samim tim i za migrante.

Tekpotom, trebauzetiuobzirrazloge usljedkojihinacinanakojisuosobe dosle nateri-
torijujedne zemlje jer navedene okolnosti uslovljavaju njihov razlicit polozaj, potrebe
za zastitom, kao i prava i obaveze, te i razlicit pravni okvir koji se na njih primjenjuje.

Razlika izmedu razloga za migriranje nije uvijek jasna i lako uo¢ljiva, a granice koje
unutrasnji pravni poredak postavlja u pogledu tretmana razlic¢itih kategorija migra-
nata poziva na poseban oprez.
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1 POJMOVNIK!

Azil - azil je pravo na boravak i zastitu stranca kojem je, na osnovu odluke organa
koji je odlucivao o zahtjevu za dobijanje azila, priznat status izbjeglice ili odobren
drugi oblik zaStite-dodatna ili privremena zastita.

Ekonomski migrant: svaka osoba koja je dobrovoljno napustila zemlju porijekla iskl-
jucivo iz ekonomskih razloga kako bi poboljsala materijalne uslove Zivota.

Zrtva trgovine ljudima: svako fizi¢ko lice koje je preZivjelo iskoris¢avanije u cilju tr-
govine ljudimaiili postoji realna i osnovana sumnja da je moglo biti iskoris¢eno u cilju
trgovine ljudima.

Zabrana vracdanja (non-refoulement): jedan od osnovnih principa medunarodnog
prava koji postavlja jedno od najjacih ograni¢enja na suvereno pravo drzave da kon-
troliSe ulazak osoba na njenu teritoriju i prava da udalji stranca. Njime se zabran-
juje drzavama da protjeraju osobu u drugu drzavu gdje bi ta osoba bila izloZena
stvarnom riziku od progona zbog njegove rase, pola, vjere, nacionalne pripadnosti
i pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, odnosno u drzavu gdje postoji rizik da ¢e
osoba biti podvrgnuta mucenju, necovje¢nomiili ponizavaju¢em postupaniju ili kazn-
javanju. Primjenjuje se na udaljenja svih osoba bez obzira na njihov imigracioni sta-
tus, iako obaveza postovanja ovog principa ima poseban znadaj u pogledu zastite
izbjeglica.

Zemlja porijekla: je zemlja cije drzavljanstvo ima stranac. Ako stranac ima drzavl-
janstvo vise od jedne zemlje onda se smatra drzavljaninom svake drzave cije drzavl-
janstvo ima. Ukoliko je u pitanju lice bez drzavljanstva, zemljom porijekla se smatra
zemlja njegovog poslednjeg prebivalidta.

Zemlja tranzita: je svaka zemlja kroz koju prode drzavljanin trece drzave ili lice bez
drzavljanstva na putu do zemlje destinacije.

Zemlja destinacije: je zemlja u kojoj je migrant izrazio namjeru da trazZi azil, s tim da
iz percepcije migranta zemlja destinacije podrazumijeva zemlju Zeljenog odredista.

Iregularne migracije: kretanja koja se odvijaju izvan zakonom propisanih procedura
za ulazak, izlazak ili boravak na teritoriji odredene zemlje.

! Osnovni pojmovi kori§¢eni u Vodi¢u navedeni su azbu¢nim redom. Za odredene pojmove, uradena su
odredena konceptualna prilagodavanja trenutnom migracijskom trendu koji je zabiljezen na teritoriji CG.
Autorka napominju da u drugom kontekstu definicije mogu biti drugacije
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Iregularni migrant: svaka osoba koja je usla na teritoriju Crne Gore na nezakonit
nacin kao i osoba koja je zakonito usla u zemlju ali nije napustila teritoriju CG nakon
prestanka osnova za zakonit boravak i u roku koji joj je odreden odlukom nadleznog
organa.

Izbjeglica je stranac ili lice bez drzavljanstva koji se, zbog opravdanog straha da ce
biti progonjen zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drust-
venoj grupi ili politi¢ckih misljenja, ne nalazi u drzavi porijekla, ili stalnog boravka i nije
u mogucnosti ili zbog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te drzave.

Krijumcareni migrant: osoba koja dobrovoljno, a na neki od nezakonitih nacina
prelazi drzavne granice (boravi na teritoriji) uz pomo¢ lica, odnosno grupe koja su
im to omogudila, u namjeri sticanja, na posredan ili neposredan nacin, finansijske ili
druge materijalne koristi.

Lice bez drzavljanstva: osoba koju nijedna drzava ne smatra svojim drZavljaninom
po sili zakona.

Lice kojem je dodijeljena dodatna zastita : stranac koji ne ispunjava uslove za prizna-
vanje statusa izbjeglice ali u odnosu na koga postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje
da ce u slucaju povratka u drzavu porijekla ili ukoliko je rije¢ o licu bez drzavljanst-
va u zemju njegovog poslednjeg prebivalista, bio izloZen mucenju, nehumanom: ili
ponizavaju¢em postupanju, ili bi njegov Zivot, bezbjednost i sloboda bili ugrozeni
nasiliem opStih razmjera koje je izazvano spoljnom agresijom ili unutrasnjim
oruzanim sukobima ili masovnim krSenjem ljudskih prava.

Stranac za ostvarivanje prava na dodatnu zastitu ne podnosi poseban zahtjev, ve¢
organ koji odlu¢uje ujedno ispituje kako okolnosti za priznanje izbjegli¢kog statusa
tako i one relevantne za dodjelu supsidijarne zastite.

Lica kojima je dodijeljena privremena zastita: stranci koji su u masovnom broju dosli
iz drzave u kojoj se njihov Zivot, bezbjednost ili sloboda ugrozava nasiljem opstih
razmjera, spoljnom agresijom, unutrasnjim oruzanim sukobima, masovnim kr3en-
jem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno narusavaju javni poredak,
kada zbog masovnog dolaska ne postoji mogucénost da se sprovede individualna
procedura za dobijanje prava na azil.

Maloljetno lice bez pratnje je stranac mladi od 18 godina Zivota, koji je ostao bez
pratnje oba roditelja ili staratelja prije ili nakon dolaska u Crnu Goru, sve dok ne bude
stavljen pod starateljstvo;
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Mjesovite migracije: kretanja u kojima se osobe motivisane razli¢itim razlozima i
okolnostima zajedno krecu, bilo u okviru ili preko medunarodnih granica. Uobica-
jeno, paznja se posvecuje mjesovitim migracijskim kretanjima preko medunarod-
nih granica, i to iregularnih/ nedozvoljenih kretanja razli¢itih kategorija kao $to su
izbjeglice, traZioci azila, ekonomski migranti, Zrtve trgovine ljudima, krijumcareni
migranti i druge ranjive kategorije, ukljucujuci Zene, djecu i maloljetnike bez pratnje,
i kod kojih osobe koje se krecu ne posjeduju validna dokumenta ili ne ispunjavaju
uslove da na zakonit nacin udu na teritoriju drzave kroz ciju teritoriju se krecu.

Migracije: kretanje osobe ili grupe osoba, ili preko drzavnih granica ili unutar teri-
torije jedne zemlje. To je kretanje stanovniStva, bez obzira na njegovu duzinu i ra-
zloge koji ga pokrecu; ukljucuje migraciju izbjeglica, raseljenih lica, ekonomske mi-
grante, osobe koje se krecu u druge svrhe, ukljucujudi i spajanja porodice.

Najbolji interes djeteta: predstavlja jedan od Cetiri osnovna principa Konvencije
o pravima djeteta. Shodno Konvenciji, u svim aktivnostima koje se ti¢u djece, bez
obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije socijalnog staranja, sudovi,
administrativni organi ili zakonodavna tijela, najbolji interesi djeteta bi¢e od prven-
stvenog znadaja.

- Procjena najboljeg interesa: formalna procedura sa specifi¢cnim procesnim ga-
rancijama i zahtjevima koji se sprovodi u situacijama kada je potrebno da donosi-
lac odluke odmijeri sve relevantne faktore vazne za odredeni slucaj djeteta, dajudi
odgovarajucu “tezinu” pravima i obavezama priznatim u Konvenciji o pravima dje-
teta i drugim instrumentima za zastitu ljudskih prava, tako da sveobuhvatna odluka
moze na najbolji nacin da stiti prava djeteta.

PrihvatiliSte za strance: ustanova zatvorenog tipa u kojoj se, na osnovu rjesenja
policije, smjestaju stranci kojima nije mogucde utvrditi identitet ili stranci koje nije
moguce odmah prinudno udaljiti.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima (Human Rights Based Approach HRBA):
oznacava princip koji nastoji da direktno osnazi sve ciljne grupe (korisnike prava ali
i one u ¢ijoj je nadleznosti da im obezbijedi njihovo uzivanje) kako bi se osiguralo
ostvarivanje osnovnih ljudskih prava.

Pritvor: za potrebe ovog Vodica, pritvor podrazumijeva svako liSavanje i organicen-
je slobode kretanja u zatvorenom prostoru koje migrant ne moZze svojevoljno da
napusti, ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuci samo na kazneno - popravne institucije,
PrihvatiliSte za strance, druge prostore u kojima su migranti u pritvoru ili su u njima
zadrzani.
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Trazilac azila je stranac ili lice bez drzavljanstva koje podnese zahtjev za dobijanje
azila na teritoriji Crne Gore od dana podnosenja zahtjeva do donosenja konacne
odluke po zahtjevu.

Centar za azil je objekat otvorenog tipa u kojem se obezbjeduje smjeStaj i osnovni
Zivotni uslovi licima koja su zatrazila azil.

Il Relevantni izvori prava

U kontekstu postupanja prema migrantima, podjednako je vazno poznavanje i
primjena kako medunarodnog i regionalnog sistema zastite ljudskih prava, tako i
propisa unutrasnjeg zakonodavstva.

Kada govorimo o medunarodnom pravnom okviru, polazna osnova je svakako uni-
verzalni sistem zastite ljudskih prava uspostavljen pod okriljem najvaznije univer-
zalne medunarodne organizacije, Ujedinjenih nacija. Dodatno, pored univerzalnog
sistema, za Crnu Goru je znadajan uspostavljeni evropski regionalni sistem zastite,
koji se odvija u okviru tri regionalne organizacije EU, Savjet Evrope i Organizacije
za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS). Zbog svog znacaja i doprinosa u unapri-
jedenju i zaStite prava migranata, izdvajaju se EU i Savjet Evrope.

Ustav CG, kao najvisi pravni akt sadrzi Citav niz odredbi znacajnih za zastitu prava
migranata. U ¢lanu 44 Ustava, u kome se jem¢i pravo na azil, sadrzane su dvije vazne
garancije za postupanje prema migrantima. U prvom redu to je pravo da se trazi
azil, gdje je propisano da “stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje
rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politickih uvjerenja moze
da trazi azil u Crnoj Gori““. Potom, stav 2 i stav 3, garantuju jos$ jedan izuzetno vazan
postulat medunarodnog prava, a to je zabrana vra¢anja.’Prema ovim odredbama,
stranac se ne moze protjerati iz Crne Gore tamo gdje mu, zbog rase, vjere, jezika ili
nacionalne pripadnosti, prijeti osuda na smrtnu kaznu, mucenje, neljudsko poniza-
vanje, progon ili ozbiljno krienje prava zajemcenih Ustavom. Osim toga, stranac se
mozZe protjeratiiz Crne Gore samo na osnovu odluke nadleZnog organa i u zakonom
propisanom postupku. Ustav Crne Gore sadrzi i niz drugih relevantnih odredbi, od
kojih se po znadaju izdvajaju one koje se bave zastitom od diskriminacije (u ¢lanu 8,
zabranjuje svaku neposrednuiili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu), zasti-
tom posebnih — manjinskih prava, te zastitom majke i djeteta, kao i pravima djeteta.

2 Detaljnije o zabrani vracanja u Odjeljku Principi postupanja i osnovna prava migranata.

8
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Potom, treba napomenuti da se Ustavom u ¢lanu 9, ureduje status potvrdenih
medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava, u unu-
traSnjem pravu, propisujudi primat potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora
u odnosu na nacionalno zakonodavstvo. Dodatno, ova ustavna odredba obavezuje
nacionalne institucije da ove ugovore neposredno primjenjuju kada neku situaci-
ju reguliSu drugacije od nacionalnog zakonodavstva. Imajuci u vidu da najvaznije
konvencije u oblasti zastite ljudskih prava posredno pruzaju zastitu migrantima i
znadajno ogranicavaju postupanje drzave, posebno kroz tumacenja koja daju njiho-
va nadzorna tijela (poput ugovornih tijela UN i Evropskog suda za ljudska prava),
ova odredba bi trebalo da proizvede znacajne posljedice po unutrasnje pravo. 3To
znadii da sudovi i ostali drzavni organi mogu neposredno primijeniti norme medun-
arodnog prava, ali to u praksi cesto nije slu¢aj zbog nepreciznosti ovih normi. Iz
tog razloga, neophodno je ve¢inu medunarodnih normi unijeti u unutrasnji sistemu
vidu zakonskih odredbi.

Pored relevantnih odredbi Ustava i specijalizovanih univerzalnih i regionalnih normi
i standarda, na svaku kategoriju migranata se primjenjuju i zakoni i strategije koji-
ma drzava definiSe prioritetne ciljeve, njihov poloZaj i nacine za ostvarivanje garan-
tovanih prava.

Vlada CG je u poslednjih nekoliko godina usvojila znacajan broj strateskih dokume-
nata, zakona i podzakonskih akata u cilju definisanja i upravljanja zakonitim migraci-
jama i borbe protiv nezakonitih.

Za potrebe Vodica, u Anexu I, taksativno navodimo najvaznije univerzalne i region-
alne instrumente, kao i unutradnje propise relevantne za sagledavanje sadrzaja,
kvaliteta i dometa zastite pojedinih prava, odnosno postupanja prema migrantima
i traziocima azila u CG. 4

Kada govorimo o propisima koji su na snazi u CG, pored propisa ¢ije odredbe se
eksplicitno odnose na migrante (neku od kategorija migranata), za postupanje pre-
ma migrantima, relevantne su i odredbe propisa koje reguliSu razli¢ite oblasti, npr.
zdravstvene zastite, socijalne zastite, upravnog prava, obrazovanja itd, koje se sup-
sidijarno primjenjuju, odnosno na ¢iju primjenu “osnovni propisi” koji reguliSu neko
od pitanja migracija vrlo ¢esto upucuju.

3 Kljuéni izazovi u oblasti migracija i azila :-Pregled standarda, zakonodavstva i prakse , Centar za
demokratiju i ljudska prava (CEDEM), Copy Center, Podgorica, 2013.

4 Zbog ograni¢enog obima, u Vodi¢u univerzalni i evropski sistem zastite ljudskih prava ce prije svega
sluziti kao osnov za formulisanje preporuka koje treba da doprinesu unaprijedenju zastite trazilaca azila
i migranata. Blize: Kljucni izazovi u oblasti migracija i azila:-Pregled standarda, zakonodavstva i prakse,
Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), Copy Center, Podgorica, 2013.
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Reforme Zajednickog evropskog sistema azila
(Common European Asylum System CEAS) i proces pristupanja CG Evropskoj Uniji

Prvi korak u formulisanju zajedni¢kog sistema azila nacinjen je jos 1985. kada je pet drzava
&lanica Evropske ekonomske zajednice potpisalo Sengenski sporazum. 50d tada pa do dan-
as u ¢itavom

nizu dokumenata razli¢ite pravne snage, definisan je pravac razvoja zajednicke politike azila
i predvidene su oblasti u kojima se moraju donijeti najvazniji akti radi njenog formulisanja i
implementacije.

Pojam “Zajednicki sistem azila” se sastoji od:

- Identi¢nog statusa izbjeglica/trazioca azila

- Identi¢nog statusa korisnika supsidijarne zastite

- Sistema za dodjelu privremene zastite

- Procedura za dodjelu i prestanak statusa izbjeglica ili supsidijarne zastite

- Kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave odgovorne za ispitivanje zahtijeva
- Standarda u pogledu prihvata

Kada govorimo o sekundarnim aktima EU (uredbe, direktive’ i odluke), moZemo razlikovati
tzv. dvije faze razvoja Zajedni¢kog evropskog sitema azila. Prva faza, koja je podrazumijevala
harmonizovana (uskladena) pravila sa minimumom standarda okon¢ana je 2006. godine.?
Njihova primjena ukazala je na potrebu za unaprijedenjem i usaglasavanjem. Pregovori sa
ciliem usvajanja akata i zapocinjanjem tzv. druge faze trajali su gotovo pet godina, i kona¢no
tokom juna 2013. godine zaokruZen je itav proces i stvoreni uslovi za otpocinjanje nove faze
u razvoju Zajednickog evropskog sistema azila. Proces transponovanja trebalo bi da bude
okon¢an u zemljama ¢lanicama do druge polovine 2015. godine.

DIREKTIVA 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o kvalifikaciji ° propisuje osnove i
uslove za dodjelu i prestanak medunarodne zastite, kao i garantovana pravai obaveze nakon
dodjele statusa. Novina je da se uvodi pojam medunarodne zastite pod koji se podvode i
izbjeglicki status i supsidijarna zastita. Potom, preciziraju se osnovi za dodjelu medunarodne
zastite i stvaraju uslovi za efikasniji postupak. Takode, njome se u znacajnoj mjeri priblizava-
ju, ¢ak i najvecem dijelu i izjednacava opseg dostupnih prava licima kojima je priznat status
izbjeglice i onih kojima je dodijeljena supsidijarna zastita. Na kraju, odredbama Direktive u
vecoj mjeri se uzimaju u obzir najbolji interesi djece i aspekti rodne ravnopravnosti prilikom
donos3enja odluke po podnijetom zahtjevu za azil, kao i u primjeni pravila i sadrzini garan-
tovane zastite. ™°
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UREDBA 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta Dablin IlI" - prate¢i sistem koji
je uspostavio Dablin Il (utvrdivanje drzave nadlezne da rjeSava po zahtjevu za azil
koji je podnijet u nekoj od drzava ¢lanica), novousvojena Uredba donosi niz odred-
bi kojima se podize efikasnost ¢itavog postupka, i Sto je joS vaZnije, jaca pozicija
podnosioca zahtjeva za azil (npr. garancije za maloljetnike, prosirivanje mogucnosti
spajanja sa porodicom, obavezno saslusanje, itd).

UREDBA 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o osnivanju sistema EURODAK
I - izmjenama Uredbe kojim je uspostavljen EURODAK sistem, za utvrdivanje
identiteta trazilaca azila i odredivanje drzave koja ¢e biti nadleZna za procesuiranje
zahtjeva za azil, inovacije se odnose na skracdivanje rokova za odasiljanje otisaka
prstiju zemalja ¢lanica i unaprjedenje zastite podataka

> Pravo na azil: medunarodni i domacdi standardi, dr Ivana Krsti¢ i dr Marko Davini¢, Beograd:Dosije stu-
dio, 2013, 214.

6 Blize: Pravo na azil : medunarodni i domaci standardi, dr Ivana Krsti¢ i dr Marko Davinic, Beograd :
Dosije, 214-299

7 Vazno je imati na umu da je uredba obavezujudi zakonodavni akt koji se mora u cjelosti primjenjivati

u citavoj Evropskoj uniji, dok direktiva predstavlja zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj koji sve drzave
¢lanice EU-a moraju ostvariti, ali svaka drzava samostalno odlucuje o nacinu na koji ¢e to uraditi.

8Direktive i Uredbe koje su donijete i koje su se primjenjivali u tzv. prvoj fazi: Council Directive 2004/83/
EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third-country nationals
and stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and the
content of the protection granted (tzv. Direktiva o kvalifikaciji); Council Directive 2001/55/EC of 20 July
2001 on minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced,
persons and on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such per-
sons (Direktiva o privremenoj zastiti );Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down min-
imum standards for the reception of asylum seekers (Direktiva o uslovima prihvata); Council Directive
2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member States for granting
and withdrawing refugee status (Direktiva o proceduri azila); Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18
February 2003 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-country national
(Dublin uredba); Council Regulation No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the establishment
of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention
(Eurodac uredba);

9 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 20110n standards
for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of international pro-
tection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the
content of the protection granted (recast), OJ L 337/9, 20/12/ 2011

'° Blize: Pravo na azil : medunarodni i domadi standardi, dr Ivana Krsti¢ i dr Marko Davini¢, Beograd :

Dosije, 285
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DIREKTIVA 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o uslovima prijema® - os-
novna svrha izmjena bila je da se ujednaci praksa zemalja o pogledu prijema lica koja
traze azil. Dodatno, Direktivom su detaljno regulisana pravila u vezi sa pritvorom
trazilaca azila, ukljucujudi i garanacije za posebno ranjive grupe medu traZiocima
azila, prije svih, maloljetnike bez pratnje. Ustanovljena je precizna lista osnova za
pritvaranje, kako bi se izbjegla mogucnost arbitrarnog pritvaranja, kao i garancije
u pogledu zastite i dostupnih prava pritvorenim traZiocima azila. Konacno, Direkti-
vom se predvida i mogucnost pristupa trzistu rada traZiocima azila pod odredenim
uslovima.

DIREKTIVA 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o postupcima azila* -
novine prije svega idu u pravcu veceg unificiranja same procedure putem precizni-
jeg definisanja uslova i nacina na koji procedura treba da se sprovodi, i samim tim
suzavanje prostora da drzave ¢lanice zadrZe sopstvena pravila. Takode, usvajanjem
propisanih standarda procedure bi u zemljama ¢lanicama trebale da budu efikasnije
i krace. Dodatno, Direktiva predvida i bolju obuku za donosioce odluka, preciznija
pravila u pogledu zastite pred sudovima, ali i posebne garancije u vezi vodenja pos-
tupka za lica kojima je potrebna posebna pomo¢ - zbog starosti, invaliditeta, bolesti,
seksualnog opredjeljenja itd.

Kada govorimo o sistemu azila u CG, klju¢ni uticaj na definisanje i usvajanje domacih
propisa u oblasti azila nesumnjivo je imala Evropska Unija.” U prvoj fazi, pravno i
institucionalno uredena oblast azila bila je od znacaja za ispunjavanje neophodnih
uslova za liberalizaciju viznog reZima. Nova faza u odnosima sa EU, status zemlje
kandidata i proces pregovora, u pogledu pravnog okvira znaci inkorporaciju duha i
domace propise, na nacin na koji ¢e obezbijediti da zahtjevi koje postavlja acquis
communautaire budu u potpunosti transponovani u domacde zakonodavstvo.

" Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 estab-
lishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national
or a stateless person (recast)

2 Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the
establishment of Eurodac for the comparison of fingerprints for the effective application of Regulation
(EU) No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State respon-
sible for examining an application for international protection lodged in one of the Member States by
a third-country national or a stateless person and on requests for the comparison with Eurodac data by
Member States’ law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes and amending
Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European Agency for the operational management of large-
scale IT systems in the area of freedom, security and justice (recast)

3 Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down stand-
ards for the reception of applicants for international protection (recast)

'4 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common pro-
cedures for granting and withdrawing international protection
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Upravo sa ciljem dostizanja standarda EU u oblasti azila, pripremljen je i Nacrt Zako-
na o azilu kojim bi se unutrasnji pravni okvir u potpunosti uskladio sa novousvojen-
im direktivama i uredbama. Nacrt donosi niz novina, kako u pogledu terminologi-
je, nacina na koji ¢e se sprovoditi procedura odlucivanja po zahtjevu azila, ali i u
pogledu dostupnih prava licima koja traze azil i kojima je dodijeljena medunarod-
na zastita, kao i visoke standarde dodatne zastite posebno ranjivim kategorijama
medu traziocima azila, u prvom redu maloljetnicima i maloljetnicima bez pratnje.

111 PRINICIPI POSTUPANJA | OSNOVNA PRAVA MIGRANATA

Sva prava i slobode garantovana medunarodnim (i/ili regionalnim) obicajnim i
ugovornim pravom mogu biti vazna za migrante, ali se neka po svojoj vaznosti
izdvajaju. Stoga, navedene prinicipe postupanja i osnovna prava treba posma-
trati kao exempli causa, a u zavisnosti od okolnosti svakog pojedinacnog slucaja
potrebno je uzeti u obzir i druga garantovana prava, kao i prihvacene standarde
postupanja sadrzane u pomenutim izvorima medunarodnog prava koji predstavl-
jaju ,,kamen temeljac* zastite ljudskih prava.

1) Pravo na zastitu osnovnih ljudskih prava

Osnovni princip postupanja nadleznih organa prema svim osobama koje se nalaze
pod jurisdikcijom CG jeste obezbjedivanje punog postovanja osnovnih ljudskih pra-
va i sloboda. Ljudska prava se najcesce definisu kao ona prava koja ljudsko bice ima
samim tim Sto je ljudsko bice - dakle nezavisno od volje drzave. *®

Medutim, treba imati na umu da je uzivanje ovih prava ograni¢eno u mjeri u kojoj je
potrebno zastititi prava drugih pojedinaca i opSteg interesa drzave i drustva. Stoga,
prepoznaju se dozvoljena ogranicenja ljudskih prava.

e je u oktobru 2007. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU, koji je stupio
na snagu u maju 2010. godine, nakon $to su ga ratifikovale sve potpisnice. Sporazumom, CG se obavezala
da ¢e uskladiti svoju legislativu u relevantnim sektorima sa zakonodavstvom Zajednice, kao i da e je tako
uskladenu efikasno sprovoditi. U ¢lanu 82 SSP-a navedeno je da ¢e saradnja u oblasti azila biti posebno
usredsredena na sprovodenje nacionalnog zakonodavstva kako bi se dostigli standardi iz Konvencije o
statusu izbjeglica i Protokola o statusu izbjeglica, radi obezbjedenja poStovanja zabrane protjerivanja,
kao i ostalih prava traZilaca azila i izbjeglica.

® Medunarodna ljudska prava, Milan Paunovi¢, Boris Krivokapic, Ivana Krsti¢, Pravni fakultet Univerzite-
ta, Centar za izdavastvo, Beograd, 2010.21.
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Drzave ugovornice svih medunarodnih ugovora kojima se garantuju prava i slo-
bode ovlas¢ene su da u ta¢no odredenim situacijama ova prava i slobode podvrgnu
ogranicenjima, pa ¢ak i da neka od njih izvjesno vrijeme stave van snage. Izvesna
prava su apsolutnog karaktera, i nacelno se ne smiju ogranicavati osim u slucaje-
vima koje namece koriS¢enje tih istih prava i sloboda od strane drugih. Liste prava
koja se ne mogu ograniciti nalaze se u razli¢itim medunarodnim dokumentima. Tako
se najkraca lista apsolutnih prava nalazi u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.
Ona se odnosi na: pravo na zivot, zabranu mucenja, ne€ovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja, zabranu ropstva ili ropskog poloZaja, zabranu ponovnog sudenja licima
vec¢ osudenim ili oslobodenim povodom istog krivi¢nog djela. 7

S druge strane, uzivanje ,,ostalih ljudskih prava drzava moZze ograniciti zakonom i
pod ta¢no utvrdenim okolnostima samo ukoliko je takvo ograni¢enje neophodno i
u skladu sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava. *®

CG kao potpisnica konvencija kojima se garantuju ljudska prava duzna je da obez-
bijedi njihovo postovanije, pa tako ukoliko strancu (migrantu) za vrijeme njegovog
boravka na teritoriji bude uskraceno ili povrijedeno neko od zagarantovanih os-
novnih ljudskih prava i sloboda, mora mu se omoguditi da pred nadleznim organom
pokrene odgovarajudi postupak zastite. Isto tako, ukoliko je za odredeniinstrument
uspostavljen komitet ili drugo tijelo radi nadzora nad implementacijom, a CG je pot-
pisala i ratifikovala dokument kojim priznaje nadleznost, mora mu se pruziti mo-
gudnost da pristupi ugovornim/nadzornim tijelima, radi ostvarivanja svojih prava.

2) Nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije

Nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije su “dvije strane iste medalje”, i ono je
,»SrZ cjelokupnog koncepta ljudskih prava®“. Ovo nacelo potvrduju i ¢lan 1i2 Univer-
zalne deklaracije. U ¢lanu 1 isti¢e se da se ,,ljudska bi¢a radaju slobodna i jednaka
u dostojanstvu i pravima, a ¢lan 2 stav 1 proklamuje drugu stranu ovog nacela -
,»Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj deklaraciji, bez ikakve raz-
like u pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovesti, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti.

17 Ljudska prava - priru¢nik za nastavnike, Marija Rudi¢, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2001
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Nacelo jednakosti naj¢eSce se u praksiizrazava time $to se zabranjuje diskriminacija.
Diskriminacija je neopravdano, nezakonito i na drugi nacin nedozvoljeno razlikovan-
je izmedu ljudi, s obzirom na njihova li¢na svojstva, u pogledu prava koje imaju i
nacina ostvarivanja tih prava. Najjednostavnije receno, sustina diskriminacije je u ne-
jednakom postupanju prema jednakima, i u jednakom postupanju prema nejednaki-
ma. Za drzavu zabrana diskriminacije podrazumijeva da mora poStovati i osigurati
svakom pojedincu unutar svoje teritorije sva ljudska prava bez ikakve diskriminacije
u pogledu rase, boje koZe, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacion-
alnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog statusa. U velikom broju
medunarodnih pravnih dokumenata predvidena je zabrana diskriminacije kako na
opsti nacin, tako i po specifi¢cnim osnovima.

Treba imatu na umu da ne treba automatski svako pravljenje razlike tumaciti kao
diskriminaciju. Da bi pravljenje razlike ili nejednako postupanje moglo da se okarak-
teriSe kao diskriminatorno, potrebno je da pravljenje razlike ili nejednako postupan-
je, odnosno propustanje, bude neopravdano.

3) Zabrana vracanja - non refoulement (pravo migranata da ne budu vraceni na
teritoriju zemlje gdje Ce biti pogubljeni, izloZeni progonu, mucenju, ne¢ovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju).

Generalno govoredi, zabrana vra¢anja namece obavezu direktnog ili indirektnog
nevracanja pojedinca u drzavu ili na teritoriju gdje postoji rizik da ¢e osoba biti
izlozena krsenju ljudskih prava.

' Prva vrsta ogranicenja ljudskih prava odnosi se na stavljanje van snage odredenih prava i sloboda u
vanrednim okolnostima. Na primjer, u stanju ratne opasnosti, pobune vecih razmjeraili drugih opasnosti
po narod i drzavu izazvanih prirodnim nepogodama ili katastrofama, najveci broj prava i sloboda garan-
tovanih medunarodnim ugovorima moguce je ukinuti, ali samo privremeno, tj. dok te okolnosti ne produ.
Mjere kojima se ukidaju ova prava moraju biti najnuznije, jedino preostale neophodne mjere kojima se
eliminiSe postojeca opasnost i moraju biti u skladu s obavezama drzave koje ona ima prema medunar-
odnom pravu. Drugu vrstu ine tzv. ugradena ogranicenja. Za razliku od stavljanja van snage izvjesnih
sloboda i prava, neka od njih ogranic¢ena su stalno. Poseban oblik dozvoljenih ogranicenja ljudskih pra-
va predstavljaju fakultativna ogranicenja, kojima se drzava ovlascuje da u opstem drustvenom interesu
ogranici vrienje pojedinih prava i sloboda. Ova ograni¢enja moraju se propisati zakonom i biti neophodna
u demokratskom drustvu u cilju zastite osnovnih vrijednosti svake drzave, kao $to je nacionalna bezbjed-
nost, javno zdravlje, moral ili slobode i prava drugih lica.

9 Medunarodna ljudska prava, Milan Paunovi¢, Boris Krivokapi¢, lvana Krsti¢, Pravni fakultet Univerzite-
ta, Centar za izdavastvo, Beograd, 2010.,61.
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Ovo moze biti zemlja porijekla ili poslednjeg prebivaliSta, ali i svaka druga zemlja
gdje takav rizik postoji. Svrha zabrana vradanja je preventivna, u cilju izbjegavan-
ja krsenja ljudskih prava. Zabrana vrac¢anja sadrzana je u mnogim medunarodnim
instrumentima prava.*® Tradicionalno, kada se govori o zabrani vracanja, najpri-
je se imaju u vidu odredbe UN konvencije o statusu izbjeglica (¢lan 33), po kome
drZave ne smiju vratiti izbjeglicu na teritoriju gdje bi njegov/njen Zivot ili sloboda
bili ugrozeni zbog njegove ili njene rase, vjere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj so-
cijalnoj grupi ili njegovih/njenih politickih uvjerenja. Potom, eksplicitnu odredbu sa-
drzi i UN Konvencija protiv torture i ¢lanom 3 je propisano da ,,niti jedna drzava
¢lanica nece protjerati, vratiti, niti izruciti osobu drugoj drZavi ako postoje ozbiljni
razlozi za sumnju da moZze biti podvrgnuta torturi“. Kada govorimo o regionalnim
standardima, pod okriljem Savjeta Evrope, blize tumadenje i odredenje primjene
principa zabrane vracanja razvio je Evropski sud za ljudska prava, na osnovu opste
zabrane mudenja, sadrzane u ¢lanu 3 EKLJP (,,Niko ne smije biti podvrgnut muceniu,
ili necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju“).

Pozitivno je da Zakon o azilu u ¢lanu 6 predvida zabranu vracanja, ali istovremeno
ne smije se zanemariti ¢injenica da Zakon o strancima ne sadrzi odredbu kojom se
ureduje zabrana vracdanja, iako domet ovog nacela posmatrano iz ugla medunarod-
nog prava ljudskih prava prevazilazi izbjeglicko pravo i obavezu poStovanja zabrane
vracanja, onako kako to propisuje UN Konvencija o statusu izbjeglica. U situacijama,
kada se postavlja pitanje postovanja nacela zabrane vradanja u odnosu na stranca
koji nije trazio azil, jedina solucija je direktno pozivanje na Ustav CG ili na neki od
medunarodnih dokumenata kojim se predvida obaveza postovanja ovog nacela.

20 |nternational Legal Standards for the Protection from Refoulement, Kees Wouters, Antwerp, Oxford,
Portland, 2009, 25.
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4) Pravo da se trazi i uZiva azil

Polazedi od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima* svaka osoba ima pravo
da traZi i uziva u drugim zemljama azil od proganjanja. Znacaj ovog akta u pogledu
zastite prava na azil ogleda se u tome Sto predstavlja prvi instrument medunarod-
nog prava koji garantuje pravo na azil i $to opseg ovog prava obuhvata i pravo da
se traZi azil. Od uZivanja su isklju¢ene samo one osobe koje se gone za krivicna djela
nepoliticke prirode ili osobe Ciji su postupci protivni ciljevima i nacelima UN. 2

Najznacdajniji medunarodni instrument u oblasti izbjeglickog prava koji jasno definise
pojam izbjeglice i propisuje opseg njihovih prava i obaveza jeste Konvencija UN o
statusu izbjeglica (1951) sa Protokolom iz 1967. lako pomenuta Konvencija eksplic-
itno ne predvida pravo na azil ona polazi od pretpostavke da ¢e svaka drzava pot-
pisnica pruZziti zaStitu licu koje ispunjava uslove za dobijanje izbjegli¢kog statusa.

5) Najbolji interes djeteta

Najbolji interes djeteta predstavlja jedan od cetiri osnovna prinicipa Konvencije
o pravima djeteta, kao najvaznijeg kataloga djecijih prava. Clanom 3. Konvencije,
odredeno je da u svim aktivnostima koje se ticu djece, bez obzira da li ih preduzima-
ju javne ili privatne institucije socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi ili
zakonodavna tijela, najbolji interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja.

Najbolji interes utvrduje svaka osoba koja dolazi u kontakt sa djetetom polazedi od
individualnih okolnosti svakog konkretnog slu¢aja kao Sto su uzrast, nivo zrelosti,
¢injenica da li je u prisustvu roditelja ili ne, trenutnog psiho-fizickog stanja i ostalih
okolnosti koje mogu biti znacajne za opSte dobro djeteta. U postupku utvrdivanja
jednako je vazno voditi racuna da misljenje djeteta bude uzeto u obzir u skladu sa
njegovim uzrastom i stepenom zrelosti.

' lako je pomenuti akt donijet u formi rezolucije on danas uZiva univerzalnu vrijednost i predstavlja
izvor medunarodnog obicajnog prava.

2 (lan 14 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima 1948.
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6) Pravo na dobrovoljni povratak u zemlju porijekla odnosno poslednjeg prebival-
iSta

U oblasti medunarodnog prava ljudskih prava institut dobrovoljnog povratka po-
drazumijeva pravo svake osobe da trazi da bude vracena na teritoriju zemlje pori-
jekla odnosno zemlje poslednjeg prebivaliSta ukoliko je u pitanju lice bez drzavljan-
stva. Ovo pravo se mozZe ostvariti samo ukoliko se povratak zasniva na slobodno
izrazenoj volji stranca. Svaki oblik prinude od strane drzave iskljucuje dobrovoljnost
i povladi za sobom obavezu postovanja nacela zabrane vracanja.

Pravo na dobrovoljni povratak podrazumijeva obavezu drzave da preduzme sve
mijere kako bi povratak migranta u zemlju porijekla, odnosno zemlju poslednjeg
prebivaliSta bio sproveden na bezbjedan i dostojanstven nacin uz puno postovanje
njegove li¢nosti.

U slucaju da drzava ustanovi da bi povratkom na teritoriju zemlje porijekla od-
nosno zemlje poslednjeg prebivaliSta stranac bio izloZen strahu od progona zbog
njegove rase, pola, jezika, vjeroispovjesti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi
ili politickog misljenja ili da postoji rizik da ce biti izloZzen mucenju, necovje¢nom,
ponizavaju¢em postupaniju ili kaznjavanju, duzna je sa svoje strane da upozori stran-
ca o utvrdenim okolnostima.

7) Zabrana arbitrarnog pritvaranja

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢lan 9) i Medunarodni pakt o gradan-
skim i politi¢kim pravima (¢lan 9 stav 1) propisuju da niko ne smije biti podvrgnut
proizvoljnom hap3enju, pritvaranju, niti protjerivanju.

Svako liSavanje slobode mora imati svoj pravni osnov u zakonu, a da se pri tom
zahtijeva da zakon bude dovoljno precizan kako bi se izbjegao rizik od arbitrarnosti.
Vazno je razumijeti da liSavanje slobode moze biti arbitrerno cak i kada je u skladu
sa domacim zakonom. U takvim situacijama da bi se utvrdilo da li postoji arbitrar-
nost, treba ispitati da li je liSenje slobode opravdano, odnosno da li iza njega stoji
legitiman cilj koji je mogao da se ostvari manje intruzivnim mjerama?, a koji se nije
mogao posti¢i manje restriktivnom mjerom u konkretnom slucaju.

2 Pravo na azil: medunarodni i domaci standardi, dr Ivana Krsti¢ i dr Marko Davini¢, Beograd: Dosije
studio, 2013,155
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ESLJP zauzeo je stav, da u cilju izbjegavanja arbitrarnosti, pritvor mora biti sprove-
den u dobroj mjeri, da liSenje slobode bude usko povezano sa osnovom za liSenje
slobode, da sumjesto i uslovi u kojima je lice zatvoreno odgovarajuci, kao i da duzina
trajanja pritvora bude razumna s obzirom na svrhu koja se Zeli postici. *

Prema medunarodnom pravu ljudskih prava pritvaranje trazilaca azila i (iregularnih)
migranata, kako na ulazu u zemlju tako i u postupku udaljenja, ne smije biti arbitrar-
no i mora biti sprovedeno u skladu sa zakonom.

Medunarodni standardi predvidaju da, kada je u pitanju imigraciona kontrola, prit-
vor treba da bude viden kao izuzetak, a ne pravilo, i treba da bude ,,viden* kao mjera
poslednjeg izbora i primijenjen u situacijama kada manje restriktivne alternativne
mjere, kao 5to su obaveza redovnog prijavljivanja vlastima, obaveza nenapustanja
mjesta boravka, nece postici svrhu zbog koje se izricu u konkretnom slucaju. Pri-
likom odlucivanja o neophodnosti pritvora, treba uzeti u obzir cjelishodnost mjere i
njenu srazmjernost ciljevima koji se Zele ostvariti. Ako se procijeni da je takva mjera
neophodna, treba je primijeniti bez bilo kakve diskriminacije u najkra¢em mogucem
trajanju, odnosno duZina trajanja pritvora ne smije predi razumno ocekivano vrijeme
potrebno da se ostvari svrha pritvaranja.

Pored ovih standarda zastite od arbitrarnog pritvaranja, treba imati na umu da Kon-
vencija o statusu izbjeglica, kao i Zakon o azilu CG, predvida i nacelo zabrane kaZnja-
vanja, odnosno zabrane primjenjivanja kaznenih sankcija na lice koje je zatrazilo azil
zbog nezakonitog ulaska ili boravka na teritoriji odredene drzave.

8) Pravo stranca da ospori odluku o deportaciji

Polazedi od prava na djelotvoran pravni lijek kao jednog od osnovnih ljudskih prava
predvidenog u ¢lanu 13. EKLJP, i proceduralne zastite u vezi sa protjerivanjem stran-
ca predvidene ¢lanom 1 Protokola 7, strancu kojem je izreCena mjera otkaza boravka
ili mjera udaljenja sa teritorije mora se pruziti mogu¢nost da ospori datu odluku,
iznese argumente protiv protjerivanja i da u postupku koristi pravnu pomo¢.

*4 Saadi v. United Kingdom, ECtHR, op. cit., fn. 625, para. 74. Blize: Migration and International Human

Rights Law, Practitioner Guide No. 6, International Commission of Jurists, Geneva, 2011.
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PoStovanje ovog prava narodito je znacajno i s aspekta nacela zabrane vradanja.
Ulaganje pravnog lijeka protiv odluke o deportaciji strancu omogucava da inicira
ispitivanje postojanja elemenata za primjenu ovog nacela. S obzirom da su nadlezni
organi duzni da u pokrenutom postupku po pravnom lijeku utvrde sve &injenice i
okolnosti koje su znacajne za donoSenje odluke, odnosno da su duzni da detaljno
ispitaju navode koje je iznio stranac, preispitivanjem odluke o deportaciji obezbjedu-
je se poStovanje nacela zabrane vracanja.

S druge strane, prilikom udaljenja stranca sa teritorije mora se voditi racuna i o zab-
rani kolektivnog protjerivanja garantovanog ¢lanom 4 Protokola br. 4 EKLJP. Zabra-
na kolektivnog protjerivanja podrazumijeva svaku mjeru koja se odnosi na strance,
kao grupu, da napuste zemlju, izuzev ukoliko takva mjera nije preduzeta na osnovu
racionalnog i objektivnog ispitivanja pojedina¢no slucaja svakog stranca koji je dio
grupe.

9) Pravo na zdravstvenu zastitu i pristup sistemu zdravstvene i socijalne zastite
Pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu potpada pod grupu ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava koja su zagarantovana Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravi-
ma, Medunarodnim paktom i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) i
mnogobrojnim drugim medunarodnim izvorima poput ali ne iskljucivo: Konvencija
o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (1979), Konvencije o pravima djeteta
(1989), Medunarodne konvencije o pravima radnika migranata i ¢lanova njihove po-
rodice (1990)* itd.

U pogledu ostvarivanja ovih prava obaveza drzave se sastoji u preduzimanju mjera
prema maksimumu raspolozivih moguc¢nosti kako bi se vremenom obezbijedilo niji-
hovo puno uZivanje. S druge strane, minimum u pogledu uZivanja ovih prava koji
drZava mora obezbijediti u svakom trenutku obuhvata:

- pristup sistemu zdravstvene i socijalne zastite svakoj osobi koja se nalazi u stanju
socijalne potrebe odnosno u stanju kada je suocena sa okolnostima koje je liSavaju
sposobnosti da u potpunosti ostvari svoja prava predvidena Medunarodnim pak-
tom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- pristup sistemu zdravstvene i socijalne zastite na nediskriminatornoj osnovi;

%> Republika Srbija je potpisinica Konvencije o pravima radnika migranata i ¢lanova njihove porodice
(1990), ali njena ratifikacija nije izvrSena.
26 CESCR General Comment No. 19: The right to social security (Art. 9 of the Covenant)
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- obezbjedivanje urgentnog zbrinjavanja, odnosno pruzanje hitne medicinske po-
modii usluga neodloZne intervencije radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje
ugrozavaju zivot, zdravlje i razvoj osobe.

11 DIO
OSTVARIVANJE PRVOG KONTAKTA SA MIGRANTIMA | NJIHOVA KLASIFIKACUA

Prvi kontakt sa migrantima ostvaruje se ili na granici ili nakon Sto osoba ude na teri-
toriju. Bitno je ista¢i da boravkom u tranzitnoj zoni aerodroma, iako migrant tehnicki
nije usao na teritoriju drzave, na njega se primjenjuju propisi Republike Crne Gore.

U ¢lanu 6 stav 1 tacka 2, Zakona o strancima navodi se da:
..”’zadrZavanje stranaca u tranzitnom prostoru aerodroma, sidriStu luke ili... se ne
smatra, u smislu ovog zakona, ulaskom u Crnu Goru”...

Navedene odredbe Zakona o strancima, mogu posluZiti kao svojevrsni podsjetnik
i na stanoviSte Evropskog suda za ljudska prava u pogledu jurisdikcije drzave nad
tranzitnim zonama i koje nesumnijivo treba da budu polazna osnova prilikom postu-
panja u tranzitnoj zoni. U slu¢aju Amur protiv Francuske, iako je od strane nadleZnih
organa Francuske istican argument da ako lice nije tehnicki uslo na teritoriju drzave,
boravkom u tranzitnoj medunarodnoj zoni on ne potpada pod nadleZnost drzave i
samim tim na njih se ne odnosi ¢lan 1. EKLJP, sud je stao na stanoviste da,,bez obzira
na naziv medunarodna zona, one nemaju eksteritorijalni status, i da uprkos nacion-
alnim propisima koji predvidaju drugacije tumacenje ... boravkom u tranzitnoj zoni
lice potpada pod francuski zakon.”?

Kod odludivanja o pravu na ulazak u CG, grani¢na policija duZzna je imati na umu da
drZzava ima obavezu da omogudi pristup teritoriji odredenim kategorijama migrana-
ta (u prvom redu izbjeglicama, traZiocima azila, djeci bez pratnje, Zrtvama trgovine
ljudima), kao i da se ne smije odbiti ulazak ukoliko bi to odbijanje u konkretnom
slucaju dovelo do povrede nacela zabrane vracanja.

*7 Ammur v. France, predstavka br 19776/92, presuda od 25. juna 1996.para 52
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Na granici nuzno, a najcedce i nakon $to ude na teritoriju, migranti prvi kontakt ost-
varuiju sa policijskim sluzbenicima. Ukoliko u prvi kontakt sa migrantom stupi osoba
koja nije pripadnik policije, duzna je da o tome bez odlaganja obavijesti predstavnike
MUP nadleZne na podrucju na kojem je migrant zatecen.

Prilikom prvog kontakta vazno je najprije obezbijediti urgentne potrebe migranta
a potom izvrsiti identifikaciju. Ovakvo djelovanje neophodno je bez razlike prim-
jenjivati kako na grani¢nom prelazu, ukljucujudi i tranzitnu zonu aerodroma, tako i
bilo gdje unutar teritorije CG. Prioritetno je najprije obratiti paznju na psiho-fizicko
stanje u kojem se migrant nalazi, utvrditi da li je neophodno obezbijediti pruzanje
hitne medicinske pomodi i zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba. Zdravstvenom
zbrinjavanju i zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba mora se dati prioritet u od-
nosu na migraciona pitanja. Na ovakvo postupanje obavezane su sve osobe koje
stupaju u prvi kontakt sa migrantima.

Komunikacija sa migrantima

Ukoliko osoba koja stupa u kontakt ne poznaje niti jedan jezik na kom je moguce ko-
municirati sa migrantom, u idealnim okolnostima, prvom razgovoru prisustvovace
i obuceni prevodilac (jezik koji migrant razumije, odnosno jezik za koji se osnovano
moZze pretpostaviti da ga razumije- zemlja porijekla, zvanicni jezici u toj zemlji, jezik
za koji je migrant naveo da mu je maternijiisl.). Neophodno je i angaZovanje i tumaca
za koris¢enje gestovnog jezika i dostupnost materijala na Brajevom pismu i drugim
pristupacnim formatima. Ukoliko ne postoji mogucnost da se obezbijedi prisustvo
prevodioca, moze se pribjec¢i nekom od alternativnih nacina obezbjedivanja prevo-
da: prevodenje putem telefona, standardizovanih upitnika i metodike vodenja tzv.
identifikacijskog intervjua i upoznavanje migranata o pravima putem pripremljenih
informativnih broSura o njihovim pravima i obavezama.

Lica koja su zatecena u grupi, samo izuzetno, kao mjera poslednjeg izbora, mogu
se koristiti kao prevodioci, i to samo radi prikupljanja osnovnih informacija koje su
neophodne za zadovoljenje urgentnih potreba, dok se postupak identifikacije mora
voditi primjenom metoda koje garantuju nezavisnost i nepristrasnost postupka.

Policijski kao i drugi drzavni sluzbenici koji preduzimaju radnje u okviru svoje na-
dleznosti su duzni da informiSu osobu prema kojoj postupaju o radnjama koje ce
biti preduzete, kao i o pravima i obavezama tokom boravka na teritoriji CG. Obav-
jeStenje moze biti dato usmeno u razgovoru sa migrantom ili pismeno na posebno
pripremljenom formularu koji migrant moze da razumije i koji potpisuje.
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Bitno je da su informacije date na pouzdan i potpun nacin i da migrant ne bude do-
veden u zabludu u pogledu svog statusa, mjera koje ¢e se prema njemu preduzeti,
dostupnih prava kao i obaveza tokom boravka na teritoriji CG.

Postupak identifikacije

Postupak identifikacije podrazumijeva profilisanje migranta/provjeru njegovog
identiteta i utvrdivanje svih podataka koji su od znacaja za njegovo upucivanje u dalju
proceduru shodno kategoriji u koju je uvrsten. Sprovode ga pripadnici MUP nadlezni
na podrucju na kojem je migrant zatecen i to prikupljanjem li¢nih podataka na osnovu
uvida u putnu ispravu ili neki drugi identifikacioni dokument, a ukoliko stranac ne pos-
jeduje nikakvu ispravu na osnovu njegove izjave, kao i drugih podataka koji su bitni za
donosenje odluke o daljem postupanju (razlozi i nacin ulaska u zemlju, osnov boravka,
prisustvo ¢lana porodice, zemlje kroz koje je migrant prosao na putu do ulaska na ter-
itoriju CG, zemlja destinacije i sl.)

Osim evidentiranja podataka koje je migrant dao o sebi i okolnostima svog dolaska,
posebno su znacajni verbalni i neverbalni indikatori koji mogu ukazivati na kategori-
ju migranata i njegovu pripadnost nekoj od posebno ranjivih kategorija - npr. na Zrt-
vu ili izvrSioca krivicnog dijela trgovine ljudima, odnosno krijumcarenja migranata —
tzv. simptomatska slika lica. Osnovi simptomatske slike lica su psiholoske i fizioloske
komponente ljudske li¢nosti, odnosno reagovanje organizma na stresne situacije i
strah. Manifestuju se kao ubrzano disanje, blijedilo, poja¢ano znojenje, susenje usta,
ukocenost misic¢a, drhtanje, nervoza, kolutanje ocima, prosirenje zenica, ucestali
pokreti ruku i nogu, karakteristi¢cne promjene boje glasa, i sli¢no.

Prilikom sprovodenja same procedure identifikacije vazno je imati na umu speci-
fi¢nost njihovog poloZaja i shodno tome izabrati adekvatan pristup koji ¢e omoguci-
ti prikupljanje relevantnih informacija potrebnih za samu identifikaciju: prijateljsko i
sigurno okruzZenje, prilagodene prostorije gdje se mogu intervjui sprovoditi, prisus-
tvo samo osoba koje imaju znacajnu ulogu u postupku, vodenje razgovora na neo-
sudujudi nacin, preporucljivo od strane osobe istog pola.

Kada govorimo o kategorijama migranata, vazno je imati na umu da:

1. Bez obzira da li migrant usao na teritoriju na zakonit ili nezakonit nacin, pod
odredenim okolnostima takva osoba moZze bitiiiregularan migrant, alii traZilac azila;
2. Jedna osoba u jednom momentu moZe biti uvrStena u kategoriju iregularnih mi-
granata, a nakon ispunjenja odredenih uslova mozZe preci u kategoriju traZioca azila;
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3. Posebno ranjive kategorije migranata mogu biti identifikovane i medu traZiocima
azila ali i iregularnim migrantima;

4. Ukoliko se identifikuje neka od posebno ranjivih kategorija prema njima se mora-
ju primjenjivati posebno prilagodene procedure, a ne procedure koje se po pravilu
primjenjuju kada su u pitanju iregularni migranti ili traZioci azila.

Iregularni migranti

NajceSce se pri postupanju prema iregularnim migrantima, prenebregne cinjenica
da i u odnosu na ovu kategoriju postoji obaveza postovanja i obezbjedivanja os-
novnih ljudskih prava. To znadi da je, prije svega, neophodno omogu¢iti zadovoljene
svih urgentnih potreba, a potom da i u odnosu na ova lica postoji obaveza infor-
misanja o statusu, daljim radnjama i mjerama koje ¢e prema njima biti preduzete,
kao i pravima i obavezama koje proizilaze iz statusa tokom boravka na teritoriji CG.
Dodatno, moraju biti poStovane i sve procesne garancije, koje propisi na snazi ga-
rantuju i drugim licima koja odgovaraju za ucinjeni prekrsaj, odnosno krivi¢no djelo.

Iz ugla vodenja postupka zbog nezakonitog boravka na teritoriji CG, narocito je
vazno da neznanje i neukost stranke ne bude na Stetu prava iregularnih migranata,
da se putem prevodioca obezbijedi stranci da u postupku upotrebljava svoj jezik, da
se pruzi mogucnost da se izjasni o svim cinjenicama i okolnostima koje joj se stav-
liaju na teret kao i da iznese sve ¢injenice i okolnosti koje joj idu u korist. Posebna
paznja mora se posvetiti utvrdivanju istinitosti svih Cinjenica koje su od znacaja za
donoSenje presude, a pogotovo postovanju zabrane vradanja i nacela nekaznjava-
nja za nezakonit ulazak ili boravak, ukoliko se kod migranta prepozna potreba za
azilom.

Takode, nijedno lice prema kome se izvr3ava sankcija, pa ni iregularni migrant ne
smije biti stavljen u neravnopravan polozaj zbog rase, boje koze, pola, jezika, vjere,
politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja,
obrazovanja, druStvenog poloZzaja ili drugog li¢cnog svojstva. Shodno tome, migranti
moraju imati identi¢an tretman i mora im biti dostupan i isti korpus prava koji se
garantuje i drugim licima kojima se izri¢e odredena sankcija.
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Afirmativna obaveza prepoznavanja

- potrebe za azilom

Imajudi u vidu da pored neposrednog nacina izrazavanja potrebe da trazi azil, mi-
grant moze i raznim konkludentnim radnjama iskazati svoju namjeru a da ona os-
tane neprimijecena zbog teskoca u sporazumijevanju i njegovog specifi¢nog psi-
holoskog stanja, vazno je da se u slucaju sumnje da li je u pitanju lice koje Zeli azil,
drZavni sluzbenici postaraju da stranca upoznaju sa mogu¢no3cu trazenja zastite u
CG. Posebno treba obratiti paznju na lica koja dolaze iz zemalja u kojima postoji neka
vrsta unutradnjeg ili medunarodnog oruzanog sukoba, kao i zemalja koje su vec pre-
poznate kao zemlje porijekla velikog broja lica koje traze medunarodnu zastitu.

Informacije o zemljama koje su prepoznate kao zemlje porijekla velikog broja lica
koje traZe azil mogu se pronaci na internet stranici UNHCR i drugih medunarodnih
organizacija, ali takve informacije mozZe pruZiti i Kancelarija za azil, predstavnistvo
UNHCR u CG i organizacije civilnog drustva koje su aktivne u sistemu azila.

- potrebe za posebnom zastitom

Svaka osoba koja dolazi u kontakt sa migrantima duZna je da obrati narocitu paznju
i na okolnosti usljed kojih se osoba moZze klasifikovati kao posebno ranjiva kategori-
ja medu migrantima. U kontekstu ranjivih kategorija postoje odredeni indikatori i
preporuke za postupanije o kojima osobe koje stupaju u prvi kontakt moraju voditi
racuna i uzeti ih u obzir prilikom donoSenja odluke u konkretnom slucaju. Napomin-
jemo da navedeni indikatori ne predstavljaju iscrpnu listu i da prisustvo navedenih
indikatora treba posmatrati kao signal da se obrati ve¢a paZnja i usmjeri na dalje
postupanje.

Krijumcareni migrant: Ukoliko se migrant zatekne u nezakonitom transferu za-
jedno sa krijumcarom policijski sluzbenik prema njemu postupati na isti nacin kao
i prema ostalim migrantima. Veoma je vaZzno da on nece biti podvrgnut krivic(nom
gonjenju zbog cinjenice da je predmet krijumcarenja.?® U takvoj situaciji organ koji je
ostvario prvi kontakt je duzan da osigura licnu bezbjednost i human tretman prema
migrantu, kao i pristup odgovarajuc¢im mehanizmima zastite. Zatim, potrebno je da
se informiSe o rizicima i posljedicama iregularnog statusa i o moguc¢nosti podnosen-
ja zahtjeva za azil.

28 Clan 5 Protokola protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhoom
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U kontekstu trazenja azila, bitno je imati na umu da ¢injenica da je lice krijumcareno
ne smije ni na koji nacin ugroziti pravo osobe da trazi azil. * Drugo, podnosenje
zahtijeva za azil od strane lica koje je krijumcarilo migrante ni na koji nacin ne uman-
juje njegovu kriviénu odgovornost ukoliko je lice to ucinilo radi sticanja finansijske
ili materijalne dobiti. Takode, treba voditi ratuna da se krijumcareni migranti mogu
pojaviti i u ulozi svjedoka, u istrazi ili krivicnom gonjenju krijumdcara.

Zene: Ukoliko je u pitanju migrantkinja, prilikom obavljanja identifikacije mora se
voditi ra¢una da postupak sprovodi osoba istog pola, kao i da ukoliko je u pitanju
Zena koja putuje u pratnji supruznika ili druge odrasle osobe, neophodno je pre-
doditi joj mogucénost da razgovor sa njom bude obavljen samostalno, bez prisustva
osoba sa kojima putuje.

Maloljetnici (bez pratnje): S obzirom da u CG ne postoji formalna procedura za
utvrdivanje starosti, uzrast migranta se utvrduje na osnovu podataka sadrzanih u
licnim ispravama, a u odsustvu isprava na osnovu njegove izjave. Ukoliko postoji
sumnja u pogledu starosti, organ koji ostvaruje kontakt sa migrantom je duzan da
se prema njemu ophodi kao prema maloljetnom licu.

Ukoliko je konstatovano da je u pitanju maloljetna osoba treba utvrditi da li je u
pratnji roditelja ili staratelja, i ako je u pratnji drugih lica kakav je njihov medusobni
odnos, odnosno koja je priroda tog odnosa i da li moZe imati neke negativne posl-
jedice po maloljetnika. Kada preduzimaju mjere i radnje prema maloljetnom licu,
potrebno je da ovlas¢ena sluzbena lica postupaju obazrivo, vodedi racuna o zrelosti,
drugim li¢nim svojstvima i zastiti privatnosti maloljetnog lica, a sve u cilju da mjere i
radnje koje se preduzimaju ne bi Stetno uticale na njegov razvoj.

Ako je utvrdeno da je rije¢ o maloljetniku koji je bez pratnje/odnosno kada postoji
sumnja u prirodu odnosa koje maloljetnik ima sa osobama koje su u njegovoj prat-
nji, potrebno je prekinuti dalji rad i o tome u najkra¢em mogucem roku obavijestiti
organ starateljstva ili drugo lice koje je ovlaS¢eno za postupanje i posebno obuceno
za postupanje prema maloljetnicima.

Kada je maloljetnik zatecen u grupi, u pogledu postavljanja privremenog staratelja,
moze se javiti dilema da li je u najboljem interesu djeteta da se za staratelja postavi
neko od osoba sa kojima maloljetnik putuje, a koja nisu roditelji ili staratelji ili da se
za staratelja imenuje osoba ispred organa strateljstva.

29 (lan 19 Protokola protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, UNODC Traning
Manual, Modul 6 “Protection and Assistance”, http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/
Migrant-Smuggling/In-Depth_Training_Manual_SOM_en_wide_use.pdf
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lako na prvi pogled moze djelovati da je za maloljetnika bolje da se o njegovim in-
teresima stara osoba sa kojom putuje, a ne osoba sa kojom maloljetnik tek treba da
ostvari odnos povjerenja, takva vrsta stava nije adekvatna u svim situacijama.

Nerijetko maloljetnik moZe biti zatecen u grupi u kojoj se nalazi i krijumdcar, kao i oso-
be koje su spremne da maloljetnika izloZe razli¢itim vidovima eksploatacije, te bi nji-
hovo postavljenje za staratelja i posljedi¢no davanje dozvole da maloljetnik sa njima
dalje nastavi put u znacajnoj mjeri maloljetnika izloZilo dodatnim rizicima. Sve ostale
radnje koje se moraju preduzeti prema maloljetnom licu se odlaZu do (postavljenja)
dolaska staratelja. Prilikom svakog razgovora koji se obavlja sa maloljetnim migran-
tom narocito se mora voditi racuna da mu se omogudi da izrazi svoje misljenje i da
se tom misljenju posveti duZzna paznja u skladu sa njegovim godinama i zreloscu,
vodedi se najboljim interesom djeteta.

Zakon o strancima u clanu 51 predvida mogucnost odobrenja privremenog borav-
ka iz humanitarnih razloga na period od tri mjeseca do jedne godine, i kao jednu
od kategorija za koje postoji moguénost odobrenja ovakvog statusa prepoznaje i
maloljetne strance koji su napusteni ili su Zrtve organizovanog kriminala.

Navedeni ¢lan, bez sumnje, moZe imati veliki znacaj za zastitu prava maloljetika bez
pratnje koji ne zatraze azil u CG.

Zrtve trgovine ljudima: Svaka sumnja da je u konkretnom slu&aju rije¢ o Zrtvi, zaht-
jeva kontaktiranje specijalizovanih sluzbi za suprotstavljanje trgovini ljudima koje ¢e
izvrsiti tzv. sluZzbenu identifikaciju Zrtve i preuzeti je radi njenog daljeg upudivanja.
Navedene indikatore treba posmatrati samo kao okvirne, koji pozivaju na poseban
oprez prilikom postupanja ukoliko je uoceno da su: licha dokumenta migranta u pos-
jedu drugih lica / lice nema kontrolu nad svojim li¢nim dokumentima, pratilac djeteta
nema nikakvu dokumentaciju koja govori o njegovom odnosu sa djetetom, niti ima
djetetovu dokumentaciju, lice kod sebe nema novac, novcanik, ili druge vrijednosti,
vec se njegova imovina nalazi kod osobe za koju izgleda da ga kontrolise, drugo
lice je uvijek prisutno ili pokuSava da bude prisutno u kontaktu sa datim licem, ne
dozvoljava datom licu da se udaljiili insistira da se ne razdvajaju, lice pokazuje never-
balne znake da trazi pomo¢ (Zeli da kaZe nesto a ne smije, pokazuje znake klimanjem
glave, pokretima odijuy, i sl.), lice govori kao da je napamet naudilo $ta treba da kaze,
ponasa se kao da je dobilo instrukcije od nekoga, ispred grupe odraslih osoba stalno
govori jedna osoba i ona ima sve informacije, dok ¢lanovi grupe uglavnom Ccute,
lice ima povrede karakteristi¢ne za razlicite oblike kontrole (modrice od stezanja,
modrice oko zglobova, itd.), grupa djece ili Zena se krece sa nekoliko odraslih osoba
sa kojima nisu u srodstvu. Prisustvo ili odsustvo ovih indikatora ne znaci da trgovina
ljudima postoiji ili ne postoji i lista indikatora nije zatvorena, naprotiv, u zavisnosti od
situacije mogu se pojaviti indikatori koji nisu pobrojani na ovoj listi.
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Porodica: Ukoliko je migrant zatecen u pratnji ¢lanova porodice mora se voditi
racuna o postovanju obaveze odrzavanja jedinstva porodice. Pojam porodice pre-
ma opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, kao i nacionalnim propisima koji ureduju zastitu prava na porodican
Zivot, obuhvata: supruznike, vanbracne partnere, njihovu maloljetnu djecu rodenu
u braku ili van braka, maloljetnu usvojenu djecu ili maloljetnu pastorcad, roditelje,
usvojitelje, i druge rodake ukoliko postoje narocito vazni licni ili drugi humanitarni
razlozi. Prilikom sprovodenja identifikacije preporucljivo je da se razgovor sprovo-
di pojedinacno sa svakim ¢lanom porodice, osim ukoliko se sa velikom izvjesnoS¢u
moze tvrditi da nije uocen niti jedan cinilac koji ukazuje na postojanje odredenih
vidova nedozvoljenog ponasanja, kao Sto su zlostavljanje, trgovina ljudima, nasilje
i sl. Ukoliko medu ¢lanovima porodice ima maloljetnika, prikupljanje informacija od
maloljetnika se po pravilu obavlja u prisustvu njegovih roditelja, usvojiocaili staratel-
ja.

lzuzetak od naprijed navedenog pravila, tj. obavljanja razgovora u okviru porodice,
jeste kada ovlaséena sluzbena lica posebno obucena za rad sa maloljetnicima proci-
jene da prisustvo roditelja, usvojioca ili staratelja, nije u najboljem interesu djeteta,
te je u tom slucaju obavezno prisustvo stru¢nog lica organa starateljstva.

Da li je ova podjela konacna?

Klasifikacija migranta koja je izvrSena nakon sprovedenog postupka identifikacije ne
moze se u svakom pojedina¢nom slucaju smatrati konacnom. Za vrijeme boravka
migranta na teritoriji mogu nastupiti odredene okolnosti koje dovode do promjene
njegovog statusai prelaska iz jedne kategorije u drugu (lice ¢ija je namjera za trazen-
je azila prepoznata moze tokom boravka na teritoriji svojevoljno odluciti da odus-
tane od postupka azila i ukoliko nema drugi osnov za boravak, preci u kategoriju
iregularnih migranata).

S druge strane, ponekad je za prepoznavanje odredenih indikatora ili faktora zbog
kojih se migrant moze uvrstiti u odredenu kategoriju potreban duzi vremenski kon-
takt da bi se prepoznali, ili u prvom kontaktu oni nece mo¢i ni da se ustanove. Cesto
migranti svjesno izbjegavaju bilo kakvu saradnju sa organima bezbjednosti. Moguce
je i da usljed teSko naruSenog fizickog ili mentalnog zdravlja nisu u moguc¢nosti da
saraduju (npr. migrantkinja koja je na teritoriju Republike Srbije dosla u pratnji, i
koja je u prvom kontaktu navela da je u pratnji supruznika i punoljetna, ali je nakon
upucivanja u proceduru azila, tokom razgovora sa predstavnicima nadleznih organa
navela cinjenice koje ukazuju da lice u pratniji nije supruznik ve¢ rodak i da ima 16
godina).
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S toga je presudno vaZzno da svaka osoba koja potencijalno moze stupiti u kontakt
sa migrantom bude upoznata sa osnovnim indikatorima/faktorima koji su od znaca-
ja za klasifikovanje migranata, odnosno identifikovanje ranjivih grupa medu njima,
karakteristi¢nim situacijama u kojima se migranti mogu zateci, kao i uspostavljenim
institucionalnim i vaninstitucionalnim mehanizmima za njihovo zbrinjavanje.

Propust tacnog identifikovanja lica moze biti uzrok krsenja njegovih ljudskih prava.
Zbog toga se preporucuje da u situacijama kada kategorija migranta ili pripadnost
posebno ranjivoj kategoriji nije nedvosmisleno utvrdena, da se prema osobi ophodi
kao prema kategoriji koja uZiva visi stepen zastite. Time e se otkloniti mogucnost
nanosenja nepopravljive Stete za osobe koje iz bilo kojih razloga nisu kvalifikovane
na odgovarajudi nacin.
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ANEXI

RELEVANTNI IZVORI PRAVA

UNIVERZALNI INSTRUMENTI KOJIMA SE STITE LJUDSKA PRAVA

Medunarodno obicajno pravo

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);

Deklaracija o teritorijalnom azilu (1967);

Deklaracija o ljudskim pravima pojedinaca koji nisu drzavljani zemlje u kojoj
zive (1985);

Medunarodno ugovorno pravo

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966);
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);
Konvencija UN o pravima djeteta (1989);

Konvencija UN o statusu izbjeglica (1951.);

Konvencija UN protiv mucenja i drugih surovih, neovjecnih ili poniZava
jucih postupanja i kaznjavanja (1984);

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (1979);
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965);
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006);

Medunarodna konvencija za zastitu svih lica od prisilnih nestanaka (2006);
Protokol o statusu izbjeglica (1967);

Savjet Evrope
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Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950);
Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici

Evropska konvencija za sprjecavanje mucenja, necovjecnih ili ponizavajudih
postupanja ili kaznjavanja (1987),

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005),
Revidirana evropska socijalna povelja (1996)
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Il Propisi na snazi u CG

. Ustav CG (Sl.list CG br: 01/07, 38/13)

. Zakon o azilu (SL.list RCG br.45/06, Sl.list CG br. 73/10, 40/11);

. Zakon o grani¢noj kontroli (SL.list CG br. 72/09, 40/11, 39/13);

. Zakon o unutrasnjim poslovima (Sl.list CG br.44/12, 36/13, 01/15);

. Zakon o registrima prebivalista i boravista (Sl.list CG br.46/15);

J Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi (,,Sluzbeni list CG*, br.20/11, 30/15);

. Krivi¢ni zakonik (Sl.list RCG br.70/03, 13/04, 47/06, Sl.list CG br. 40/08,
25/10,31/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15);

. Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sl.list CG br.57/09, 49/10, 47/14, 02/15, 35/15);

. Zakon o prekrsajima (Sl.list CG br.o1/11, 06/11, 39/11, 32/14);

. Zakon o strancima(Sl.list CG br.56/1428/15);

. Uredba o viznom rezimu (Sl.list CG br.18/09, 24/14, 30/14,10/15);

J Uredba o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u oblasti azila; (,,SI. list Crne
Gore*, br. 09/08 od 08.02.2008.g.);

J Uredba o novéanoj pomodi za lice koje traZi azil, lica kojem je priznat status
izbjeglice i lica kojem je odobrena dodatna zastita; (,,SI. list CG* br. 56/08)

J Pravilnik o obrascima, blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za privre
meni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad (Sl.list CG br. 15/15)

. Pravilnik o vizama i viznim obrascima (Sl.list CG br.36/15);

J Pravilnik o postupku i nacinu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i

drugih podataka od lica koje trazi azil; (,,SI. list Crne Gore*, br. 04/07 od
06.11.2007.8.);

J Pravilnik o obrascima zahtjeva za dobijanje azila i zapisnika o usmeno pod
nesenom zahtjevu za dobijanje azila; (,,Sl. list Crne Gore*, br. 04/07 od
06.11.2007.8.);

J Pravilnik o nacinu ostvarivanju zdravstvene zastite lica koje trazi azil, lica
kojem je priznat status izbjeglice, lica kojem je odobrena dodatna zastita i
lica kojem je odobrena privremena zastita(“Sluzbeni list CG”, br. 31/10);

J Odluka o izgledu i sadrZaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava licu koje
traZi azil, licu kojem je priznat status izbjeglice, licu kojem je odobrena
dodatna zastita i licu kojem je odobrena privremena zastita; (,,SI. list Crne
Gore*, br. 13/09 0d 19.02.2009.8.);

J Sporazum izmedu Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji;

J Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o readmisiji;

J Sporazumizmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o
readmisiji;
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Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
readmisiji;

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kraljevine Norveske o readmisiji;
Sporazum izmedu Crne Gore i Svajcarske Konfederacije o readmisiji;
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o readmisiji;
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o read
misiji;

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o readmisiji;
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o readmisiji;
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o readmisiji;
Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period
2011- 2016, sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2013. i
2014. godinu,

Strategija reintegracije lica vrac¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za
period 2011-2015,

Strategija za integrisano upravljanje granicom za period 2013 — 2016.
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