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Uvod

Kada funkcioneri koriste svoje javne funkcije za privatnu dobit, to podriva institucije, liSava gradane
osnovnih usluga i ometa ekonomski razvoj. Sukob interesa nastaje kada je javni funkcioner u poziciji da
koristi javnu funkciju zarad licne privatne dobiti ili zarad dobiti drugih privatnih strana. To ukazuje na
mogucénost za, ne neophodno i na postojanje, neprikladnog ponasanja. Stoga je potreban regulatorni
rezim pravila, smjernica i unaprjedenja kako bi se smanjio rizik od stvarnog ili uocenog neetickog
ponasanja. Kodeksi ponasanja i propisi obi¢no pokrivaju slijedece oblasti:

1. Zahtjevi za objavljivanje imovine kako bi imovinu i poslovanje javnih funkcionera ucinili
transparentnim za javnost.

2. Pravila vezana za sukob interesa i smjernice za identifikovanje i upravljanje sukobima interesa
osiguranje da odluke javnih funkcionera ne budu pod neprikladnim uticajem liénog interesa.

3. Propisi vezani za 'revolving door', za zaustavljanje sukoba interesa koji proistie iz kretanja
pojedinaca izmedu javnog i privatnog sektora.

4. Pravila vezana za poklone i gostoljublje koja sprjecavaju da posebni interesi pokusaju da uti¢u na
politiku nudedi drzavnim sluzbenicima predmete ili usluge od vrijednosti u zamjenu za usluge.
Objavljivanje moze biti moéan instrument za podupiranje javnog integriteta i sprje¢avanje zloupotrebe
ovlaséenja. Dok vlade mogu uspostaviti apsolutna ograni¢enja na odredene vrste ponasanja, ona se
¢esto mogu dopuniti objavljivanjem, Sto obezbjeduje sredstvo za praéenje i rjeSavanje sukoba interesa,
te otkriva i odvraéa od nezakonitog bogadenja.

Ima viSe pravaca kojima propisi o objavljivanju imovine i sukobu interesa osnazuju javni integritet.

Oni izgraduju kulturu integriteta uspostavljanjem standarda prihvatljivog ponasanja i obezbjedenjem
jasnih pravila i smjernica o etickom ponasanju na javnoj funkciji. Vec¢a transparentnost kroz objavljivanje
je modan instrument za odvraéanje od neetickog ponasanja podsjecajuci javne funkcionere da je njihovo
ponasanje podloino nadzoru. Stovise, oni pruzaju vrijedan izvor informacija za otkrivanje zloupotreba i
korupcije (Svjetska banka, 2013). Nema pristupa dizajniranju odgovarajuéeg rezima koji odgovara svima.
Vladama je Cesto lakSe sprovesti apsolutna ograni¢enja nego sisteme objavljivanja. Ona su posebno
relevantna u kontekstima u kojima postoji mali kapacitet vlade ili manjak resursa. Medutim,
objavljivanje prihoda i imovine se sve vise koristi, a rastuci broj radova ukazuje na set osnovnih nacela
koja bi mogla razmatrati vlade koje teZe da usvoje robusne, djelotvorne mjere za objavljivanje.
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Donijeti zakon koji ¢e zahtijevati javno objavljivanje prihoda i imovine od strane izabranih i viSih javnih
funkcionera

Donijeti propise koji regulisu poklone koji se nude zvaniénicima iz javnog sektora

Donijeti propise koji regulisu zaposljavanje u privatnom sektoru nakon rada u vladinom sektoru

Prelazne
Uspostaviti sistem za nadzor objavljivanja imovine i sukoba interesa

Inovativne
Publikovati prijave imovine i sukoba interesa kao otvorene podatke

Detaljne preporuke

Inicijalni korak: Donijeti zakon koji zahtijeva javno objavljivanje prihoda i imovine od strane izabranih i
viSih javnih funkcionera

Opravdanost

Objavljivanje vrijednosti imovine i obaveza i izvora prihoda, djeluje kao instrument za odvraéanje od
ucjene, dosluha, i pokroviteljstva u javnom sektoru.

Javno objavljivanje imovine i prihoda dozvoljava civilnom drustvu da pomogne u otkrivanju krsenja
zahtjeva za finansijsko objavljivanje, obezbjedujuc¢i dodatni nadzor, dopunjavajuéi ulogu zvanicnih
nadzornih organa. Medutim, u mnogim zemljama objavljivanja nisu javna. Anketa Svjetske banke iz
2012. godine otkrila je da 78% zemalja ima uspostavljene sisteme finansijskog objavljivanja, ali samo
43% njih javno objavljuje takve informacije (Svjetska banka, 2012.).

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) zahtijeva od visokih ugovornih strana da
razmotre uspostavljanje javnih politika koje zahtijevaju od funkcionera da otkriju ,odgovarajuc¢im
organima ... svoje spoljne aktivnosti, zaposlenja, investicije, imovinu i znacajne poklone ili beneficije.”
Mijere objavljivanja imovine su mocéan instrument, ali su one takode podloZne razocareniju ili politickom
suprotstavljanju ukoliko su uvedene sa preambicioznim mandatima neposredno nakon korupcionaskih
skandala ili ako nisu poduprijete adekvatnim resursima. Sistemi koji su optereéeni prevelikim brojem
zahtjeva i sa neadekvatnim institucionalnim kapacitetom za nametanje uskladivanja podloZni su
neuspjehu vise od onih namijenjenih da sluZze prakticnim ciljevima. Prilikom dizajniranja sistema za
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objavljivanje imovine paznju treba posvetiti lokalnom politickom, institucionalnom i drustveno-
ekonomskom kontekstu.

Drzavama se savjetuje da poc€nu sa najprioritetnijim oblastima objavljivanja i da postepeno kreiraju
politicku volju i izgraduju kapacitet za ambicioznije reforme. Drzave bi moZda Zeljele da nadgraduju od
pocetnog ciljanog objavljivanja funkcionera pod visokim rizikom ili visokog profila, do objavljivanja visih
drzavnih sluzbenika i sudija. Drzave bi takode mogle napredovati od objavljivanja prihoda i imovine, do
objavljivanja poslovnih aktivnosti i aktivnosti nakon zaposlenja (Svjetska banka, 2012.).

Preporuke

1. Uspostaviti i saopStiti jasnu mapu puta za razvoj opsega i pokrivenosti sistema. Vazno je postepeno
izgradivati kapacitete i upravljati javnim ocekivanjima o tome $to sistem realno moze postici. Kako
se razvija kapacitet za upravljanje objavljivanjem imovine, sistem se moze postepeno prosirivati i
osnazivati, kako bi se prosirio broj ljudi od kojih se zahtijeva da prijavljuju imovinu, unaprijedili
postupci za verifikaciju i javni pristup informacijama.

2. Kao opste pravilo, zahtjevi za objavljivanje imovine i prihoda treba barem da obuhvate vodstvo tri
grane vlasti (izvr$na, zakonodavna i sudska), kao i vise drzavne sluzbenike/birokratiju.

3. Da bi objavljivanje imovine i prihoda bilo najdjelotvornije, ono mora biti redovno, pokrivajudi
odredenu lepezu kljuénih informacija. Informacije koje treba objaviti treba da uklju¢uju kombinaciju
slijedecih stvari:

Imovina (licne rezidencije, druge stambene jedinice, prazno zemljiste, zgrade, farme, finansijske
investicije (npr. akcije, fondovi, opcije, varanti, uzajamni fondovi, roba, terminski ugovori,
novcani dug, planovi Stednje, polise osiguranja i penzioni racuni) i poslovna imovina (npr.
privatne korporacije i partnerstva), bankovni racuni, instrumenti koji nose kamatu i gotovina,
vozila (npr. automobili, ¢amci, avioni) i druga znacajna pokretna imovina (npr. nakit, umjetnine,
namjestaj, stoka).

Obaveze (svi dugovi, obligacije, kreditne kartice, hipoteke, garancije i su-potpisi).

Izvori prihoda (finansijske investicije (npr. kamata, dividende, anuiteti, penzije, beneficije).
Poslovna imovina (npr. korporacije, partnerstva, farme, imovina za iznajmljivanje, patenti),
zaposljavanje u privatnom sektoru, profesionalne usluge (npr. konsalting i drugi plaéeni ugovori
iz privatnog ili javnog sektora), odbori i direktorska mjesta, ostala zaposlenja u javnom sektoru,
lutrija, kockanje, te jednokratne isplate.

Pokloni (svi znacajni pokloni i primljene naknade).

Mogudéi sukob interesa (nepladeni ugovori i zaposlenja, neplaceno ¢lanstvo u odborima i
direktorska mjesta, uc¢esée u asocijacijama, neprofitnim organizacijama i sindikatima, funkcije i
zaposlenja nakon isteka mandata).

Postavljanje jasnih zahtjeva. Vaino je da formulari budu jednostavni i da zahtjevi za
popunjavanje budu jasni. TraZene informacije treba da budu precizne i moraju izbjegavati
raspone kako bi se izbjegla neodredenost i o¢uvala korisnost sistema.

Agenciji odgovornoj za prikupljanje informacija o objavljivanju imovine dati ovlaséenja, vjestine,
kapacitet i resurse za sprovodenje osnovne verifikacije, da zatrazi informacije od javnog
funkcionera ili drugog subjekta iz javnog ili privatnog sektora, i da istrazi prituzbe javnosti.

Standardi i smjernice



e Smjernice za upravljanje sukobima interesa u javnoj sluzbi
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

e  Kriterijumi prihvatljivosti OGP: Objavljivanje imovine http://www.opengovpartnership.org/how-
it-works/how-join/eligibility-criteria

e Javna funkcija, privatni interesi: Odgovornost kroz objavljivanje prihoda i imovine
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public Office Private Interests.pdf

e Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

e Pravna biblioteka Svjetske banke o finansijskom objavljivanju
http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org

Primjeri iz zemalja

Oko 137 jurisdikcija sprovodi neku vrstu propisa o objavljivanju imovine
Od tih 137 jurisdikcija, oko 45 Cini objavljivanja dostupnim na Internetu, ukljucujuéi Australiju, Belgiju,
Kanadu, Dansku, Finsku, Island, Irsku, Portugal, Ujedinjeno Kraljevstvo, Bugarsku, Hrvatsku, Estoniju,
Gruziju, Madarsku, Letoniju, Litvaniju, Rumuniju i Slovacku.

e http://wwwil.worldbank.org/finance/star site/publications/Public-Private-Interest.html|

U Indiji, policijski sluZbenici su uklju¢eni u zahtjeve za objavljivanje prihoda i imovine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nalozZilo je svim sluzbenicima policijske sluzbe (IPS) u zemlji da
objavljuju svoju imovinu na osnovu Prijave nepokretne imovine (IPR). Drzavne vlade su takode nalozile
policijskim sluzbenicima iznad cina pod-inspektora da objave detalje o svojim prihodima i imovini. Oni
koji ne ispoStuju taj nalog mogu biti liSeni unaprjedenja i medalja za sluZzbu. Medutim, i dalje ima
izvjeStaja o visokoj stopi nepostovanja.

e http:// http://mha.nic.in/ipr/iprmain.htm

e http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-06-21/india/32351131 1 ips-indian-police-

service-home-ministry

Kao dio Akcionog plana za OGP, Tanzanija preuzima obavezu da osnazi propis vezan za objavljivanje
imovine.
U svom akcionom planu za OGP, Tanzanija se obavezuje da ¢e pripremiti izmjene i dopune zakona kako
bi osnazila objavljivanje imovine od strane javnih funkcionera.

e http://www.opengovpartnership.org/country/tanzania/commitment/accountability-and-

integrity

Dominikanska Republika se obavezala da ¢e donijeti zakon o objavljivanju imovine, kao dio njenog
Akcionog plana za OGP.

U svom Akcionom planu za OGP, Dominikanska Republika se obavezuje da ¢e donijeti zakon o
objavljivanju imovine i nezakonitom bogaceniju.
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e http://www.opengovpartnership.org/country/commitment/promote-enacment-act-affidavit-
assets-and-illicitenrichment-enacted-and-its

Pocetni korak: Donosenje propisa koji reguliSu pitanje poklona koji se nude zvani¢nicima u javhom
sektoru

Opravdanost

Pravila koja reguliSu nudenje poklona javnim funkcionerima su vazna zastita od posebnih interesa koji
pokusavaju da uti€u na politiku nudeéi drzavnim sluzbenicima predmete ili usluge od vrijednosti.
Zakonske smijernice postavljaju pravila prihvatljivog ponasanja javnih funkcionera i zahtjeve za
objavljivanje od strane istih.

Pojasnjavajuci Sto je to poklon, kada je prihvatljiv, kao i kada i kako mora biti objavljen, propisi o
poklonima donose drzavnim sluZzbenicima kodeks ponasanja koji inspiriSe povjerenje javnosti i Cuva
integritet zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuke
Da bi pravila o poklonima bila djelotvorna, propisi bi trebali da:

1. Obuhvate sve javne funkcionere u trima granama vlasti, ukljucujuéi izabrane funkcionere,
drzavne sluzbenike i sektor pravosuda.

2. Budu konkretna, sa malo prostora za tumacenja, jasno naznacujuéi sto je to poklon i koja vrsta
ponasanja nije prikladna. Definicija poklona mora biti dovoljno Siroka da bi ukljucila kako
predmete, tako i usluge od vrijednosti, kao $to su usluge gostoljublja.

3. Sadrie jasno definisane pragove koji uzimaju u obzir objavljivanje svih predmeta ili usluga od
vrijednosti koji se nude drzavnim sluzbenicima.

4. Minimiziraju izuzetke i praznine koje bi sprjec¢avale objavljivanje odredenih poklona, uklju€ujudi
one koji su specificni za odredenu kulturu koji se obi¢no nude, ali koji mogu predstavljati
potencijalni sukob interesa unutar ambijenta upravljanja javnim sektorom.

5. Se redovno sprovode od strane nezavisne agencije za etiku uz primjenu sankcija kada je to
prikladno.

Istraziti procese za prethodno odobravanje poklona i gostoljublja od strane nekog nezavisnog vladinog
nadzornog organa, kao Sto je agencija za internu reviziju ili kancelarija tipa Ombudsmana.

Pocetni korak: Donijeti propise koji reguliSu zaposljavanje u privatnom sektoru nakon rada u vladinom
sektoru

Opravdanost

Da bi se odluke vezane za javnu politiku i administrativne odluke donosile u javhom interesu, donosioci
javne politike i regulatori moraju biti nezavisni. Obeéanje buduéeg zaposlenja izvan javnog sektora,
konsalting, ¢lanstva u odborima ili drugi izvori prihoda bi mogli uticati na ponasanje nekog zvanic¢nika.
Propisi vezani za ‘Revolving door’ teze da sprijeCe stvarne ili uo¢ene sukobe interesa koji nastaju kada se
pojedinci krecu izmedu javnih funkcija i pozicija u privatnom sektoru. Oni su vaZan instrument za
odrzavanje javnog integriteta i povjerenja u vladu (Transparency International, 2011).
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Propisi vezani za 'Revolving door' obi¢no imaju za cilj da sprijeCe potencijalne sukobe interesa prije,
tokom ili nakon zaposlenja u vladinom sektoru uvodenjem adekvatnog vremenskog bafera — perioda
“hladenja” — koji regulise kretanje zaposlenih izmedu dva sektora. Oni nude vaZnu zastitu od pokusaja
da se kupi pristup javnim funkcionerima, uz o¢uvanje integriteta institucija i zvani¢nika u Sirem smislu.

Preporuke

1. Propisi koji ograni¢avaju angazovanje u privatnom sektoru nakon zaposlenja u javhom sektoru treba
da obuhvate drzavne sluzbenike iz svih grana vlasti.

2. Propisi treba eksplicitno da definiSu vrste prilika za zaposlenje poslije rada u javhom sektoru koje
predstavljaju stvarni ili uoceni sukob interesa, a time zasluZuju da budu pod kontrolom istih propisa.
Zvanicnici koji se zaposljavaju izvan javnog sektora koji ne predstavljaju stvarni ili uoceni sukob interesa
sa prethodnim funkcijama ne treba da budu podloZni ovim pravilima i propisima.

3. Propisi treba da sadrze dobro definisane periode 'hladenja' tokom kojih zaposleni u javhom sektoru
ne mogu raditi za privatni sektor, gdje oni direktno lobiraju ili teZze da uti€u na njihove bivse kolege iz
javne uprave.

4. Duzina perioda 'hladenja' treba da bude razli¢ita u zavisnosti duZine staza/funkcije zaposlenih u
javnom sektoru.

5. Razmotriti kodifikovanje razumnih ograni¢enja vezanih za zaposlenja prije rada u javhom sektoru i
priviemena rasporedivanja koja ne sprje€avaju prijenos vrijednih znanja i vjestina iz drugih sektora u
javni sektor.

6. Razmotriti razumna ogranicenja vezana za privremeno rasporedivanje (ili druge aranZmane vezane za
zaposljavanje) zaposlenih u privatnom sektor u javne organe koji organizacijama iz privatnog sektora
daju insajderske informacije ili neku nepravic¢nu prednost u promovisanju interesa privrednog drustva.

7. Propise bi trebalo kodifikovati u zakon kao primarno i sekundarno zakonodavstvo koje bi sluzilo kao
djelotvorno sredstvo za odvracanje.

Primarno zakonodavstvo direktno ograni¢ava odredene oblike zaposlenja nakon rada u javnoj upravi
kroz konkretne zakone o integritetu ili kao dio opsteg zakona o drzavnim sluzbenicima.

Sekundarno zakonodavstvo predstavlja pravila i uredbe koje dopusta primarno zakonodavstvo. Klauzula
o zaposlenju nakon rada u javnoj upravi u ugovorima o radu, na primjer, je joS jedan metoda
ograni¢avanja pojave 'revolving door".

Razmotriti kodekse ponasanja kao alternativna sredstva za donosSenje ili osnaZivanje normi o
zaposljavanju nakon rada u javnoj upravi.

8. Propisi u vezi sa 'Revolving door' treba da budu uskladeni sa drugim propisima o lobiranju i sukobima
interesa.

9. Propisi treba da sadrze odredbe koje zahtijevaju da zaposleni u javnoj upravi objavljuju tok zaposlenja
prije i nakon rada u javnoj upravi.

10. Propise treba da prati i osnaZuje neka nezavisna eticka agencija sa mandatom i ovlas¢enjem da
pokrece istrage.

11. Treba uspostaviti jasnu svijest i program obuke kako bi se osiguralo da svi drzavni sluzbenici budu
svjesni postojanja i zahtjeva za postovanje propisa vezanih za ,revolving door”.

Standardi i smjernice
Zaposlenje nakon rada u javnom sektoru: dobra praksa za sprjeCavanje sukoba interesa

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/post-public-
employment_9789264056701-en



»Revolving Doors,” odgovornost i transparentnost — Novi regulatorni problemi i rjeSenja vezana za javnu
politiku u vremenu finansijske krize

http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)2&docLangu
age=En

Primjeri iz raznih zemalja

Barem 32 zemlje imaju ogranicenja vezana za zaposljavanje nakon rada u barem jednoj grani vlasti.
Prema podacima ,Global Integrity”, slijede¢e zemlje imaju ogranicenja vezana za zapoS$ljavanje nakon
rada u barem jednoj grani vlasti (ovo nije sveobuhvatna lista i kvalitet propisa varira izmedu jurisdikcija):
Albanija, Alzir, Jermenija, Argentina, AzerbejdZan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Kanada, Kolumbija,
Kina, Ce$ka Republika, Etiopija, Gana, Njemacka, Kosovo, Gruzija, Indija, Italija, Mongolija, Makedonija,
Meksiko, Nigerija, Pakistan, Peru, Filipini, Poljska, Rumunija, Ruska Federacija, Turska, Srbija, Juzna
Afrika, SAD.

http://www.globalintegrity.org/files/GIR2011.pdf

Juzna Koreja se obavezuje da prati zaposljavanje nakon rada u javhom sektoru u sklopu svog OGP
Akcionog plana.

U svom OGP Akcionom planu, Juzna Koreja je ukljucila obavezu da radi ka drustvu bez korupcije. Dio ove
obaveze ukljuCuje osnazivanje objavljivanja imovine drzavnih sluzbenika i zaposljavanje nakon rada u
javnom sektoru.

http://www.opengovpartnership.org/countries/south-korea

Prelazni korak: Uspostavljanje sistema nadzora objavljivanja imovine i sukoba interesa

Uspostavljanje sistema nadzora koji ¢e da pruZi djelotvorne smjernice, monitoring i sprovodenje je od
sustinskog znacaja. Djelotvornost i kredibilitet sistema objavljivanja je onoliko dobar koliko je sposoban
da otkrije krsenja i kazni zloupotrebe.

Postavljanje jednostavnog zahtjeva zvanicnicima da popune formular predstavlja mali rizik za nekog
zvanicnika koji pokusava da sakrije od pogleda javnosti odredene komercijalne interese i izvore prihoda.
Redovne revizije dopunjene kredibilnom prijetnjom brzim sprovodenjem u slucaju krsenja kreira jako
mocan instrument za odvracanje od nedolicnog ponasanja. Stoga, sistem nadzora bi trebalo dizajnirati
sa odgovarajuéim institucionalnim i proceduralnim mehanizmima za otkrivanje rizika, objavljivanje
revizija i sprovodenje sankcija za nepo$tovanje. Stovise, takav sistem bi trebao imati adekvatne resurse i
mora biti integrisan u Siri institucionalni i politi¢ki kontekst u kojem funkcionise (Svjetska banka, 2012.).
Od klju¢nog je znacaja da zvanicnici budu obavijeSteni o ciljevima ovakvog sistema, kao i o nacelima
sukoba interesa.

Nosioci ovih aktivnosti treba da imaju neophodne vjestine i resurse za kontrolisanje objavljenih prihoda i
imovine kako bi se otkrili mogudi ili postojeci sukobi interesa. Jednako vazna je sposobnost davanja
savjeta podnosiocima i davanja neophodnih smjernica funkcionerima kako bi djelotvorno identifikovali i
upravljali sukobima interesa.

Preporuke

Dati smjernice javnim funkcionerima za sprjecavanje situacija u kojima bi njihovi privatni interesi mogli
uticati na njihove zvanic¢ne funkcije na nepravilan nacin.


http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)2&docLanguage=En
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)2&docLanguage=En
http://www.globalintegrity.org/files/GIR2011.pdf
http://www.opengovpartnership.org/countries/south-korea

Razviti sistem monitoringa objavljivanja imovine, prihoda i poklona. Dok redovna revizija objavljivanja
predstavlja nemali teret za vladine regulatore, preduzimanje nasumicnih revizija manjeg obima bi
umnogome pridonijelo tome da rezim objavljivanja imovine ima efekat odvracanja. Djelotvorni sistem
revizija treba da ima slijedeée karakteristike:

e Procenat ili opseg objavljivanja ¢iju reviziju treba uraditi bi bio unaprijed objavljen.

e Treba upotrijebiti kombinaciju prioritizacije na bazi rizika i nasumi¢no uzorkovanje kako bi se
odabrala objavljivanja ¢iju reviziju treba uraditi. Nasumicni odabir treba izvrsiti putem
transparentnog lutrijskog sistema.

e Reviziju bi izvrsila neka nezavisna treca strana, idealno neki eksterni, nevladin revizor (bilo neka
privatna revizorska firma ili neka druga).

e Objavljivanja bi trebalo vremenom uporedivati u odnosu na eksterne izvore kao Sto su poreske
informacije, zemljisni registri itd.

e Potpuni rezultati revizije bi bili objavljeni odmah nakon zavrsetka iste, bas kao i ukupne stope
postovanja i aktivnosti sprovodenja.

Standardi i smjernice

e Smjernice za upravljanje sukobima interesa u drzavnoj sluzbi
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

e Prijave prihoda i imovine: Pitanja koja je potrebno uzeti u obzir prilikom razvoja reZzima za
objavljivanje
http://www.cmi.no/publications/file/3396-income-and-assets-declarations.pdf

e Javna funkcija, javni interesi: Odgovornost kroz objavljivanje prihoda i imovine
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public Office Private Interests.pdf
e Pravna biblioteka Svjetske banke o finansijskim objavljivanjima

http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org

Primjeri iz raznih zemalja
Argentina, Guatemala i Indonezija koriste ciljane metode odabira objava imovine za verifikaciju

U Argentini, proces izbora objavljene imovine koju treba verifikovati je baziran na ciljanom metodu.
Prvih 5% (1.600 u 2009.) objava se sistematski verifikuju dok se ostalih 95% verifikuje u skladu sa
kategorijama rizika. Jedinica za prijavljivanje imovine je u stanju da verifikuje oko 2,500 prijava godisnje.

U Gvatemali, verifikacija sadrzaja objavljene imovine deSava se samo kada funkcioneri odlaze sa
funkcije. Odjeljenje za verifikaciju, analizu i istragu u vezi sa prihodom i imovinom uporeduje zavr$nu
prijavu prihoda i imovine sa pocetnim i naknadnim prijavama kako bi otkrilo bilo kakvo znacajno ili
neopravdano uvedéanje imovine.

U Indoneziji, verifikuje se jedan uzorak prijava imovine, ciljajuci na prijave funkcionera iz visokorizi¢nih
agencija.
e http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037 201
30509102749/Rendered/PDF/774620PUBOEPIOOLICOOPUBODATE0503013.pdf



http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf
http://www.cmi.no/publications/file/3396-income-and-assets-declarations.pdf
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public%20Office%20Private%20Interests.pdf
http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org/
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf

Kao dio svog Akcionog plana za OGP, Peru se obavezuje da ée osnaziti kapacitet Generalnog revizora za
otkrivanje moguce korupcije.

U svom OGP Akcionom planu, Peru je ukljucio obavezu unaprjedenja integritete u javhom sektoru. U to,
cilju, posebne aktivnosti ukljuCuju unaprjedenje regulatornog okvira koji reguliSe prijave prihoda i
imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika, kao i unaprjedenje kapaciteta Generalnog drzavnog
revizora za otkrivanje moguce korupcije. Aktivnosti takode ukljucuju predlaganje konkretne regulatorne
sheme za sprjecavanje i otkrivanje sukoba interesa.

e http://www.opengovpartnership.org/countries/peru

Ombudsman u Ruandi sprovodi revizije na nasumce odabranim objavama imovine

Kancelarija Ombudsmana u Ruandi, osnovana 2003. godine, je odgovorna za prikupljanje prijava i za
monitoring poStovanja podnosenja i za verifikaciju tacnosti priblizno Sest posto od blizu 5,000 prijava
koje primi svake godine. Kancelarija Ombudsmana bira koje prijave ¢e pregledati ciljajuéi dio podnosilaca
na bazi njihove funkcije, i nasumice odabira uzorak prijava koje ée obraditi kroz reviziju. Te revizije
povlade za sobom, ne samo verifikovanje da prijavljena imovina i vrijednosti odgovara vladinim i
bankovnim evidencijama, vec i provjere stila Zivota i kué¢ne posjete .

[lzvor: Svjetska banka]

http://elibrary.worldbank.org/content/book/9780821397961

Slovenija koristi metod slu¢ajnog uzorka da bi provjeravala prijave imovine.

Zakon o integritetu i sprjecavanju korupcije iz 2010. godine je unaprijedio sistem nadzora objavljivanja
imovine u Sloveniji. Na primjer, predvidio je da ¢e prijave imovine Ciji sadrZaj ¢e biti verifikovan biti
izabrane postupkom slu¢ajnog odabira kako bi se identifikovalo koji slucajevi otkrivaju neproporcionalno
uvecanje bogatstva ili nesklad izmedu sadrZaja prijava i podataka sadrzanih u eksternim registrima. Broj
izabranih prijava zavisi od broja zaposlenih koji su na raspolaganju za verifikovanje sadrzaja i, stoga, on
moZe varirati iz jedne godine u drugu. U 2009, izabrano je 33% svih prijava za proces verifikacije, sa
odnosom zaposleni:prijava 1:413.

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/1B/2013/05/09/000333037 2013050910
2749/Rendered/PDF/774620PUBOEPIOOLICOOPUBODATE0503013.pdf

Za ovaj nivo nema preuzetih obaveza
Inovativni korak: Publikovati prijave imovine i sukoba interesa kao otvorene podatke

Opravdanost

Javni pristup informacijama osnaZuje mehanizme drustvene odgovornosti, buduci da je viSe vjerovatno
da ¢e informisani gradani traziti vecu odgovornost od javnih funkcionera.

Prijave kojima se moZe javno pristupati osnazuju potrebu za odgovornoséu obezbjedenjem osnovnih
informacija koje se koriste u naporima vezanim za monitoring i sprovodenje. Javno dostupne i pretrazive
prijave dopustaju gradanima, medijima, vladi i organizacijama civilnog drustva da verifikuju informacije i
da ukaZzu na probleme koje otkriju. Moguénost javnog nadzora ¢e vjerovatno obeshrabriti iznoSenje
netacnih informacija ili nedolicno ponasanje javnih funkcionera, osnazuju¢i efekat odvradanja koji
prijave nose sa sobom. Ona takode izgraduje povjerenje u institucije pokazujuc¢i posveéenost


http://www.opengovpartnership.org/countries/peru
http://elibrary.worldbank.org/content/book/9780821397961
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2013/05/09/000333037_20130509102749/Rendered/PDF/774620PUB0EPI00LIC00PUB0DATE0503013.pdf

transparentnosti i odgovornosti. Javna dostupnost prijava je, stoga, kljucna determinanta njihovog
uticaja. Sto je veca vidljivost prijava to je ve¢a mogucnost njihove djelotvornosti.

Preporuke

Uciniti da sve prijave podataka budu pretrazZive na Internetu. Dok javna dostupnost moze da ima razliéite
oblike u razli¢itim kontekstima, u zemljama gdje je penetracija Interneta relativno visoka, podnesene
prijave bi trebale biti dostupne na Internetu i pretrazive po osnovnim kriterijumima, kao Sto su
podnosilac, godina podnosenja i vladina agencija ili institucija. Na primjer, bilo bi korisno ako bi se moglo
verifikovati da odredeni broj zakonodavaca ima konsultantske aranZmane sa istim vladinim
dobavljacem. Stope postovanja propisa, aktivnosti vezane za sprovodenje propisa i rezultati revizija bi
takode trebali biti dostupni na Internetu (Svjetska banka, 2012.).

Koristiti nacela otvorenih podataka prilikom postavljanja informacija na Internet (Sunlight Foundation,
2010.). Tehnoloske barijere (na primjer, zasti¢ene tehnologije) kao i ekonomske barijere (na primjer,
naknade za pristup) je potrebno ukloniti kroz kori$éenje formata otvorenih podataka. Stovie, treba
podsticati veci nivo standardizacije i kompjuterske Citljivosti rezultata kako bi se unaprijedila analiza i
uporedljivost podataka (Sunlight Foundation, 2013.).

Ugraditi jake procese drustvene odgovornosti u funkcije monitoringa vladinih agencija za sprovodenje
etike kako kredibilna pitanja postavljena od strane javnosti mogu pokrenuti istrage od strane
odgovarajucih organa.

Primjeri iz drugih zemalja

Argentina je izradila elektronski sistem za finansijsko objavljivanje

U Argentini je 2000. godine uveden u potpunosti elektronski sistem za finansijsko objavljivanje kao
odgovor na ogroman logisticki izazov vezan za upravljanje papirnog sistema. Uticaji su bili znacajni i brzi.
Zahtjev da podnosilac ispuni sva neophodna polja prije nego sto formular moze biti podnesen rezultirao
je smanjenjem broja gresaka ili netac¢no popunjenih formulara za prijavu imovine, i konacno poveéanjem
stopa postovanja propisa. Nakon godine dana primjene, stopa postovanja se uvecala sa 67% do 96%, a
procijenjeni troskovi vlade po formularu su se smanijili sa 705 na 8S.
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public Office Private Interests.pdf

Oko 45 jurisdikcija stavlja prijave na Internet.

Tih 45 zemalja ukljucuju Australiju, Belgiju, Kanadu, Dansku, Finsku, Island, Irsku, Portugal, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Bugarsku, Hrvatsku, Estoniju, Gruziju, Madarsku, Letoniju, Litvaniju, Rumuniju, Slovacku,
Hong Kong SAR (Kinu), Tajland, Mongoliju i Tajvan (Kinu).
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/Using AD for PEP identification.pdf

Cile se obavezao da objavljuje prijave na Internet, kao dio svog OGP Akcionog plana.

U svom OGP Akcionom planu, Cile se obavezuje da realizuje dva projekta koji se ti¢u objavljivanja
imovine: jedan koji se fokusira na integritet kod javnih funkcija, i jedan vezan za shemu dobrovoljnog
objavljivanja imovine kako bi se podstakla gradanska kontrola upravo objavljivanjem prijava na
Internetu.

http://www.opengovpartnership.org/country/chile/action-plan

Estonija ¢e oformiti bazu podataka sa prijavama ekonomskih interesa, kad dio svog OGP Akcionog plana.
Estonija se u svom OGP Akcionom planu fokusira na aktivnosti sprje¢avanja korupcije i sukoba interesa
medu javnim funkcionerima. U tom smislu, medu planiranim aktivnostima se nalazi izrada baze
podataka prijava ekonomskih interesa koja treba da bude zavrsena do 2014. godine.


http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public%20Office%20Private%20Interests.pdf
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/Using_AD_for_PEP_identification.pdf
http://www.opengovpartnership.org/country/chile/action-plan

http://www.opengovpartnership.org/country/estonia/commitment/prevention-corruption-and-
conflicts-interest

Gruzija je razvila sistem za finansijsko objavljivanje na Internetu.

U Gruziji se zahtijeva od javnih funkcionera da podnose godiSnje prijave svoje imovine. Ali do 2010.
godine oni su to radili na papiru i gradanima je bilo teSko da njima pristupe.

U 2010. godini, gruzijska vlada je odlucila da razvije sistem na Internetu. Svi visi zvani¢nici sada podnose
prijave o svojoj imovini preko ,Online Asset Declaration System” na web stranici
www.declaration.gov.ge. Podnesene prijave se zatim odmah publikuju u pretrazivoj bazi podataka u
kojoj svako moZe pretrazivati prijave imovine visih zvani¢nika, kao i besplatno preuzeti takve
informacije.

Gradanski biro Gruzije (CSB), koji je agencija odgovorna za prikupljanje i publikovanje prijava imovine,
podrzava proces objavljivanja imovine slanjem podsjetnika zvani¢nicima putem SMS poruka i e-mailova,
i obezbjedujudi direktnu telefonsku vezu i ,chat” uslugu na Internetu kako bi pruzio pomo¢ u vezi sa
pitanjima vezanim za objavljivanje imovine.

Biro prima godisnje oko 3000 elektronskih finansijskih prijava. Takode je postavio na Internet papirne
kopije prijava od 1998. do 2010. godine tako da je ta web stranica sada domadin preko 60.000
dokumenata (iako su rani dokumenti dostupni samo kao skenirane datoteke u PDF formatu).

Da bi sistem finansijskih prijava u¢inio bazom podataka na Internetu, Biro je trebao preduzeti odredeni
broj radnji. Prvo je bilo potrebno procijeniti politicku situaciju, sprovesti politicke konsultacije, pripremiti
izmjene i dopune propisa i lobirati u Parlamentu. Kada je to zavrSeno, projektovan je sistem
elektronskog objavljivanja imovine (projektovanje sistema je uradila eksterna kompanija za iznos od oko
20.000S plus 10.000S godidnje za troskove odriavanja). Sistem je zatim testiran sa fokusnim grupama,
sastavljenih kako od gradana tako i od viSih zvani¢nika, uz obezbjedenje obuke za zaposlene u Birou i
predstavnike jedinica za ljudske resurse svake vladine agencije.

Nakon pokretanja sistema, Biro je nastavio da razvija sistem i da dodaje nova svojstva. Do kraja

2013. godine, ,,Online Asset Declaration System” ¢e imati interfejs za mobilnu telefoniju. Takode ce biti
uveden evaluacioni instrument koji ¢ée omoguditi javnosti da izraduje razlicite analiticke izvjesStaje na
osnovu baze podataka. Takode je planirano da se do kraja 2014. godine uvede mehanizam za monitoring
javnog finansijskog objavljivanja.

Uvodenije sistema objavljivanja imovine na Internetu u Gruziji se pokazalo korisnim iz nekoliko razloga:
Javnost sada ima viSe informacija o vladi;

,,Psi Cuvari“ su u boljoj poziciji da prate iskrenost i zakonitost prihoda i troskova visih zvani¢nika;

Vlada je postala odgovornija, Cistija i manje korumpirana; i

Sistem objavljivanja imovine na Internetu je inspirisao ostale vladine agencije da pokrenu slicne projekte
e-uprave.

Gruzijski sistem javnog objavljivanja je 2013. godine osvojio Nagradu UN za javne usluge za svoju
izvrsnost u sprjecavanju korupcije.

Bazirano na prezentaciji Irakli Kotetishvili-ja, direktora Gradanskog biroa Gruzije na OGP webinaru od
21. maja 2013. godine.

https://worldbankva.adobeconnect.com/ a833642795/p4hbmo50fp2/?launcher=false&fcsContent=tru
e&pbMode=normal
http://transparency.ge/en/blog/tracking-top-level-ministry-officials’-income-and-bonuses

Meksiko je presao na objavljivanje imovine na Internet.
Meksiko je presao na objavljivanje imovine na Internet realizacijom svog ,, Declaranet” sistema. Meksiko
nema u potpunosti integrisanu digitalnu kulturu, tako da su drZavni sluzbenici u pocetku nerado
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napustali papirne formulare prijava. Da bi se ovo opiranje prevazislo, vlada je izradila Internet portal sa
instrukcijama, obezbijedila sesije obuke, osnovala besplatni pozivni centar, i uspostavila trening centre
kako bi pomogli podnosiocima da objave svoju imovinu.
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/PublicOfficePrivatelnterests.pdf

Moldavija ée razviti automatizovani informacioni sistem kao dio svog OGP Akcionog plana

OGP Akcioni plan Moldavije ukljucuje obavezu obezbjedenja transparentnosti informacija vezaih za
prihode i imovinu visih zvani¢nika, sudija, tuzilaca i drzavnih sluzbenika. Kao dio ove obaveze, Moldavija
¢e prilagoditi svoj nacionalni zakonski okvir koji omogucava podnosenje prijava o prihodima i imovini
visih zvanicnika, sudija, tuzilaca i drZavnih sluzbenika na Internet. Pored toga, bi¢e razvijen, instaliran i
pokrenut automatizovani informacioni sistem za podnosenje finansijskih prijava javnih funkcionera.
http://www.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/country action plans/M
oldovaOpen Government Action Plan 2012-2013 0.pdf

Rusija postavlja na Internet saZetke prijava imovine
Ruska Federacija je nedavno pocela postavljati na Internet sazetke prijava javnih funkcionera.
Gradani njima mogu pristupiti na web stranicama Predsjednistva, Vlade i drugih institucija.

http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/Using AD for PEP identification.pdf

Kao dio svog OGP Akcionog plana, Ukrajina ¢e izmijeniti i dopuniti svoj zakon o objavljivanju imovine

OGP Akcioni plan Ukrajine sadrzi obavezu prevencije i borbe protiv korupcije.

U tom cilju, konkretne aktivnosti ukljuuju izmjenu i dopunu zakona kako bi se osigurala otvorenost
podataka vezanih za prijave imovine, prihoda i rashoda, posebno putem publikovanja detalja prijava
visokih javnih zvani¢nika na web stranicama javnih organa, kao i objavljivanjem podataka iz prijava bilo
kog javnog funkcionera na zahtjev za pristup informacijama.
http://www.opengovpartnership.org/country/commitment/preventing-and-combating-corruption-0

Budzeti
Vodedi autor: Medunarodno budzZetsko partnerstvo

Uvod

Svake godine, vlade prikupljaju i troSe milijarde dolara novca poreskih obveznika i gradani imaju pravo
da znaju kako njihove vlade prikupljaju i trose njihov novac.

Vlade sprovode javne politike preko ministarstava, odjeljenja i agencija na centralnom i lokalnom nivou.
Ovi javni organi i njihovi rukovodioci su odgovorni za politicko vodstvo. Na isti nacin, politicari su
odgovorni svojim gradanima za sprovodenje nacionalnih javnih politika, na primjer u zdravstvu i
obrazovanju. BudZeti su veza izmedu javnih politika i njihovog sprovodenja, izmedu politickih vizija ili
programa i njihove realizacije: oni dodjeljuju resurse planovima u smislu novca i vremena.

Kao dio upravljanja budzetom, vlade izraduju serije izvjestaja po raznim tackama u godisSnjem
budzetskom ciklusu. Oni ukljucuju Pred-budzZetski izvjestaj, Prijedlog budzeta, Izglasani budzet, Budzet za
gradane, Unutar godiSnje lzvjestaje, Polugodisnje preglede, Zavrsni godisnji izvjestaj i lzvjestaj o reviziji.
Kako bi gradani mogli da znaju kako njihove vlade prikupljaju i troSe njihov novac, oni treba da imaju
pristup budZetskim izvjestajima. Fiskalna transparentnost omogucava bolje informisanu debatu izmedu


http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/PublicOfficePrivateInterests.pdf
http://www.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/country_action_plans/MoldovaOpen%20Government%20Action%20Plan%202012-2013_0.pdf
http://www.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/country_action_plans/MoldovaOpen%20Government%20Action%20Plan%202012-2013_0.pdf
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/Using_AD_for_PEP_identification.pdf
http://www.opengovpartnership.org/country/commitment/preventing-and-combating-corruption-0

donosilaca javne politike i javnosti oko dizajniranja i rezultata fiskalne politike, te utvrduje odgovornost
za njeno sprovodenje.

Vlade vec izraduju mnoge budZetske izvjeStaje za njihovu internu upotrebu i ti izvjestaji mogu biti
ucinjeni dostupnim na web stranicama vlada gotovo bez troskova. Nadalje, zakonodavne diskusije o
budzZetu deSavaju se u gotovo svakoj zemlji i nije skupa vjezba iste uciniti javnim omogucéavajuci
medijima da ih prenose. Fiskalna transparentnost se Cesto istiCe kao dio politickih tranzicija, ili kao
odgovor na finansijsku krizu ili korupciju. Eksterni uticaji koji promoviSu globalne norme i osnazuju
domace reformiste, a akteri civilnog drustva takode mogu igrati klju¢nu ulogu (Khagram et al, 2013.).
Nedavne istrazivacke studije pokazuju da transparentnost moze omoguditi vladama da podizu kredite sa
medunarodnih trZista po povoljnijim stopama (Hameed, 2011). Ona takode moze pomodéi u
osvjetljavanju efikasnosti javnih rashoda. Nadalje, transparentnost moze pomodi podsticanju kapitala
povezujuéi nacionalne resurse sa nacionalnim prioritetima. Transparentnost i uce$ée javnosti moZze
omoguciti vladama da izgraduju povjerenje i da gradanima daju mogucnost da se njihov glas Cuje i daju
im osjecaj digniteta (IBP, 20313.). Neprozirnost fiskalnih pitanja, s druge strane, moZe podrivati fiskalnu
disciplinu i, kako je ilustrovano u nedavnoj publikaciji MMF-a, moZe dovesti do velikog i neocekivanog
duga (Cottarelli, 2012.).
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e Dozvoliti javni pristup budZetskim raspravama pred zakonodavnim tijelom
e Objaviti BudZet za gradane
e Objaviti Prijedlog budzZeta i izvjeStaje o reviziji
e  Obijaviti Cetiri osnovna budzZetska dokumenta
Prelazne
e Konsultacije sa javnoSc¢u o pripremi budzeta
e Omoguciti djelotvorni nadzor od strane zakonodavnih tijela i vrhovnih revizorskih institucija
e Obijaviti sve budZetske izvjeStaje kao otvorene podatke
e Objaviti svih osam klju¢nih budZetskih izvjestaja
Napredne
e Omoguditi ucesée gradana u budzetiranju
e Obijaviti informacije o resursima primljene od strane jedinica za pruzanje usluga
e Obijaviti van-budzZetske finansijske informacije
Inovativne
e U potpunosti sprovesti GIFT nacela o fiskalnoj transparentnosti
Detaljne preporuke
Pocetni korak: Dozvoliti javni pristup budzetskim raspravama pred zakonodavnim tijelom

Opravdanost

Zakonodavne rasprave o budZetu vode se gotovo u svakoj zemlji. Nije skupa vjeZba iste uciniti javnim
omogucavajuéi medijima da ih prenose.

Preporuke

e Nacionalno zakonodavno tijelo treba da organizuje javne rasprave kada raspravlja o budZetu

kojega podnosi izvrSna vlast, a prije njegovog odobravanja.
e Medijima treba dopustiti da prenose te rasprave kao bi bile dostupne Sirem auditorijumu.
e Potrebno je objavljivati izvjestaje o rezultatima tih rasprava.

Standardi & smjernice

e |BP anketa o otvorenom budZetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/full-report/

Primjeri iz raznih zemalja


http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/

Sve vedi broj zemalja dozvoljava neku formu javnih diskusija tokom rasprava o budzetu u zakonodavnom
tijelu

Prema anketi Medunarodnog budzetskog partnerstva iz 2012. godine 67 zemalja od 100 anketiranih
odrzavaju neku formu javnih diskusija o makroekonomskom i fiskalnom okviru prezentiranom u

budzetu, na kojima se €uju iskazi izvrSne grane vlasti (a u nekim slu¢ajevima i od javnosti).

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Pocetni korak: Objaviti BudzZet za gradane
Opravdanost

Vladini budZeti su prepuni brojki i tehnickog Zargona da obicni Citaoci ne mogu lako razumjeti Sto oni
znace. Ljudima su potrebne informacije u jednoj pristupacnoj i razumljivoj formi, kako bi im bilo
omogucéeno da razumiju Sto to vlada radi sa njihovim novcem i kako bi im bilo dopusteno da ucestvuju u
poslovima vlade.

Medunarodni monetarni fond u svom Priru¢niku o fiskalnoj transparentnosti navodi da bi “jedan jasan i
jednostavan sazeti vodi¢ kroz budzet trebao biti Siroko distribuiran u vrijeme donoSenja godisnjeg
budzZeta.”

Takav 'BudZet za gradane’ sluzi javnosti, ali on moze sluziti i vladi unaprjedujuéi javno znanje o budzetu i
rezonovanje vezano za izbore koji se naprave tokom njegovog sastavljanja.

Budzeti gradana obiéno predstavljaju pristupaénu verziju bilo Prijedloga budzeta ili Usvojenog budzeta.
Ali izrada BudzZeta gradana moze pomodi vladi da razvije svoj kapacitet da tehnicke informacije ucini
pristupacnijim, sto Sirim.

Preporuke

e  Ragzviti strategiju za izradu BudZeta za gradane, definisudi ciljeve i zadatke, i plan za izradu.

e Osigurati da odgovorno ministarstvo ima strukturu, resurse i kapacitete da na pravi nacin razvije
i prosiri informacije o Budzetu gradana.

e (Odrzavati konsultacije sa potencijalnim korisnicima kako bi razumjeli njihove interese i potrebe.

e Projektovati i pisati BudZet za gradane kako bi se zadovoljile potrebe korisnika ukljucile osnovne
informacije o budzetu, ukljucujuci pretpostavke, budZetski proces, ubiranje prihoda, prioritete u
dodijeli i troSenju sredstava, informacije po sektorima i one o ciljanim programima, te kontakt
informacije za praéenje od strane gradana.

e Prezentacija na jezicima i putem medija (kao Sto su novine, radio i video) kako bi ga ucinili
dostupnim, te objavljivanje na Internetu i u papirnoj formi.

e Objavljivati BudZet za gradane unutar vremenskog okvira kako bi ga u isto vrijeme ucinili
dostupnim kao tehnicki dokument.

o Ciniti ga $iroko dostupnim

e Vrsiti evaluaciju procesa i planiranja za naredni BudZet za gradane.

Standardi & smjernice

Snaga je u jednostavnosti: Vladin vodi€ za razvoj BudZeta za gradane


http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

http://internationalbudget.org/publications/the-power-of-making-it-simple-a-government-guide-to-
developingcitizens-budgets/

Primjeri iz ranih zemalja
Brazil pruza gradanima edukaciju o javnim budzetima

Brazil objavljuje godisnji BudZet za gradane. Medutim, on to podupire sa nekoliko drugih inovativnih
komunikacionih tokova.

Kako bi se gradanima bolje objasnilo $to je to budzZet, njegov znacaj i drugi aspekti te teme, ureduje se
radio-emisija pod nazivom Vrijeme za budZet koja pruza informacije sluSsaocima jednostavnim i
direktnim jezikom.

Ministarstvo za planiranje, budZet i upravljanje je 2008. godine osnovalo Virtuelnu Skolu Sekretarijata za
savezni budZet (SOF). Ona pruza kurseve na Internetu na temu razumijevanja javnih budzZeta. Kursevi su
namijenjeni kako vladinim sluzbenicima, tako i ¢lanovima javnosti i civilnog drustva. Do 2011. godine
Virtuelnu skolu je zavrsilo priblizno 2000 gradana.

Vlada je takode kreirala poseban Bukvar javnog budzZeta za djecu, koji je dostupan kao knjizica i kao web
stranica. U formi stripa, knjiZica daje uvod u ideju javnog budzeta u odnosu na djecu i pitanja koja se ticu
njih.

http://www.orcamentofederal.gov.br/educacao-orcamentaria
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Brazil-Experience-Public-Participation.ppt

Gvatemala je razvila BudZet za gradane

Godine 2010. Ministarstvo finansija Gvatemale je odlucilo da izradi svoj prvi BudZet za gradane kako bi
ispostovala zakone koji zahtijevaju da informacije budu dostupne. Inicijativa Ministarstva j naiSla na
podrsku predsjednika drzave koji je bio posvecen transparentnosti budzeta. Njegovo odobrenje je bilo
veoma vazno zato Sto je inicijativa nai$la na znacajno protivljenje unutar samoga ministarstva.
Ministarstvo je takode dobilo ponudu za saradnju i pomo¢ od grupa civilnog drustva, konkretno od
»,Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos“ i ,International Budget Partnership“
kako bi mu pomogli sa prevodenjem tehnickih aspekata budzeta na pristupacan jezik. Ministarstvo je
takode konsultovalo medije i druge zainteresovane strane. Njemacka agencija za pomo¢ — GIZ je
pomogla publikaciju ,,BudZet za gradane”.

Taj dokument je objavljen prilikom javne manifestacije pra¢ene medijskom paZznjom. Objavljena je na
engleskom, Spanskom i Cetiri majanska jezika. Medutim, odrZavanje odrZivosti ovog pristupa pokazalo se
kao izazov.

http://www.opengovguide.com/wp-content/uploads/2013/09/citizen budget11.pdf
http://www.opengovpartnership.org/calendar/webinar-citizen’s-budget-dialogue-citizens
http://www.youtube.com/watch?v=bNdGjsysHrM

BudZet za gradane u Kazahstanu ima zakonski mandat

Godine 2011, vlada Kazahstana je donijela zakon o BudZetu za gradane, koji obuhvata razvoj BudZeta za
gradane kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Ono Sto je jedinstveno u vezi sa kazahstanskim
zakonom je da BudZeti za gradane ne samo da ce biti objavljivani kada vlada objavljuje svoj Prijedlog
budzZeta, ve¢ i nakon faza formulisanja, odobrenja, implementacije i evaluacije budzZetskog procesa.


http://internationalbudget.org/publications/the-power-of-making-it-simple-a-government-guide-to-developingcitizens-budgets/
http://internationalbudget.org/publications/the-power-of-making-it-simple-a-government-guide-to-developingcitizens-budgets/
http://www.orcamentofederal.gov.br/educacao-orcamentaria
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Brazil-Experience-Public-Participation.ppt
http://www.opengovguide.com/wp-content/uploads/2013/09/citizen_budget11.pdf
http://www.opengovpartnership.org/calendar/webinar-citizen's-budget-dialogue-citizens
http://www.youtube.com/watch?v=bNdGjsysHrM

Relevantna poglavlja Zakona dostupna su na zvaniénim web stranicama drzavnih agencija, uklju¢ujudi i
onu Ministarstva finansija, kao i lokalnih samouprava.

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide.pdf

Meksiko je uspostavio portal ,BudzZetska transparentnost”

U Meksiku, Ministarstvo finansija istorijski objavljuje informacije o javnim finansijama. NesSto od tih
informacija objavljivalo se kao dio zakonskih obaveza. Medutim, informacije kao $to su mjesecni podaci
o prihodima, rashodima, dugu, transferima lokalnim samoupravama, itd. takode su se objavljivale u
sklopu inicijative izvrSne vlasti pod naslovom ,,Statisticki podaci o javnim finansijama®“.
Godine 2012. Vlada je odlucila da izradi web stranicu sa korisnim informacijama o tome kako se resursi
trose. Cilj je bio da se obezbijedi:

e Vedi nivo transparentnosti u upravljanju javnim resursima

e Fiskalnu transparentnost na jeziku gradana

e Tematsku transparentnost, sa posebnom paznjom na interese gradana
Dizajn tog portala sluzi za prikupljanje budZetskih informacija na jednom mjestu i njihovo prezentiranje
na jednostavnom jeziku i u otvorenim formatima. On je razvijen putem dijaloga sa socijalnim
organizacijama i ¢lanovima akademske zajednice i predstavlja ,front-end” interfejs koji je dizajniran za
laki pristup korisnika, kao i , back-end” spremiste za podatke za integrisanje budZetskih informacija iz
informacionih sistema Ministarstva, u realnom vremenu, onako kako se one interno aZuriraju. Podaci se
mogu nadi u datoteci otvorenog tipa - “Excel” ili “CSV” koji dozvoljavaju korisnicima da analiziraju i
kombinuju informaciju.
Portal tezi da poveze sve faze budzetskog procesa: planiranje, programiranje, budzetiranje, realizacija i
kontrola, monitoring, evaluacija i odgovornost. On ukljuCuje statisticke podatke vezane za vladine
finansije, resurse prenesene lokalnim samoupravama, kvartalne izvjestaje u otvorenim formatima,
zavrsni godisSnji izvjestaj, budzZet za gradane, kao i detalje o investicionim projektima, indikatore, ciljeve i
eksterne evaluacije.
Drustveni mediji i kratki ,novinarski“ stil predstavljanja najvaZinijih stvari iz budZeta za gradane
iskoriséeni su da se poveca nivo pristupacnosti

http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-

portal

Ruanda je 2009. godine pocela sa objavljivanjem Gradanskog vodica kroz budzet

Ministarstvo finansija Ruande je prvi put objavilo Gradanski vodic¢ kroz budzet u junu 2009. godine. Prvo
izdanje je bilo prilicno zgusnuto i neprilagodeno nestru¢nim citaocima. Medutim, 2010. godine su izradili
vodic koji je bio vise primjeren korisnicima, koriste¢i manje tehnicki Zargon i uklju€ujuci crteze. lzraden je
na francuskom, engleskom i lokalnom jeziku (Kinyarwanda), a distribuirano je vise od 10.000 primjeraka.
On je takode naglasio kako se gradani mogu ukljuciti u izradu i monitoring nacionalnog budzeta.

http://www.opengovguide.com/wp-content/uploads/2013/09/Rwanda 2011-12.pdf
http://www.opengovguide.com/wp-
content/uploads/2013/09/Rwanda transparency and citizens guide.pdf
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Tanzanija je izradila Priru¢nik budzeta za gradane

U Tanzaniji, Ministarstvo finansija (MF) je radilo sa mrezom NVO-a ,Policy Forum“ kako bi izradila
Priru¢nik budzZeta za gradane — pojednostavljeni pregled nacionalnog budzeta. On objasnjava koncepte,
izbjegava koris¢enje prevelikog broja tehnickih termina, koristi crteZze i jednostavne grafikone kako bi
olaksali razumijevanje. lzraden je na engleskom i Swahili-ju, a poseban akcenat stavlja na one oblasti
koje imaju direktan uticaj na Zivote gradana, kao S$to su obrazovanje, zdravstvo, voda, energetika i
saobracaj.

http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Tanzania 0.pdf
http://www.mof.go.tz/mofdocs/budget/Citizens%20Budget/CITIZENS%20BUDGET%202012-2013%20-

%20English.pdf

Filipini su razvili Portal budZeta za gradane

Kao dio svog prvog OGP Akcionog plana, vlada Filipina se obavezala da ce razviti i pokrenuti web
stranicu, koja ce sluziti kao interaktivna platforma za gradane da saznaju i pronadu informacije o
nacionalnom budzetu. Web stranica http://budgetngbayan.com ukljuéuje dio pod nazivom , Budget 101
koji objasnjava budzetski ciklus prostim jezikom.

Budzeti su dostupni za preuzimanje kao pdf ili Excel datoteke, zajedno sa ‘Narodnim budzetom’ koji daje
objasnjenja. Korisnici ove stranice mogu davati komentare i postavljati pitanja koristeéi Facebook. U
razvoju je i ‘FAITH’ — Foreign Aid Transparency Hub (¢voriste za transparentnost inostrane pomodi).
Nacionalni budzZet iz 2012. godine sadrZi opstu odredbu (Odjeljak 91) koja zahtijeva od agencija da
objavljuju informacije o svojim mandatima i funkcijama, te o imenovanjima svojih klju¢nih zvani¢nika;
svoje odobrene budzete i odgovarajuée ciljeve; finansiranje, klju¢ne korisnike i status programa i
projekata; godiSnja postignuca i izvjeStaje o odgovornosti, izmedu ostalog. BudZet iz 2012. godine
takode sadrzi posebne odredbe koje zahtijevaju objavljivanje dodatnih informacija.

Nezavisni pregled OGP napretka za Filipine pokazao je da zainteresovane strane, posebno one uklju¢ene
u radu na transparentnosti budzeta, smatraju ovu web stranicu korisnim istrazivackim instrumentom.
Gradani koji su postavljali pitanja na web stranici dobijali su povratne informacije od administratora i
preporucili su da se web stranica ucini jos interaktivnijom.

http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-
public-comment

Pocetni korak: Objaviti Prijedlog budZeta izvrSne grane vlasti i izvjeStaje o reviziji
Opravdanost

Pravovremeno objavljivanje kljuénih budzZetskih dokumenata ¢ini osnovne sastavne elemente budzZetske
odgovornosti i otvoreni budzZetski sistem. Objavljivanje Prijedloga budZeta izvrSne grane vlasti i izvjeStaja
o reviziji se preporucuje u Kodeksu fiskalne transparentnosti MMF-a i smjernicama najboljih praksi
OECD-a o budzZetskoj transparentnosti. INTOSAI (globalna asocijacija vrhovnih revizorskih institucija)
preporucuje objavljivanje izvjeStaja o reviziji. Nadalje, Indeks otvorenog budZeta Medunarodnog
budzetskog partnerstva (IBP) vrsi evaluaciju tih izvjestaja.


http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Tanzania_0.pdf
http://www.mof.go.tz/mofdocs/budget/Citizens%20Budget/CITIZENS%20BUDGET%202012-2013%20-%20English.pdf
http://www.mof.go.tz/mofdocs/budget/Citizens%20Budget/CITIZENS%20BUDGET%202012-2013%20-%20English.pdf
http://budgetngbayan.com/
http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment

Preporuke

e IzvrSna grana vlasti, predvodena Ministarstvom finansija, treba da objavljuje Prijedlog budzeta
idealno tri mjeseca prije pocetka godine. Taj izvjestaj predstavlja detaljne planove vlade u smislu
prioriteta javne politike i budZeta za svako ministarstvo i agenciju, za predstojecu budzZzetsku
godinu.

e Vrhovna revizorska institucija treba da objavljuje Izvjestaj o reviziji idealno unutar Sest mjeseci
do jedne godine nakon zavrsetka relevantne budzetske godine. To je agencija koja je nezavisna
od izvrsne vlasti i ima mandat da vrSi kontrolu putem revizije finansijskog ucinka vlade u
prethodnoj budzZetskoj godini; revizije takode mogu obuhvatiti odredene agencije i ne-
finansijske aspekte ucinka izvrSne vlasti.

Standardi & smjernice

Anketa IBP o otvorenom budzetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-
report/

Kodeks MMF-a o fiskalnoj transparentnosti http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
INTOSAI — Osnovna nacela revizije rada vlade http://www.issai.org/media/12943/issai 100 e.pdf

OECD - Smjernice za najbolje prakse za budzetsku transparentnost
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm

OGP kriterijumi kvalifikovanosti: Fiskalna transparentnost
http://www.opengovpartnership.org/eligibility

OGP kriterijumi kvalifikovanosti: Fiskalna transparentnost http://www.opengovpartnership.org/how-it-
works/how-join/eligibilitycriteria

Primjeri iz raznih zemalja
Afganistan je uspostavio mapu puta za unaprjedenje upravljanja javnim finansijama

Godine 2010. Vlada Afganistana je izradila Mapu puta za upravljanje javnim finansijama (PFM) sa
fokusom na “osnazivanje budZeta u pravcu postizanja djelotvornog ostvarivanja kljucnih prioriteta;
unaprjedenje izvrSenja budZeta; te uvecanje odgovornosti i transparentnosti.

Kljuéni faktori su bili politicka volja rukovodilaca u Ministarstvu finansija, kao i Zelja vlade za
unaprjedenje svog medunarodnog imidZa. Donatorske organizacije i medunarodne finansijske institucije
su takode sve vise usmjeravale svoju paznju na fiskalnu transparentnost kao sredstvo za smanjenje
korupcije u zemlji. Njihov pritisak, u sprezi sa tehnickom pomodéi pruzenom Ministarstvu finansija,
olaksao je brza unprjedenja. Pred-budZetski izvjestaj i Prijedlog budZeta od strane izvrSne vlasti su ranije
izradivani za internu upotrebu, ali su bili sklanjani od javnosti, tako da je njihovo objavljivanje bio brz i
lagan korak ka znacajnim unaprjedenju.

Kao dio i paket tih deSavanja, organizacije civilnog drustva i istraZivaci su poceli da se angaZuju sa
vladom, prije svega preko Ministarstva finansija, na pitanja vezana za budZet, objavljivanje budZetskih
analiza i organizovanje medijskih kampanja za podizanje svijesti, te vodenje sastanaka i radionica za
isticanje znacaja budZetske transparentnosti za gradanski monitoring i odgovornost vlade.

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Mnoge zemlje objavljuju Prijedlog budZeta izvrsSne vlasti i izvjeStaje o reviziji


http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
http://www.issai.org/media/12943/issai_100_e.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
http://www.opengovpartnership.org/eligibility
http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/how-join/eligibilitycriteria
http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/how-join/eligibilitycriteria
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Prema anketi iz 2012. godine sprovedenoj od strane Medunarodnog budZetskog partnerstva (IBP), 62
zemlje od 100 anketiranih objavljuju Prijedlog budzZeta izvrSne vlasti i IzvjeStaje o reviziji.

http://survey.internationalbudget.org/#availability

Meksiko je osnovao portal o budZetskoj transparentnosti

U Meksiku, Ministarstvo finansija je istorijski objavljivalo informacije o javnim finansijama. Neke od tih
informacija su objavljivane kao dio zakonskih obaveza. Medutim, informacije kao $to su mjesecni podaci
o prihodima, rashodima, dugu, transferima lokalnim samoupravama, itd. su takode bile objavljivane na
inicijativu izvrSnih organa vlasti kao “Statistika javnih finansija”.
Godine 2012. Vlada je odlucila da izradi web stranicu sa korisnim informacijama o tome kako se trose
resursi. Ciljevi su bili da se obezbijedi:

e Veca transparentnost kod upravljanja javnim resursima

e Fiskalna transparentnost na jeziku gradana

e Tematska transparentnost, sa posebnom paznjom na interese gradana

Dizajn portala sluzi da na jednom mjestu sakupi budZetske informacije i da ih prezentira na
jednostavnom jeziku i u otvorenim formatima. On je bio razvijen kroz dijalog sa socijalnim
organizacijama i ¢lanovima akademske zajednice, a obezbjeduje ,frontend” interfejs namijenjen za laki
korisnicki pristup, kao i ,back-end” skladiStenje podataka za integrisanje budZetskih informacija iz
informacionih sistema Ministarstva, u realnom vremenu, onako kako se iste azuriraju. Podaci se mogu
pronaéi u formatu otvorene datoteke u“Excel-u” ili “CSV” koji korisnicima dopusSta da analiziraju i
kombinuju informacije.

Portal tezi da poveze sve faze budzetskog procesa: planiranje, programiranje, budzetiranje, izvrSavanje i
kontrolu, monitoring, evaluaciju i odgovornost. On ukljuCuje statistiku vladinih finansija, resurse
prenesene lokalnim samoupravama, kvartalne izvjeStaje u otvorenim formatima, zavrsni godidnji
izvjeStaj, budZet za gradane i zavrSni godisnji izvjeStaj, kao i detalje o investicionim projektima,
indikatore, ciljeve i eksterne evaluacije.

Drustveni mediji i kratki ‘novinarski’ stil prezentiranja najvaZinijih stvari vezanih za budzet za gradane
koristi se da bi se povedala pristupacnost.

http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-

portal

Filipini su razvili Portal budzZeta za gradane

Kao dio svog prvog OGP Akcionog plana, Vlada Filipina se obavezala da ¢e razviti i pokrenuti web
stranicu, koja ¢e sluziti kao interaktivna platforma za gradane kako bi naucili i nasli informacije o
nacionalnom budzetu. Web stranica http://budgetngbayan.com uklju¢uje odjeljak pod nazivom Budget
101 koji objasnjava budzetski ciklus jednostavnim jezikom.

Budzeti su dostupni za preuzimanje kao PDF ili Excel datoteke, zajedno sa ‘Narodnim budZetom’ koji
daje objasnjenja. Korisnici ove web stranice mogu da daju komentare i postavljaju pitanja koristedi
Facebook. U razvoju je i ‘FAITH’ — Foreign Aid Transparency Hub (¢voriSte za transparentnost inostrane
pomodi).



http://survey.internationalbudget.org/#availability
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-portal
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-portal
http://budgetngbayan.com/

Nacionalni budzZet iz 2012. godine sadrzi opstu odredbu (Odjeljak 91) koja zahtijeva od agencija da
objavljuju, izmedu ostalog, informacije o svojim mandatima i funkcijama, te o svojim klju¢nim
zvani¢nicima; svoje odobrene budzete i odgovarajuce ciljeve; finansiranju, kljuénim korisnicima i statusu
programa i projekata; kao i godiSnjim dostignuc¢ima i izvjeStajima o odgovornosti. Budzet iz 2012. godine,
takode sadrzi posebne odredbe koje zahtijevaju objavljivanje dodatnih informacija.

Nezavisni pregled o napretku Filipina u oblasti OGP procesa pokazao je da zainteresovane strane,
posebno one ukljuene u radu na transparentnosti budZeta, ovu web stranicu smatraju korisnim
istrazivackim instrumentom. Gradani koji su postavljali pitanja na web stranici dobijali su povratne
informacije od administratora iste i preporucili su da se stranica ucini jos interaktivnijom.

http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-
public-comment

Pocetni korak: Objaviti Cetiri osnovna budzetska dokumenta
Opravdanost

Vlade koje trenutno izraduju, ali ne publikuju svoje osnovne budzetske dokumente mogle bi ih odmah
objavljivati uz mali tro$ak. Cetiri najvaznija dokumenta su:

Prijedlog budzeta izvrSne vlasti koji skicira vladine planove vezane za prihode i rashode. Pravovremeno
objavljivanje ovog dokumenta je od sustinskog znacaja za javnost kako bi ista mogla uéi u debatu o
vladinim prijedlozima.

Usvojeni budzZet koji je rezultat razmatranja prijedloga izvrSne vlasti od strane zakonodavne. Kako ovaj
izvjeStaj dokumentuje obaveze koje su odobrene, on ¢e Ciniti osnovu svakog monitoringa vladinog
izvrsenja.

lzvjestaji o reviziji koji sadrze formalnu nezavisnu reviziju revizorske institucije o tome da li je vlada
sakupila i utrosila javna sredstva onako kako je to izloZzeno u Usvojenom budzetu, te da li je isto uradila u
skladu sa zakonom.

Gradani moraju imati pristup ovom dokumentu kako bi mogli izmjeriti u¢inak vlade.

Budzet za gradane koji daje ne-tehnicku prezentaciju budzZeta (bilo Prijedloga ili Usvojenog) koji je Siroko
dostupan svim gradanima.

Oni ¢ine najosnovnije sastavne elemente budZetske odgovornosti, stoga je njihovo objavljivanje
minimalni zahtjev za sistem otvorenog budzZeta.

Preporuke

Da bi se povecao pristup javnosti ovim izvjeStajima, i da bi se izbjegao nejednaki pristup istima,
budzetski izvjestaji bi u najmanju ruku trebali biti postavljani na web stranicu vlade. Tamo gdje je pristup
Internetu ogranicen, vlade bi mogle uciniti papirne verzije njihovih budZeta Siroko dostupnim putem
javnih biblioteka i info-punktova Sirom zemlje.

U viSejezi¢nim zemljama, budZetske izvjesStaje i trebalo objavljivati na vise sluzbenih jezika.

Svaki dokument bi trebao biti u¢injen dostupnim u skladu sa vremenskim rasporedom i bez odlaganja.
Zakasnjelo objavljivanje ovih izvjeStaja liSava javnost moguénosti da upotrijebi informacije za ukljucenje
u procese donosenja odluka.

Standardi & smjernice


http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment

IBP Vodi¢ o transparentnosti u vladinim budzetskim izvjeStajima
http://internationalbudget.org/wpcontent/uploads/Government Transparency Guidel.pdf

IBP anketa o otvorenom budzZetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-
report/

Kodeks fiskalne transparentnosti MMF-a http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm

OECD — Smjernice za najbolje prakse u oblasti budZetske transparentnosti
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budgettransparency.htm

OGP — Kriterijumi kvalifikovanosti: Fiskalha transparentnost http://www.opengovpartnership.org/how-
it-works/how-join/eligibilitycriteria

Primjeri iz raznih zemalja

Sve vedi broj zemalja objavljuje BudZet izvrSne vlasti, Usvojeni budZet, IzvjeStaj o reviziji i BudZet za
gradane. Prema anketi iz 2012. godine sprovedene od strane Medunarodnog budzZetskog partnerstva
(IBP), 22 zemlje od 100 anketiranih objavljuju sva Cetiri dokumenta.
http://survey.internationalbudget.org/#availability

Meksiko je uspostavio portal budzZzetske transparentnosti.

U Meksiku, Ministarstvo finansija istorijski objavljuje informacije o javnim finansijama. Nesto od tih
informacija objavljivalo se kao dio zakonskih obaveza. Medutim, informacije kao $to su mjesec¢ni podaci
o prihodima, rashodima, dugu, transferima lokalnim samoupravama, itd. takode su se objavljivale u
sklopu inicijative izvrSne vlasti pod naslovom ,,Statistic¢ki podaci o javnim finansijama®“.
Godine 2012. Vlada je odlucila da izradi web stranicu sa korisnim informacijama o tome kako se resursi
trose. Cilj je bio da se obezbijedi:

e Vedinivo transparentnosti u upravljanju javnim resursima

e Fiskalnu transparentnost na jeziku gradana

e Tematsku transparentnost, sa posebnom paZnjom na interese gradana
Dizajn tog portala sluZi za prikupljanje budZetskih informacija na jednom mjestu i njihovo prezentiranje
na jednostavnom jeziku i u otvorenim formatima. On je razvijen putem dijaloga sa socijalnim
organizacijama i ¢lanovima akademske zajednice i predstavlja ,front-end” interfejs koji je dizajniran za
laki pristup korisnika, kao i , back-end”“ spremiste za podatke za integrisanje budZetskih informacija iz
informacionih sistema Ministarstva, u realnom vremenu, onako kako se one interno azuriraju. Podaci se
mogu naci u datoteci otvorenog tipa - “Excel” ili “CSV” koji dozvoljavaju korisnicima da analiziraju i
kombinuju informaciju.
Portal teZi da poveze sve faze budZetskog procesa: planiranje, programiranje, budzZetiranje, realizacija i
kontrola, monitoring, evaluacija i odgovornost. On ukljucuje statisticke podatke vezane za vladine
finansije, resurse prenesene lokalnim samoupravama, kvartalne izvjestaje u otvorenim formatima,
zavrsni godisnji izvjestaj, budzZet za gradane, kao i detalje o investicionim projektima, indikatore, ciljeve i
eksterne evaluacije.
Drustveni mediji i kratki ,novinarski“ stil predstavljanja najvaznijih stvari iz budzeta za gradane
iskoriséeni su da se poveca nivo pristupacnosti

http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-

portal
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Filipini su razvili Portal budzZeta za gradane

Kao dio svog prvog OGP Akcionog plana, vlada Filipina se obavezala da ¢e razviti i pokrenuti web
stranicu, koja ce sluziti kao interaktivna platforma za gradane da saznaju i pronadu informacije o
nacionalnom budzetu. Web stranica http://budgetngbayan.com uklju¢uje dio pod nazivom ,Budget 101"
koji objaSnjava budzetski ciklus prostim jezikom.

Budzeti su dostupni za preuzimanje kao pdf ili Excel datoteke, zajedno sa ‘Narodnim budzetom’ koji daje
objasnjenja. Korisnici ove stranice mogu davati komentare i postavljati pitanja koristeéi Facebook. U
razvoju je i ‘FAITH’ — Foreign Aid Transparency Hub (¢vorisSte za transparentnost inostrane pomodi).
Nacionalni budzZet iz 2012. godine sadrzi opsStu odredbu (Odjeljak 91) koja zahtijeva od agencija da
objavljuju informacije o svojim mandatima i funkcijama, te o imenovanjima svojih kljucnih zvanic¢nika;
svoje odobrene budZete i odgovarajuce ciljeve; finansiranje, klju¢ne korisnike i status programa i
projekata; godiSnja postignuéa i izvjeStaje o odgovornosti, izmedu ostalog. Budzet iz 2012. godine
takode sadrzi posebne odredbe koje zahtijevaju objavljivanje dodatnih informacija.

Nezavisni pregled OGP napretka za Filipine pokazao je da zainteresovane strane, posebno one uklju¢ene
u radu na transparentnosti budzeta, smatraju ovu web stranicu korisnim istrazivackim instrumentom.
Gradani koji su postavljali pitanja na web stranici dobijali su povratne informacije od administratora i
preporucili su da se web stranica ucini jos interaktivnijom.

http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-
public-comment

Prelazni korak: Konsultacije sa javnosti o pripremi budzeta
Opravdanost

lako su odgovorne za donosenje klju¢nih odluka o tome kako na najbolji nacin pristupiti potrebama
svojih zemalja i razvojnim Sansama, vladama cesto nedostaju vaine informacije i imaju ograniceni
istrazivacki kapacitet i analiticke resurse za donosene odluka o tome kako prikupljati i trositi sredstva.
Povecéavanjem prilika da se javnost i organizacije civilnog drustva direktno ukljuce i uti¢u na te procese
vlade mogu profitirati od njihovog znanja.

Preporuke

e Uspostaviti konsultativne sastanke sa javnoS¢u na nivou sektora i ministarstava o ukupnim
budzetskim prioritetima, kao i o pitanjima makroekonomske politike i medusektorskog
rasporedivanja resursa, te davati detaljne povratne informacije javnosti o tome kako su njihovi
inputi upotrijebljeni.

Standardi & smjernice

e GIFT — Nacela fiskalne transparentnosti na visokom nivou http://fiscaltransparency.net/wp-
content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf

e IBP - Anketa o otvorenom budzetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/full-report/



http://budgetngbayan.com/
http://budgetngbayan.com/
http://www.opengovpartnership.org/country/philippines/commitment/technology-and-innovation
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment
http://www.opengovpartnership.org/blog/blog-editor/2013/10/09/irm-releases-philippine-report-public-comment
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf

Primjeri iz raznih zemalja
Novi Zeland koristi Siroku lepezu mehanizama za trazenje inputa javnosti.

Novi Zeland je usvojio odredeni broj mehanizama za trazenje inputa javnosti o raznim aspektima
izvrSenja budZeta i pruzanja usluga. Pojedina odjeljenja i agencije vlade prikupljaju informacije iz
narucenih, odrzavaju javne konsultacije prije nego Sto vlada objavi izvjeStaje i odluke, i odrZavaju
direktne linkove na web stranici Uprave prihoda radi konsultacije sa javnos¢u, dobijanje povratnih
informacija, ‘anonimnog prijavljivanja izbjegavanja pla¢anja poreza ili prevara’, kao i prituzbi.
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Prelazni korak: Omoguciti djelotvorni nadzor od strane zakonodavnih tijela i vrhovnih revizorskih
institucija.

Opravdanost

Zakonodavno tijelo i Vrhovna revizorska institucija (VRI) igraju klju¢ne uloge u pozivanju na odgovornost
izvrSnu granu vlasti za vodenje fiskalne politike. Zakonodavno tijelo zahtijeva jasno ovlas¢enje, uz
dovoljno vremena, informacija i, kako finansijskih, tako i ne-finansijskih resursa. Da bi zakonodavno tijelo
uzivalo povjerenje javnosti i legitimitet, ono takode mora da radi na transparentan, participatoran i
odgovoran nacin.

U mnogim zemljama tokom formulisanja budZeta izvrSna vlast odrZzava veoma ogranicene konsultacije sa
zakonodavnim tijelom, ili ih uopste ne odrzava. U nekim zemljama zakonodavno tijelo dobije Prijedlog
budzeta od izvrSne vlasti manje od Sest nedjelja prije pocetka budzetske godine, a ponekad ¢ak i nakon
pocetka fiskalne godine, ili ga ne dobije uopste.

U mnogim zemljama zakonodavci se moraju oslanjati bilo na kadrovski nejake istrazivacke kancelarije ili
na eksterne istrazivace kako bi donosili informisane odluke, a neki nemaju nikakva pristup bilo kakvim
istrazivackim kapacitetima.

Od sustinskog znacdaja je takode adekvatno opremljena i nezavisna vrhovna revizorska institucija.
Vrhovne revizorske institucije (VRI) obezbjeduju garanciju integriteta finansijskih informacija, kao i
postovanje budzZetskih pravila. VRI takode mogu igrati odredenu ulogu u reviziji uc¢inka; monitoringu i
procjeni kako finansijskih tako i ne-finansijskih informacija u budzetskom ciklusu.

Preporuke

Izvr$na grana i/ili zakonodavna (ve¢ kako je prikladno u odredenoj zemlji) treba da olaksaju osnivanje
nezavisne istrazivacke kancelarije koja moZe pomodi zakonodavnim organima u analizi budZeta koji
izvrSna vlast podnosi zakonodavnoj.

Cak i nakon $to budZet bude odobren od strane zakonodavnog organa, njegovo odobrenje bi trebalo
traZiti prije nego Sto izvrsna vlast potrosi ista od novih prihoda ili fondova za vanrednu potrosnju.
Vrhovne revizorske institucije treba da imaju adekvatne resurse kako bi mogle da sprovode svoje
revizorske mandate na djelotvoran nacin. One bi takode trebale biti nezavisne od izvrSne vlasti (na
primjer, izvrSna vlast ne bi trebala imati mogucnost smjenjivanja rukovodioca vrhovne revizorske
institucije bez prethodnog odobrenja zakonodavne ili sudske vlasti).

Standardi & smjernice
Anketa IBP o otvorenom budzZetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-

report/



http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/

INTOSAI — Osnovna nacela revizije rada vlade http://www.issai.org/media/12943/issai 100 e.pdf
INTOSAI — Deklaracije Lime i Meksika o nezavisnosti vrhovnih revizorskih institucija
http://www.intosai.org/issaiexecutive-summaries/view/article/issai-10-the-mexico-declaration-on-sai-
independence-eger.html

Primjeri iz raznih zemalja

Godine 2011, u Keniji je osnovana Parlamentarna kancelarija za budzet

Kenijska Parlamentarna kancelarija za budZet, osnovana na osnovu Zakona o fiskalnom upravljanju iz
2009. godine, je nestranacka kancelarija Nacionalne skupstine Kenije. Njena primarna funkcija je da
pruza pravovremene i objektivne informacije i analize vezane za nacionalni budzZet i ekonomiju.

http://www.marsgroupkenya.org/pdfs/2012/11/Kenya%20MPs%20Budget%20Watch%20September%2
02012.pdf

U mnogim zemljama fiskalni savjeti obezbjeduju nezavisnu analizu vladinih budzeta i politika. Fiskalni
savjeti su nezavisna tijela koja osnivaju vlade u cilju procjene fiskalne politike i davanja savjeta. Kao
takvi, oni se mogu smatrati fiskalnim psima ¢uvarima. U proteklih nekoliko godina, fiskalni savjeti su
osnovani u pet zemalja (Svedskoj, Kanadi, Madarskoj, Sloveniji i Ujedinjenom Kraljevstvu), dok SAD i
Holandija ranije uspostavile takve institucije.

http://www.voxeu.org/article/what-are-fiscal-councils-and-what-do-they-do

Kancelarija za budzet pri Kongresu SAD-a nudi kredibilnu i nepristrasnu podrsku zakonodavcima svih
partija.

Americka Kancelarija za budZet pri Kongresu, osnovana 1974. godine, izraduje nezavisne analize o
budzetskim i ekonomskim pitanjima kako bi podrzala budZetski proces u Kongresu. Ta agencija je strogo

nestranacka i sprovodi objektivne, nepristrasne analize.

http://www.cbo.gov/

Prelazni korak: Objavljivanje svih budzZetskih izvjestaja kao otvorene podatke
Opravdanost

Nacionalni budZetski izvjestaji obi¢no sadrzZe hiljade stavki o prihodima i rashodima. Kako bi se te brojke
shvatile na pravi nacin, gradani i istraZivaci treba da analiziraju i manipuliSu podacima iz budZetskih
izvjeStaja. Savremena tehnologija dozvoljava da se podaci prenose u formatima kojima se moze lako
baratati. Kako bi se olak3alo koriséenje budZetskih podataka, vlade treba da objavljuju podatke u
digitalnim formatima koji se lako mogu dobiti, preuzeti, indeksirati i pretraZivati preko svih uobicajenih
aplikacija za pretraZivanje Internet sadrzaja.

Otvoreni formati, na primjer ne-brendirane CSV datoteke, su oni koji za koje je specifikacija formata
svima besplatno dostupna, omogucavajuéi, time, da podatke sadrZane u datoteci otvaraju razliciti
softverski programi.

Preporuke


http://www.issai.org/media/12943/issai_100_e.pdf
http://www.intosai.org/issaiexecutive-summaries/view/article/issai-10-the-mexico-declaration-on-sai-independence-eger.html
http://www.intosai.org/issaiexecutive-summaries/view/article/issai-10-the-mexico-declaration-on-sai-independence-eger.html
http://www.marsgroupkenya.org/pdfs/2012/11/Kenya%20MPs%20Budget%20Watch%20September%202012.pdf
http://www.marsgroupkenya.org/pdfs/2012/11/Kenya%20MPs%20Budget%20Watch%20September%202012.pdf
http://www.voxeu.org/article/what-are-fiscal-councils-and-what-do-they-do
http://www.cbo.gov/

Objavljivati sve budZetske izvjeStaje na Internetu u digitalnim formatima

1. Prvi korak bi bio objavljivanje budZetskih dokumenata kao Excel tabele.
2. Dugorocno, relevantni budzetski podaci bi trebali biti objavljivani direktno iz Informacionog sistema za
finansijsko upravljanje (ISFU) i biti u skladu sa standardima za otvorene podatke.

Standardi & smjernice

Indeks otvorenih podataka http://https://index.okfn.org/

Svjetska banka: Informacioni sistemi za finansijsko upravljanje i otvoreni budzetski podaci
http://www.worldbank.org/publicfinance/FMIS

Svjetska banka: Instrumenti i resursi fiskalne transparentnosti http://wbi.worldbank.org/boost/about

Primjeri iz raznih zemalja

Brazilsko ministarstvo finansija publikuje veliku koli¢inu budZetskih podataka u digitalnim formatima.
Brazil je razvio odredeni broj instrumenata za fiskalnu transparentnost. Mozda je najpoznatija inicijativa
portal za transparentnost www.portaltransparencia.gov.br/, koji je pokrenut 2004. godine i koji okuplja
informacije iz cijele savezne vlade. Portal ukljuuje informacije o javnim prihodima, budzetima i
potrosnji, kao i o prihodima i imovini drzavnih sluzbenika, te informacije o nabavkama. On se azurira na
dnevnoj bazi i obezbjeduje pretraziv, otvoreni pristup podacima, a nudi i posebne odjeljke fokusirane na
oblasti od posebnog interesa, kao to je Svjetski kup i Olimpijske igre.

Portal ima za cilj da obezbijedi informacije kojima se lako moZze pristupiti i koje se mogu lako koristiti. Na
primjer, budZetske linije su ,tagovane” popularnim imenima (na primjer, ‘bolsa familia’, kao i sluzbeni
naslov ‘Transferéncia de renda e apoio a familia no acesso a saude e a a educacdo’). Informacije na
budzetskom portalu se daju u obliku otvorenih, digitalnih podataka, tako da ih kontinuirano mogu
koristiti civilno drustvo, mediji i druge organizacije za izradu analiza, vizualizacije i kao instrumente za
upravljanje informacijama.

Kako se razvija praksa u vezi sa transparentnoscéu, tako se razvija i pravni okvir. Godine 2012, Brazil je
donio novi Zakon o transparentnosti koji obavezuje sve brazilske javne organe (izvrSne, sudske i
zakonodavne grane na saveznom, drZavnom i opStinskom nivou, kao i u saveznom distriktu) da
objavljuju detaljne budZetske podatke na Internetu u realnom vremenu. Inicijativu vezanu za
transparentnost predvodi Kancelarija generalnog revizora. Znacajni napori su uloZeni u obrazovanje i
dijalog, kako unutar tako i izvan vlade, kako bi se shvatile potrebe korisnika informacija, podrzali
korisnici u koris¢enju podataka i generisali protoci informacija visokog kvaliteta.

Kao di svog prvog Akcionog plana za OGP, Brazil daje vise budzetskih informacija na svom portalu
transparentnosti, unaprjedujuc¢i podatke o socijalnim davanjima i o ugovorima. U svom drugom
Akcionom planu postoji namjera da se ovaj portal u potpunosti redizajnira, na bazi iskustava iz prvih
deset godina, kako bi se unaprijedio kvalitet i upotrebljivost i kako bi se povezale budZetske informacije
sa skupovima podataka o aktivhostima. Savezna vlada sada radi na podsticanju drzava i opstina da
razvijaju svoje vlastite portale.

[lzvor: na osnovu prezentacije sa webinara autora Otavio Castro Neves, 30. jul 2013.]
http://www.opengovpartnership.org/webinar-introducing-fiscal-openness-working-group

Prelazni korak: Objavljivati svih osam klju¢nih budZetskih izvjestaja

Opravdanost


http://https/index.okfn.org/
http://www.worldbank.org/publicfinance/FMIS
http://wbi.worldbank.org/boost/about
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.opengovpartnership.org/webinar-introducing-fiscal-openness-working-group

Medunarodno prihvadene dobre prakse zahtijevaju od vlada da objavljuju barem osam kljuénih
budzetskih izvjeStaja u razli¢itim trenucima tokom budzetske godine:

Pred-budzetski izvjeStaj predstavlja Siroke parametre i makroekonomske pretpostavke Prijedloga
budZeta izvrSne grane vlasti.

Prijedlog budZeta izvrSne grane vlasti koji daje naznake planova vlade vezanih za prihode i rashode.
Usvojeni budzZet koji je rezultat razmatranja prijedloga izvr$ne grane vlasti od strane zakonodavne.
lzvjestaji o reviziji koji sadrze formalnu, nezavisnu evaluaciju od strane revizorske institucije o tome da li
je vlada prikupila i utrosila javna sredstva onako kako je izloZeno u Usvojenom budzZetu, i da je to uradila
u skladu sa zakonom.

Gradani moraju imati pristup ovom dokumentu kako bi mogli da izmjere ucinak vlade.

BudzZet za gradane koji daje ne-tehnicku prezentaciju budZeta (bilo Prijedloga budZeta izvrSne grane
vlasti ili Usvojenog budZeta) Siroko je dostupan svim gradanima.

lzvjestaji o izvrSenju (periodicni izvjeStaji, polugodisnji pregled) obezbjeduju pravovremene povratne
informacije o toku izvrSenja budZeta, dozvoljavajuci korekcije na sredini perioda, realokacije ili dopunske
alokacije, gdje je to neophodno.

Zavr$ni godisnji izvjestaji dozvoljavaju poredenje izmedu planirane i stvarne potrosnje, povecavajuci
odgovornost i donosenje informisanih odluka za narednu budzetsku godinu.

Kako bi ovi izvjestaji bili od koristi, oni treba da pruze adekvatan nivo detalja koji ¢e gradanima
omoguciti da steknu sveobuhvatnu sliku o tome kako njihove vlade prikupljaju i troSe njihov novac. To
znaci da budZetski izvjestaji treba da daju informacije o tokovima (rashodi, prihodi, bilans) kao i o
stanjima (vladin dug, finansijska i ne-finansijska aktiva i pasiva). BudZetski izvjestaji treba takode da
uklju€uju informacije o ucinku (ciljevi, usputni rezultati i ishodi) klju¢nih programa. Te informacije treba
da budu dopunjene iskazima o fiskalnoj strategiji i izvjeStajima o tome kako se isti ostvaruju. Konacno,
vlada treba da izvjestava o tome kako upravlja fiskalnim rizicima, kao Sto su vladine garancije,
makroekonomski Sokovi i izloZzenost finansijskog sektora.

Publikovanje klju¢nih izvjeStaja tokom budzZetskog planiranja, realizacije i evaluacije se preporucuje u
Kodeksu fiskalne transparentnosti MMF-a, Smjernicama najbolje prakse OECD-a o budZetskoj
transparentnosti, i Anketi IBP-a o otvorenom budZetu, koji opisuju informacije treba da se nadu u tim
kljuénim budzZetskim izvjestajima. MMF nudi periodi¢ne procjene fiskalne transparentnosti kroz svoje
periodicne lzvjeStaje o postovanju standarda i kodeksa - ROSC. OECD i IBP vrSe evaluaciju budzZetske
transparentnosti preko svojih anketa. Okvir Svjetske banke o javnoj potrosnji i odgovornosti —PEFA,
takode vrsi procjenu nekih od ovih pitanja. Dobre prakse o pravovremenosti i sveobuhvatnosti
objavljenih budzZetskih izvjestaja daje IBP u svojoj Anketi o otvorenom budZetu, MMF u svom Kodeksu
fiskalne transparentnosti, a OECD u svojim smjernicama najbolje prakse o budZetskoj transparentnosti.

Preporuke

1. Objavljivati sveobuhvatni Pred-budZetski izvjeStaj barem mjesec dana prije objavljivanja Prijedloga
budzeta izvrSne grane vlasti.

2. Objavljivati sveobuhvatan Prijedlog budZeta izvrSne grane vlasti, idealno tri mjeseca prije pocetka
budZetske godine.

3. Objavljivati sveobuhvatan Usvojeni budZet, idealno ¢im ga odobri zakonodavno tijelo.

4. Objavljivati sveobuhvatan BudZet za gradane, idealno zajedno sa Prijedlogom budZeta izvrsne vlasti ili
Usvojenim budzetom

5. Objavljivati sveobuhvatne mjesecne ili kvartalne periodicne izvjeStaje o prikupljenim prihodima,
rashodima, i dugovanjima, idealno u roku od 30 dana ili Sest sedmica nakon zavrSetka odredenog
izvjeStajnog perioda.

6. Objavljivati sveobuhvatan Polugodisnji pregled, idealno u roku od 30 dana ili Sest sedmica nakon
sredine budzZetske godine.



7. Objavljivati sveobuhvatan Zavrsni godisnji izvjestaj, idealno u roku od Sest mjeseci do godinu dana od
kraja budzetske godine.

8. Objavljivati sveobuhvatne lzvjestaje o reviziji, idealno u roku od Sest mjeseci do godine dana od kraja
budzetske godine. Pored lzvjesStaja o reviziji, vlada bi takode trebala da objavljuje izvjeStaje o preduzetim
koracima u odnosu na preporuke revizije.

Standardi & smjernice

IBP — Vodic o transparentnosti u vladinim budZetskim izvjestajima
http://internationalbudget.org/wpcontent/uploads/Government Transparency Guidel.pdf
IBP — Anketa o otvorenom budzetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/full-report/

MMF - Kodeks fiskalne transparentnosti http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
OECD — Smjernice najbolje prakse u vezi sa budZetskom transparentnoséu
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budgettransparency.htm

Svjetska banka: Instrumenti i resursi vezani za fiskalnu transparentnost
http://wbi.worldbank.org/boost/about

Primjeri iz raznih zemalja

Nekoliko zemalja objavljuje svih osam klju¢nih budZetskih dokumenata.

Francuska, Honduras, Italija, Novi Zeland, UK, Uganda, Slovacka i Juzna Afrika su medu zemljama koje
objavljuju svih osam klju¢nih budzetskih dokumenata. Prijedlozi budzeta izvrSne vlasti na Novom
Zelandu, u Juznoj Africi i Ujedinjenom Kraljevstvu takode zadovoljavaju medunarodne kriterijume
najbolje prakse.

http://survey.internationalbudget.org/#availability

Honduras objavljuje svih osam kljuc¢nih budzZetskih dokumenata.

Do nedavno, Vlada Hondurasa je izradivala vecinu budZetskih dokumenata za internu upotrebu, ali samo
ograniceni broj informacija je bio javno dostupan.

Nakon politicke krize 2009. godine, nova honduraska vlada je pocela da se fokusira na unaprjedenje
svojih praksi finansijskog upravljanja, ukljucujudi tu i predstavljanje budzeta na transparentniji nacin. Te
napore je uloZila kako bi izgradila legitimitet kod medunarodne zajednice, osigurala stranu pomog,
smanjila fiskalni deficit i djelotvornije rjeSavala razvojne probleme.

Uz koordinaciju Kabineta predsjednika uspostavljena je interagencijska komisija za izradu plana
unaprjedenja fiskalne transparentnosti i upravljanja, i zatraZila je tehni¢ku pomo¢ od Medunarodnog
budZetskog partnerstva - IBG.

Ovo je ukljucilo i okupljanje vladinih organizacija i lokalnih organizacija civilnog drustva da bi diskutovale
o pitanjima budZetske transparentnosti.

http:// http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf
http://www.opengovpartnership.org/country/honduras/action-plan

Meksiko je uspostavio portal za budZetsku transparentnost.

U Meksiku, Ministarstvo finansija istorijski objavljuje informacije o javnim finansijama. NeSto od tih
informacija objavljivalo se kao dio zakonskih obaveza. Medutim, informacije kao $to su mjesec¢ni podaci
o prihodima, rashodima, dugu, transferima lokalnim samoupravama, itd. takode su se objavljivale u
sklopu inicijative izvrsne vlasti pod naslovom ,,Statisticki podaci o javnim finansijama*“.


http://internationalbudget.org/wpcontent/uploads/Government_Transparency_Guide1.pdf
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budgettransparency.htm
http://wbi.worldbank.org/boost/about
http://survey.internationalbudget.org/#availability
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf
http://www.opengovpartnership.org/country/honduras/action-plan

Godine 2012. Vlada je odlucila da izradi web stranicu sa korisnim informacijama o tome kako se resursi
trose.
Cilj je bio da se obezbijedi:

e Vedi nivo transparentnosti u upravljanju javnim resursima

e Fiskalnu transparentnost na jeziku gradana

e Tematsku transparentnost, sa posebnom paznjom na interese gradana
Dizajn tog portala sluzi za prikupljanje budZetskih informacija na jednom mjestu i njihovo prezentiranje
na jednostavnom jeziku i u otvorenim formatima. On je razvijen putem dijaloga sa socijalnim
organizacijama i ¢lanovima akademske zajednice i predstavlja ,front-end” interfejs koji je dizajniran za
laki pristup korisnika, kao i , back-end” spremiste za podatke za integrisanje budZetskih informacija iz
informacionih sistema Ministarstva, u realnom vremenu, onako kako se one interno azuriraju. Podaci se
mogu nadi u datoteci otvorenog tipa - “Excel” ili “CSV” koji dozvoljavaju korisnicima da analiziraju i
kombinuju informacije.
Portal teZi da poveze sve faze budZetskog procesa: planiranje, programiranje, budzetiranje, realizacija i
kontrola, monitoring, evaluacija i odgovornost. On ukljucuje statisticke podatke vezane za vladine
finansije, resurse prenesene lokalnim samoupravama, kvartalne izvjestaje u otvorenim formatima,
zavrsni godisnji izvjestaj, budzZet za gradane, kao i detalje o investicionim projektima, indikatore, ciljeve i
eksterne evaluacije.
Drustveni mediji i kratki ,,novinarski“ stil predstavljanja najvaznijih stvari iz budZeta za gradane
iskoriséeni su da se poveca nivo pristupacnosti.

http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-
portal

Napredni korak: Omoguditi ucesce gradana u budzetiranju
Opravdanost

UceS¢ée gradana u budzetiranju je relativno novi koncept kod upravljanja javnim finansijama.
Angazovanje gradana u budZetskom procesu je vazno iz vise razloga. Jedna publikacija OECD-a (Tanaka,
2007) identifikuje nekoliko vaZznih razloga za angazovanje javnosti u budzZetiranju.

Budzetske odluke imaju znacajan uticaj na Zivote ljudi i stoga one treba da budu zasnovane na stavovima
i vrijednostima gradana.

Angazovanje gradana u budZetskom procesu povecava broj informacija dostupnih donosiocima odluka u
vezi sa vjerovatnim efektima njihovih odluka u zajednicama, i moze pomodi u zastiti od nenamjeravanih
posljedica.

Nadzor od strane gradana mozZe pomoci da se osigura da donosioci odluka budu azurni u svojim
odlukama, unaprjedujuci efikasnost, reakciju i odgovornost vlade, te da sluZi kao zastita od korupcije.
Svojim angaZovanjem u budZetskom procesu, gradani mogu da se pozabave istim kompromisima koje su
donosioci odluka primorani da ¢ine, i da razvijaju plodniju diskusiju sa vladom.

UkljuCivanje gradana u donosSenje temeljnih odluka, kao Sto su budZetske odluke, moze pomodi u
prevazilaZzenju nepovjerenja i cinizma javnosti, te povecati legitimitet vlade.

AngazZovanje gradana takode moZe pomodi u osiguranju vladinog odgovora na potrebe, poglede i
vrijednosti gradana.

Preporuke


http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Mexico-Presentation.pptx
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-portal
http://www.opengovpartnership.org/country/mexico/case-study/inspiring-story-budget-transparency-portal

Razviti sistem zahtjeva gradana za revizijom, mehanizme socijalne revizije, i sisteme participatornog
budZetiranja.

U tekstu koji slijedi, identifikujemo neka nacela koja bi mogla voditi vlade prilikom razvoja mehanizama
za angazovanje javnosti u budZetiranju. Ta nacela su upotrebljena u indikatorima o angaZzovanju javnosti
u Anketi o otvorenom budZetu, i odgovornost su Ministarstva finansija:

1. Preuzeti odgovornost za razvoj i sprovodenje strategije angazovanja gradana u budZetskom procesu.
2. ldentifikovati primjere medunarodne, nacionalne i lokalne dobre prakse.

njihovog ukljuéenja.

4. ldentifikovati institucionalne i kulturne barijere za angaZovanje gradana u budzZetskom procesu, i
razmotriti nacine na koje se one mogu prevaziéi.

5. PaiZljivo razmotriti koga treba ukljuciti u budZetski proces, kako se mogu ukljuciti na najbolji nacin i u
kojoj fazi procesa.

6. Razviti lepezu prilika za angaZovanje gradana, civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana u
budZetski proces.

7. Osigurati da svako angaZovanje u budzetskom procesu bude otvoreno i transparentno kako bi se
omogucio djelotvoran nadzor.

8. lzvjestavati ucesnike o rezultatima i uticajima konsultacija i objavljivati rezultate radi Sireg nadzora.

Standardi & smjernice

IBP — Vodi¢ o participatornom budzetiranju http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/A-
Guide-to-Participatory-Budgeting.pdf

IBP — Anketa o otvorenom budzZetu http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/full-report/

Svjetska banka — Knjiga o participatornom budZetiranju
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf

Primjeri iz raznih zemalja

Botswana je razvila “budget pitso” forum.

Botswana je uvela obecavajucu inicijativu koja koristi inovativni ,,budget pitso” (ili konsultativni forum)
sistem kako bi se omogucilo javnosti da ima ulogu u formulisanju budzZeta. Ovaj ,pitso” ima svoje
porijeklo u sistemu ucesc¢a zajednice ,kgotla”, koji je jadna od najstarijih oblika uces¢a javnosti u
upravljanju na svijetu.

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Gradani u Juznoj Koreji mogu podnositi zahtjeve za reviziju programa ili agencija.

Odbor za reviziju i inspekciju (ORI) u Juznoj Koreji je uveo razli¢ite aranzmane koji pomazu ukljucenje
misljenja i inpute gradana u njene revizorske aktivnosti. Jedan takav aranZman je Sistem za traZenje
revizije od strane gradana, koji je uveden 2001. godine kako di promovisao pravovremene i efikasne
revizije i povjerenje u nacionalnu revizorsku agenciju. Gradani mogu zatraZiti revizije vezane za
organizacije javnog sektora u kojima bi krSenje zakona ili korupcija mogli ozbiljno podrivati javni interes.
Odbor za pregled zahtjeva gradana za revizijom, osnovan u okviru ORI-ja, odlu¢uje za ili protiv zahtjeva.
Za one zahtjeve koji se odobre, ORI sprovodi revizije i obavjeStava podnosioce o rezultatima. Ovaj sistem
je postao nasiroko poznat medu opsStom javnoscu, a broj zahtjeva za revizijom se povecava.
http://www.intosaijournal.org/technicalarticles/technicalapr06.html
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Njemacka poziva ekonomiste, firme i sindikate da daju izjave na budZetskim raspravama.

U Njemackoj, parlamentarni Odbor za budzet odrzava javne rasprave na kojima se, izmedu ostalih, ¢uju
izjave ekonomista, trgovackih udruzenja, sindikata, saveza poslodavaca, te udruzenja drzavnih
sluzbenika. Odbor za budZet utvrduje akcenat tih razgovora.

[Napomena: ovaj primjer je izvucen iz informacija sakupljenih u Anketi o otvorenom budZetu. Dok se u
Anketi navode ovi primjeri, ona ne procjenjuje kvalitet javnog angaZovanja kao rezultat tih mehanizama.
Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) je nedavno narucila studije slucajeva kako bi se
procijenio kvalitet javnog ucesc¢a u budZetskom odlucivanju u odredenom broju zemalja. Ovaj vodic¢ ce
biti aZuriran informacijama iz tih studija slucaja kada one budu objavljene.]
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

JuZzna Afrika poziva zainteresovane strane da daju misljenje na prijedloge budZeta.

Postupak izmjene i dopune prijedloga zakona o novcu i zakon o srodnim pitanjima Juzne Afrike zahtijeva
od Parlamenta da odrzava javne rasprave o prijedlozima fiskalnog okvira i prihoda. Zainteresovane
strane se pozivaju da tokom rasprave izloZze usmene prezentacije.

[Napomena: ovaj primjer je izvulen iz informacija sakupljenih u Anketi o otvorenom budZetu. Dok se u
Anketi navode ovi primjeri, ona ne procjenjuje kvalitet javnog angaZovanja kao rezultat tih mehanizama.
Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) je nedavno narucila studije slucajeva kako bi se
procijenio kvalitet javnog ucescéa u budzetskom odluéivanju u odredenom broju zemalja. Ovaj vodic¢ ce
biti aZzuriran informacijama iz tih studija slucaja Kada one budu objavljene.]
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Juzna Koreja ima sistema koji omogucavaju gradanima da uéestvuju u donosenju budzetskih odluka.

U Juznoj Koreji, Kancelarija za budzet je 2003. Godine uvela znacajne reforme na polju upravljanja
javnim finansijama (UJF), ukljucujuéi srednjorocni okvir potrosnje, budzZetiranje na bazi ucinka i sistem
integrisanog finansijskog upravljanja.

To je unaprijedilo budZetski proces, ali je postavilo i potencijalni problem. Bez kredibilnih mehanizama
za postavljanje viSegodisnjih budzZetskih limita i pridrzavanje istih oni bi lako mogli biti naruseni. Kako bi
pomogli da se budZetski limiti ucine djelotvornim organi vlasti su razvili proces uces¢a u procesu
formulisanja budZeta. To dozvoljava vladi da tvrdi da je uspostavljen realan limit rashoda, a takode vladi
su ruke vezane kod svakog pokusaja da ponovo pregovara o limitima. Ukljuenje gradana se podsticalo i
kako bi se poboljsalo izvrsenje budZeta i unaprijedila fiskalna transparentnost izmedu nacionalne i
lokalne uprave.

Postoji Sest glavnih mehanizama za uceSée, formalizovane otvorene diskusije, terenske posjete
zvanic¢nika centralne vlade kako bi se susreli sa zvani¢nicima lokalne uprave, savjetodavno vijeée za
fiskalnu politiku sastavljeno od predstavnika civilnog drustva i zvani¢nika nacionalne vlade i lokalne
uprave, vijece eksperata, centar za prijavljivanje budZetskih gubitaka i javno uc¢esée u reviziji. Ovi procesi
su integrisani u godisnji ciklus formulisanja budZeta.

Kroz Centar za prijavljivanje budZetskih gubitaka gradani mogu prijavljivati sve sumnjive slucajeve
budzetskih gubitaka koriste¢i formular na Internetu ili direktnu telefonsku liniju. Gradani mogu
predlagati kreativne nacine za ustedu budZetskih resursa. Penzionisani budZetski sluzbenici upravljaju
direktnom telefonskom linijom, 3aljuci slucajeve nadleznim odjeljenjima. Reklame se koriste da se
podigne svijest i podstakne ucesce. Javno ucesée u procesu revizije odvija se na tri nacina. Gradani se
podsticu da predlaZu javne subjekte koje bi trebalo kontrolisati. Oni mogu zahtijevati da odbor za reviziju
ispita sve prijave u vezi sa nepravilnostima i mogu se okupiti da bi kolektivno zatrazili revizije, ne samo o
budzetskim gubicima, ve¢ i o kasnjenjima u programu realizacije i ispunjenja neke nerazumne javne
politike. U 2012. godine, kancelarija za budzet je pokrenula svoj prvi konkurs za prikupljanje kreativnih
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ideja od javnosti o novim fiskalnim projektima. Ukupno 866 ideja je podneseno, a 12 sugestija se
odrazilo u budzetu.

[lzvor: Svjetska banka, PREM Biljeske]
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI12012-Report-English.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Kang-and-Min-Public-Participation-in-the-Budget-
Process-in-ROK.pdf
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Korea-Public-Participation-Case.pptx
http://blogs.worldbank.org/governance/public-participation-budget-process-republic-korea

Vlade drzava u Indiji koriste tehnike socijalne revizije za pracenje vladinih programa.

U indijskoj drzavi Andra Prades, tehnike socijalne revizije se koriste za pozivanje vlade na odgovornost.
Socijalne revizije, pored ukljucenja revizije troSkova ili odluka, takode pokrivaju pitanja kapitala i
kvaliteta u realizaciji programa, a sprovode ih zajednicki vlada i civilno drustvo. Proces socijalnih revizija
koji se ovdje koristi uklju¢uje oprez javnosti i verifikaciju u razli¢itim fazama realizacije projekta. Forumi
za socijalnu reviziju, ili javne diskusije, se takode organizuju kao dio procesa. Na ovim forumima
informacije se javno iscitavaju i ljudima se daje prilika da postavljaju pitanja zvani¢nicima, da traze i
dobiju informacije, verifikuju finansijske rashode, ispituju davanje prava, diskutuju o prioritetima koji se
odrazavaju u napravljenim izborima, te da kriticki evaluiraju kvalitet radova, kao i funkcionisanje
programskog osoblja.

http://125.22.8.66/SocialAudit/

Trinidad i Tobago koristi forume zainteresovanih strana i Facebook za prikupljanje inputa za budzet.

U Trinidadu i Tobagu Ministarstvo finansija odrzava , post-budzetske forume” kako bi prikupilo inpute od
javnosti i istoj odgovaralo. Klju¢ne grupe, kao Sto su poljoprivrednici, mladi itd. pozivaju se da daju svoje
perspektive u vezi sa budzetom. Svi ¢lanovi javnosti se pozivaju telefoniraju ili $alju tekstualne poruke
Ministru finansija i da daju javne komentare preko Facebook-a i na web stranici Ministarstva.
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf

Napredni korak: Objavljivati informacije o resursima dobijene od strane jedinica za pruzanje usluga.

Opravdanost

Problemi cesto nastaju u jedinicama za pruzanje usluga na prvoj liniji, onima koje pruzaju usluge na
nivou zajednice (kao $to su skole i zdravstvene ustanove/klinike) u dobijanju resursa namijenjenih za
njihovu upotrebu, bilo u formi gotovinskih transfera, distribuciji materijala u robi (t.j. ljekovi i Skolske
knjige) ili obezbjedenje osoblja koje se zapoSljava na centralnom nivou i kojega placa centralni nivo.
Namjeravano obezbjedenje resursa moida nece biti eksplicitno u budZetskoj dokumentaciji, ali ce
vjerovatno biti sastavni dio priprema internih budzetskih procjena u nadleZnim ministarstvima. Jedinice
za pruzanje usluga na prvoj liniji, kao najdalje u lancu dodjele resursa, mogu biti one koje ¢e najvise biti
pogodene kada ukupni resursi ne odgovaraju budZetskim procjenama, ili kada visi nivo organizacionih
jedinica odluci da preusmjeri resurse za druge (npr. administrativne) namjene. MoZe doéi do znacajnih
kasnjenja u prenosu resursa ka jedinici, bilo da se radi o gotovom novcu ili u robi. Praéenje takvih
informacija je od sustinskog znacaja kako bi se utvrdilo da li sistemi upravljanja javnim finansijama
djelotvorno podrzavaju pruzanje usluga na prvoj liniji.

Preporuke
Objavljivati podatke o resursima (gotovina i u robi) primljenim od strane jedinica za pruzanje usluga (kao
Sto su, osnovne skole & primarne zdravstvene ustanove)
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Standardi & smjernice
Terenski vodi¢ o javnim rashodima i finansijskoj odgovornosti
http://siteresources.worldbank.org/PEFA/Resources/PEFAFieldguide.pdf

Napredni korak: Objavljivanje van-budzetskih finansijskih informacija

Opravdanost

Vlade cesto sprovode finansijske aktivnosti izvan nacionalnog budZeta, na primjer kroz penzione
fondove ili fondove socijalnog staranja, drzavna preduzeca i banke. Javni resursi od ekstrakcije prirodnih
resursa, strane pomodi, brisanja duga i prihodi od privatizacija se takode mozda neée pojaviti u
nacionalnim budzetima.

Posljednjih godina doslo je do poveéanog naglaska na vlade da imaju izbalansirane budzete i niske nivoe
duga.

Takve odredbe mogu da povecaju podsticaje za vlade da koriste kvazi-fiskalne aktivnosti koje prikrivaju
prave troskove njihovih politika.

Kvazi-fiskalne aktivnosti su subvencije i deficiti koji se ne pojavljuju u vladinim finansijskim izvjestajima,
kao Sto su subvencionirani bankovni krediti koje centralna banka daje preko nekomercijalnih javnih
usluga drzavnim preduzec¢ima ili viSestruke kursne stope za razlicite transakcije.

Poreski rashodi su joS jedna finansijska mjera koja se generalno ne razumije jako dobro i ¢esto je
skrivena od javnog nadzora. Poreski rashodi se obi¢no definiSu kao procijenjeni vladini gubici prihoda
koji su rezultat davanja poreskih ustupaka ili preferencija odredenoj klasi poreskih obveznika ili
djelatnosti. Gubitak prihoda ili ,rashod” se kalkuliSe kao razlika izmedu poreza koji bi bio pla¢en na
oshovu definisanog referentnog poreskog zakonika (koji identifikuje koja poreska struktura bi obicno
trebala da se primjenjuje na poreske obveznike) i niZzeg iznosa koji je u stvari placen nakon davanja
poreskih olaksica.

Sva ova pitanja bi trebalo adekvatno objaviti, tako da dobiju isti nivo nadzora koji dobija nacionalni
budzet.

Preporuke

1. Objavljivati pravovremene, redovne, sveobuhvatne, pristupacne i precizne informacije o
finansijskim aktivnostima koje prevazilaze rutinske stavke u nacionalnom budzetu, ukljucujuci
van-budZetska sredstva, poreske rashode i kvazi-fiskalne aktivnosti.

2. Budzetska dokumentacija treba da ukljuCuje izvjeStaje o namjeni, trajanju i namjeravanim
korisnicima svake kvazi-fiskalne aktivnosti, na bazi informacija datih od strane onih agencija koje
preuzimaju te aktivnosti, bilo drzavnih preduzeda ili centralne banke.

3. Javne korporacije treba da uvrste konkretne informacije u svoje izvjeStaje, na primjer,
nekomercijalne usluge koje vlade traZze od njih ili davanje zajmova drugim vladinim agencijama,
dok centralne banke treba da izvjeStavaju o svim aktivnostima ne-novéane politike koju
sprovode u ime vlade.

Standardi & smjernice

IBP — Pogled izvan budzeta http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-
Budget.pdf

MMF — Kodeks fiskalne transparentnosti http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm

OECD — Smjernice o korporativnom upravljanju drzavnim preduzeé¢ima
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf

Svjetska banka: Instrumenti i resursi fiskalne Transparentnosti http://wbi.worldbank.org/boost/about
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Primjeri iz raznih zemalja

U Azerbejdzanu, subvencije za gorivo date od strane nacionalne naftne kompanije uvrséene su u budzet.
U AzerbejdZanu, subvencije za gorivo date od strane nacionalne naftne kompanije, SOCAR, uvrséene su
u budzZet prepoznajuci iznos subvencije u budzetu i odobravajuci poreske kredite SOCAR-u za isti iznos.
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget-3-Quasi-Fiscal-

Activities.pdf

U Juinoj Africi informacije o kvazi-fiskalnim aktivnostima se daju u glavhom budZetu, ili u budZetima
odgovarajucih agencija.

U JuZnoj Africi su sve kvazi-fiskalne aktivnosti uvrstene bilo i glavni budZet ili u budZete odgovarajuéih
van-budZetskih agencija. U smislu objasSnjavanja van-budZetskih sredstava, budZetska i dopunska
dokumentacija izvrsSne vlasti Juzne Afrike predstavlja opseZne informacije o van-budzetskim sredstvima,
ukljuCujuci, kako narativni opis, tako i kvantitativhu procjenu takvih sredstava. Najveéi dio van-
budzetskih sredstava u Juznoj Africi sastoji se od sredstava socijalne zastite, kao Sto je Fond za nezgode
na cestama, Fond za osiguranje nezaposlenih lica, i Fondovi za kompenzaciju. Novac za ove stavke nije
uklju¢en u budzet, ali informacije o ovih isplata i primitaka se ukljuuju u prateéi dokument, Budzetski
pregled. kancelarija Generalnog revizora Juzne Afrike publikuje svoje izvjeStaje o revizijama svih van-
budzetskih sredstava. Ti izvjesStaji sadrze sva optereéenja za Fond prihoda, ukljuujuéi van-budzetska
sredstva.

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf

Inovativni korak:
U potpunosti sprovesti GIFT Nacela o fiskalnoj transparentnosti

Opravdanost

Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) je akciona mreZa vise zainteresovanih strana koja
radi na unaprjedenju i institucionalizaciji globalnih normi i na znacajnim, kontinuiranim unaprjedenjima
fiskalne transparentnosti, uceséu i odgovornosti u zemljama Sirom svijeta. Nacela fiskalne
transparentnosti, odgovornosti i uceséa visokog nivoa predstavljaju pokusaj da se sazme skup Sirokih
nacela iz svih postojecih standarda i normi. Namjera im je da usmjeravaju kreatore javne politike i sve
druge zainteresovane strane na polju fiskalne politike u njihovim naporima da unaprijede fiskalnu
transparentnost, ucesce i odgovornost.

U decembru 2012, Generalna skupstina UN-a je usvojila rezoluciju pod naslovom ‘Promocija
transparentnosti, uceS¢a i odgovornosti u fiskalnim politikama’ potvrdujuéi GIFT — Nacela fiskalne
transparentnosti i ucesca visokog nivoa, i podsti¢udi drzave Clanice da intenziviraju napore za povecanje
transparentnosti, ucesca i odgovornosti u fiskalnim politikama.

Preporuke

Sprovesti 10 nacela transparentnosti, u¢eséa i odgovornosti visokog nivoa koje je razvio GIFT, a koji su
sazeti u tekstu koji slijedi:

1. Uspostaviti jasnu pretpostavku u korist javne dostupnosti fiskalnih informacija bez diskriminacije.

2. Objaviti jasne i mjerljive ciljeve za ukupnu fiskalnu politiku, redovno izvjeStavati o napretku na
ostvarenju istih, i objasniti odstupanja.

3. Prezentovati finansijske i ne-finansijske informacije visokog kvaliteta o proslim, sadasnjim i
prognoziranim fiskalnim aktivnostima, uéincima, fiskalnim rizicima i javnim sredstvima.

4. Obavjestavati o ciljevima kojima se teZi, postignutim usputnim rezultatima i teZiti objavljivanju
anticipiranih i stvarnih socijalnih, ekonomskih i ekoloskih rezultata.
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5. Osigurati da sve finansijske transakcije u javnom sektoru imaju svoju osnovu u zakonu. Zakoni, propisi
i upravni postupci treba da budu dostupni javnosti, a njihovo sprovodenje treba da podlijeze nezavisnoj
kontroli

6. Vladini finansijski odnosi sa privatnim sektorom treba da budu objelodanjeni, sprovedeni na otvoreni
nacin, i da slijede jasna pravila.

7. Dodijeliti jasne uloge i odgovornosti za ubiranje prihoda, preuzimanje obaveza, potrosnju resursa,
investiranje i upravljanje javnim resursima.

8. Nijedan vladin prihod ne bi trebalo pribaviti, niti troSak napraviti ili se obavezati na isti bez odobrenja
zakonodavne vlasti kroz zakon o budZetu ili neki drugi propis.

9. Vrhovna revizorska institucija treba da ima zakonsku nezavisnost, mandat da pristupa informacijama,
te odgovarajuce resurse za reviziju i javno izvjeStavanje.

10. Gradani treba da imaju pravo i djelotvorne prilike da, kao i svi ne-drZavni akteri, neposredno
ucestvuju u javnim raspravama o budzetima.

Standardi & smjernice
GIFT - Nacela finansijske transparentnosti visokog nivoa http://fiscaltransparency.net/wp-
content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf

Javno ugovaranje

Vodedi autor: Partnerstvo za otvoreno ugovaranje

Uvod

Javni ugovori igraju klju¢nu ulogu u finansijskom zdravlju zemlje i Zivotima njenih gradana generiSuci
prihode i obezbjedujuéi neophodnu robu, radove i usluge. Javni ugovori obuhvataju sve ekonomske
sektore i vrste sporazuma, ukljuuju¢i nabavku, licence i koncesije i prodaju javne imovine.
Procijenjeno je da su samo javni ugovori za nabavku roba, radova i usluga bili vrijedni priblizno 9,5
biliona americkih dolara godisnje. (Kenny, 2012)

Dakle, od klju¢nog je znacaja da javni ugovori treba da budu pravi¢no dodijeljeni i da obezbjeduju dobru
vrijednost za dati novac. Medutim, u mnogim zemljama Sirom svijeta, javno ugovaranje je identifikovano
kao vladina aktivnost koja je najranjivija za rastroSnost, loSe upravljanje, neefikasnost i korupcija.
(Svjetska banka, 2011).

Gradani, mediji i civilno druStvo Zele da znaju zasto neka Skola nije izgradena, zasto su ljekovi toliko
skupi, zasto je neka cesta oronula nakon samo godinu dana, ili koliko lokalnih radnika ¢e zaposliti novi
rudnik. Odgovori na ova pitanja zahtijevaju pristup informacijama sadrZanim u ugovorima i
dokumentima vezanim za njihovu nabavku i uinak. Ali, u mnogim zemljama postoje ograni¢ene javne
informacije o tome kako se pregovara o ugovorima, Sto je ugovoreno, kako se isti realizuju i ko je
odgovoran. Ponekad su cak i parlamentarci i vrhovna revizorska institucija sprijeceni klauzulama o
povijerljivosti da shvate kako vlada dodjeljuje javne resurse. Slicno tome, gradani imaju malo $ansi da
vr$e nadzor nad javnim ugovorima.

Sve se vise prepoznaje da je ‘otvoreno ugovaranje’ obavezno kako bi se vlade mogle smatrati
odgovornim za koris¢enje javnih resursa. (OECD, 2007)

Objavljivanje i ucesée su klju¢ni instrumenti za unaprjedenje upravljanja javnim resursima, a otvoreno
ugovaranje se odnosi na norme i prakse za unaprijedeno objavljivanje i u¢esé¢e u javnhom ugovaranju. To
obuhvata cijeli proces, ukljucujuc¢i oblikovanje, dodjelu, potpisivanje, izvrSenje i okoncanje javnih
ugovora, i kompletnu lepezu tipova ugovora, od osnovnih nabavki do zajednickih ulaganja, licenci i
sporazuma o podjeli proizvodnje. Prakse otvorenog ugovaranja se mogu sprovoditi na svim nivoima


http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFTHigh-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf

vlade i mogu se primjenjivati na svako javno ugovaranje, ukljucujuci ugovore finansirane kombinacijom
javnih, privatnih i donatorskih izvora.
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Sazetak ilustrativnih obaveza

Pocetne
Razviti okvir za javno ugovaranje koji osigurava transparentan i pravican proces.
Prepoznati pravo javnosti da pristupa informacijama o javnom ugovaranju.

Prelazne

Proaktivno objavljivati osnovne klase dokumenata i podataka o javnom ugovaranju

Obezbijediti izgradnju kapaciteta kako bi se pruzila podrska zainteresovanim stranama da shvate, prate i
djeluju u skladu sa po ugovornim podacima.

Napredne
Stvoriti mehanizme za ucesce i ispravke u javhom ugovaranju.

Inovativne
Olaksati finansiranje kako bi se pruzila podrska uces¢u u javnom ugovaranju.

Detaljne preporuke

Pocetni korak:
Razviti okvir za javno ugovaranje koji osigurava transparentan i pravican proces.

Opravdanost

Jasni, transparentni i pravi¢ni okviri za javno ugovaranje su povezani sa operativnim benefitima, kao Sto
su uSteda vremena i novca za pronalaZenje i procesuiranje ponuda. U isto vrijeme, transparentni procesi
odvracaju kulturu korupcije i stvaraju uslove za otvoreno nadmetanje, podrzavajuéi cilj obezbjedenja
roba i usluga koje donose vecu vrijednost za uloZeni novac. (Kaspar and Puddephatt, 2012)
Transparentni okviri za ugovaranje ne treba da zahtijevaju pretjeranu birokratiju koja sprjecava male
firme i organizacije da se nadmecu na tenderima, vec treba otvoriti izjednacen teren za utakmicu.

Kod dodjeljivanja licenci industrijama koje se bave vadenjem sirovina nadmetanje izmedu potencijalnih
investitora je od kljuénog znacaja kako bi se pomoglo u izjednacavanju asimetrije u vezi sa pristupom
informacijama koje imaju tendenciju da dovode vlade u neugodan poloZaj. (World Bank, 2012)

Preporuke
Okviri za javno ugovaranje treba da budu karakterisani:


http://www.open-contracting.org/

1. Dobro definisanim, konciznim i sveobuhvatnim propisima, smjernicama i procedurama koje se mogu
sprovesti i koje su otvorene nadzoru javnosti.

2. Transparentnim reklamiranjem 3ansi, jasne i standardizovane tenderske dokumentacije i smjernica.

3. Jasnim i javnim kriterijumima za odabir i dodjelu.

4. Objavljivanjem dodjela.

5. Obrazlozenjima dodjela.

6. Politikama sukoba interesa za zvanicna lica.

7. Mehanizmima za Zalbu i zahtjevima za pristup informacijama.

Javni ugovori treba da se dodjeljuju putem kompetitivnih postupaka kadgod je to moguce.
Informacije vezane za postupke nabavke i ugovore koji su dodijeljeni treba da budu ucinjene javno
dostupnim.

Standardi & smjernice

OECD — Metodologija za procjenu sistema nabavki (MPSN)
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/45454394.pdf

OECD — Nacela za integritet u javnim nabavkama http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
Otvoreno ugovaranje: Nova granica za transparentnost i odgovornost  http://pro-
act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo

Smjernice za otvorene podatke o nabavkama
http://sunlightfoundation.com/procurement/opendataguidelines

Primjeri iz raznih zemalja

U Ekvadoru, uvodenjem e-reverzne aukcije za kupovinu ljekova postiglo se smanjenje rashoda od 327
miliona americkih dolara.

U Ekvadoru, uvodenje e-reverzne aukcije za kupovinu ljekova je znacajno smanjilo ukupne troSkove
dobijanja informacija o ugovorima i pojednostavljenom postupku nadmetanja. Ovaj postupak je ukupno
postigao smanjenje rashoda od 327 miliona americkih dolara.

Sektor zdravstva u Ekvadoru se sastoji od 4 glavne institucije koje imaju oko 2800 javnih zdravstvenih
ustanova koje vrSe autonomne nabavke. Ova tradicionalna i fragmentirana nabavka ljekova skodi
planiranju, efikasnosti i kontroli.

Nacionalni zavod za javne nabavke - NZJN — kao glavni subjekat za javne nabavke u Ekvadoru, razvio je
postupak za nabavku ljekova preko Reverzne aukcije ljekova. Konsolidovanjem potraznje dobili su bolju
poziciju na trZistu uz utvrdivanje cijena za period od dvije godine za koji su uspjesni ponudaci potpisali
okvirni sporazum. PruZaoci zdravstvenih usluga su tada mogli da kupuju ljekove po fiksnoj cijeni iz
rerezultirajuéeg elektronskog medicinskog kataloga.

Postupak koris¢enja elektronskog nadmetanja preko web stranice NZJN dopusta pravicnu konkurenciju.
U prvim rundama nadmetanja procjenjuje se usteda od 327 $ (ili 42% postojeeg budzeta za ljekove).
lako je nadmetanje bilo otvoreno, sistem je ipak dopustio da bude ukljucen zahtjev za lokalni sadrzaj i
tako je 41% dodijeljenih ljekova bio ekvadorskog porijekla. Preferencije su date u cilju stvaranja radnih
mjesta, inovacija i industrijskog razvoja.
http://pro-act.org/profiles/blogs/acquiring-medicine-for-the-ecuadorian-public-health-sector-just-a

U Peruu javno zemljiSte za prodaju mora biti oglaseno tokom minimalno 90 dana.

U Peruu, postupak aukcije zemljiSta postoji od 1990-ih i od tada je 235.500 ha javnog zemljista bilo
prodato na aukcijama za skoro 50 miliona americkih dolara. Oko 20 od 50 glavnih agro-izvoznih
kompanija dobilo je zemljiSte preko tih aukcija.


http://www.oecd.org/dac/effectiveness/45454394.pdf
http://pro-act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
http://pro-act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
http://sunlightfoundation.com/procurement/opendataguidelines
http://pro-act.org/profiles/blogs/acquiring-medicine-for-the-ecuadorian-public-health-sector-just-a

U sluéaju kada neka vladina agencija, ministarstvo, regionalna ili lokalna uprava Zeli da se oslobodi
javnog zemljista, ta namjera se objavljuje zajedno sa najmanjom trazenom investicijom i najnizom
cijenom za zemljiste, u Sluzbenom listu, lokalnim i medunarodnim novinama, te na web stranici Vlade
najmanje 90 dana. Sliécno tome, ako se neki investitor obrati vladi, procijenjeni prijedlog se objavljuje
tokom najmanje 90 dana kako bi se omogudilo da ostali potencijalni investitori prezentuju svoje ponude.
Ponude se rangiraju po ponudenoj cijeni i iznosu projektovane investicije. Svaka aukcija traje 4-5 mjeseci
a javno su dostupni podaci o najmanjoj vrijednosti ponude za zemljiSte, investicionoj obavezi, te podaci
o veli¢ini zemljiSta. Takode se objavljuju i poslovni planovi. Ukoliko je imovina eksproprisana stanje je
moguce ispraviti. Ako se u roku od jedne godine od zaklju¢enja sudskog postupka eksproprisana imovina
ne koristi za planiranu namjenu, ona se automatski vraca izvornom vlasniku.

Uspjeh Perua u oslobadanja javnog zemljista putem aukcija se moZe pripisati transparentnosti postupka,
kao i nadzoru od strane nezavisnog tehnickog komiteta sa velikom stopom ovlas¢enja koji zastupa
privatni i javni sektor. Kompetitivno nadmetanje za zemljiste obezbjeduje mehanizam putem kojega
vlada postize bolje uslove i moZe da izvuce neke viSkove stvorene projektom, eliminisuci direktno
pregovaranje izmedu privatnih kupaca i javnih funkcionera. Medutim, ostaje nejasan stepen do kojega
poslovni planovi inkorporiraju benefite za zajednicu, ili kako se razmatraju socijalna ili ekoloska pitanja
tokom dodjele investicionih projekata.

http://www.globalwitness.org/sites/default/files/library/Dealing with disclosure 1.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/ESW_Sept7 final final.pdf

U Siera Leoneu zakon zahtijeva da ugovori o nafti moraju biti dodijeljeni putem kompetitivnih aukcija.
Siera Leone ima dugu istoriju rudarstva, kao svoje glavne ekonomske aktivnosti. Sektor rudarstva
obezbjeduje zaposlenje i zaradu za preko 135.000 radnika, od kojih je nadmoéna vecina angaZzovana u
zanatskim operacijama rudarstva malog obima. Zanatsko rudarstvo cini procijenjenih 84 posto od
ukupnog izvoza dijamanata iz Siera Leonea. Siera Leone trenutno ne proizvodi nimalo nafte, ali postoje
Sanse za vadenje nafte u moru.

Naftni sektor reguliSe Zakon o istrazivanju i proizvodnji nafte iz 2001. godine. Na osnovu ovog zakona,
Siera Leone je razvila model sporazuma o nafti koji predvida 10 % prihoda od prodaje, stopu poreza na
dohodak od 37,5% i godi$nju rentu izmedu 30 i 100 $/km?. Revidirani prijedlog zakona o istraZivanju i
proizvodnji nafte podnesen je Parlamentu u julu 2011. godine. On sadrZi nekoliko klauzula koje teze da
unaprijede transparentnost, ukljucujuéi i zahtjev da ugovori o nafti budu dodjeljivani samo putem
kompetitivnih akcija, da se ugovori objavljuju i da se pladanja objavljuju u skladu sa uslovima i
procedurama EITl-a.

Stav 39 Zakona o nafti (istraZivanju i proizvodnji) iz 2011. navodi da “Ministar moze, nakon
transparentnog, pravi¢nog i kompetitivnog postupka, i na savjet Direkcije, odobrava licencu za naftu za
dva ili vise kandidata koji su DrZavi ponudili najpovoljnije uslove.”
http://www.revenuewatch.org/countries/africa/sierra-leone/extractive-industries
http://www.revenuewatch.org/sites/default/files/Sierra Leone Petroleum Act 2011b.pdf

Filipinski Zakon o nabavkama zahtijeva proaktivno objavljivanje klju¢nih informacija

Godine 2002, Kongres Filipina je usvojio Drzavni zakon br. 9184, ,Reformski zakon o vladinim
nabavkama,” kako bi se rijeSio problem nejasne i kompleksne mreZe propisa o nabavkama koji se
preklapaju i koji su taj postupak ucinili podloZnim manipulacijama.

Zakon, zajedno sa njegovim pravilima i propisima za sprovodenje, zahtijeva uvodenje mijera
transparentnosti i odgovornosti kako bi se pomoglo u borbi protiv korupcije i neefikasnosti u javnim
nabavkama. Ovaj zakon posebno naglasava da informaciona i komunikaciona tehnologija (IKT) treba da
igra centralnu ulogu u tome kako vlada ispunjava te ciljeve.


http://www.globalwitness.org/sites/default/files/library/Dealing_with_disclosure_1.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/ESW_Sept7_final_final.pdf
http://www.revenuewatch.org/countries/africa/sierra-leone/extractive-industries
http://www.revenuewatch.org/sites/default/files/Sierra%20Leone%20Petroleum%20Act%202011b.pdf

Sistem vlade Filipina za elektronske nabavke - PhilGEPS sluzZi “kao primarni i definitivni izvor informacija
o vladinim nabavkama.” Prema zakonu, svi javni tenderi, od onih koje sprovode savezne agencije do
onih za najmanje lokalne samouprave, moraju pro¢i kroz PhilGEPS sistem. On sadrZi informacije o:

Poziv na tender/Zahtjev za iskazivanje interesovanja;

Tenderska dokumentacija;

Dopunski/tenderski bilten;

Obavjestenje o dodjeli;

Odobreni ugovor; i

Obavjestenje o pocetku izvodenja radova

Pored toga, postoji dokumentacija vezana za nabavke koja po propisima mora biti uc¢injena dostupnom
ponudacima ili javnosti na njihov zahtjev, kao na primjer Zapisnik sa pred-tenderske konferencije i
Zapisnik o otvaranju ponuda.

Uprkos uvodenju PhilGEPS-a i obaveze da sve javne nabavke produ kroz sistem elektronskog
izvjeStavanja, novinari, ,,psi Cuvari“/watchdogs/ i druge organizacije civilnog drustva i dalje imaju znatne
probleme sa dostupnoséu informacija. Oni izvjeStavaju da nedostaje poStovanje zahtjeva za
izvjeStavanjem, informacije koje prate vladini subjekti su nekompletne, a podaci koji su nominalno
dostupni podlijezu nizu barijera po pitanju javne upotrebe.

Kljuéna ogranicenja su ta da PhilGEPS ne sakuplja sve relevantne informacije koje su neophodne za
nadzor treée strane. Posebno nedostaju pojedinosti o fazi upravljanja ugovorom, u kojoj ima Sansi da
dode do manipulacija ugovorima. Nadalje, potpuni pristup PhilGEPS-u je ograni¢en na akreditovane
izvodace koji su platiti taksu za registraciju. On ne obezbjeduje nacin da se pristupi kompletnim
podacima za potrebe statisticke ili vizuelne analize. Umjesto toga, da bi se pristupilo informacijama o
nabavkama morate tac¢no znati gdje da trazite, i morate gledati tender po tender.

Projekti za unaprjedenje sistema uklju¢uju uvodenje bonusa na bazi ucinka vezanih za postovanje
PhilGEPS-a, i razvoj sveobuhvatnijeg pristupa za javnost i organizacije civilnog drustva.

Izvor: Studija slucaja ,,Sunlight Foundation”
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/10/07/case-study-public-procurement-in-the-philippines/
http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra 9184 2003.html

http://philgeps.gov.ph/

Pocetni korak: Prepoznati pravo javnosti da pristupa javnim informacijama o ugovorima

Opravdanost

Mnoge zemlje su usvojile zakone ili pravilnike o pristupu informacijama, koji odrazavaju rastuce
prepoznavanje prava gradana na pristup informacija koje su u posjedu drZave. To pravo se tumaci kao
nametanje pozitivhe obaveze drzavama da proaktivno objavljuju informacije od javnog interesa,
ukljuéujudi i ugovore.

Dakle, vazno je da informacije o ugovorima budu dosutpne javnosti u $to potpunijoj formi, bez ikakvi
izuzetaka ili usko definisanih ogranicenja. Kada vlada izuzme od objavljivanja odredene informacije o
ugovorima, vazno je da gradani, kao i parlamenti i drugi nadzorni organi, mogu pribjeéi nepristrasnoj
kontroli predmeta samih izuzeca.

Preporuke

1. Usvojiti pravila koja ée uciniti ugovore, ukljucujudi i licence, koncesije, dozvole, odobrenja ili bilo koji
drugi dokument o razmjeni javnih roba, imovine ili resursa (ukljucujuci sve anekse, tabele i referentne
dokumente) i sve izmjene i dopune dostupnim javnosti, kao i sve odgovarajuée prethodne studije,
standardne tenderske dokumente, procjene ucinka, garancije i izvjeStaje o reviziji.


http://sunlightfoundation.com/blog/2013/10/07/case-study-public-procurement-in-the-philippines/
http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra_9184_2003.html
http://philgeps.gov.ph/

2. Ta pravila mogu imati formu nacionalnog ili pod-nacionalnog zakona, koji regulise sve sektore ili
odredeni sektor, ili politike i smjernice na nivou agencija.

3. Pravila treba jasno da navedu okolnosti u kojima informacije o ugovorima mogu biti izuzete od
objavljivanja, da predvide razloge koje je potrebno dati za izuzimanje ili ogranicavanje, te mehanizam
pravnih lijekova, pozZeljno i sudsku kontrolu.

4. Osigurati da se zakoni i javne politike koje reguliSu javni pristup informacijama o ugovorima
primjenjuju na drzavne kompanije i drzavne investicione fondove.

5. Ukljuciti u modele sporazuma i standardne ugovorne dokumente formulaciju koja naznacdava javnu
prirodu ugovornih dokumenata.

6. Iskljuciti klauzule povijerljivosti, dati ih usko kako bi obuhvatile dozvoljena izuzeca, ili ukljuciti odredbe
koje omogucavaju da ugovor i sa njim povezane informacije budu objavljeni.

Standardi & smjernice

Otvorena nacela ugovaranja http://www.open-contracting.org/global principles

Otvorena  ugovaranja: Nova granica za transparentnost i odgovornost http://pro-
act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo

Primjeri iz raznih zemalja

Danski model Licence za istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika sadrzi standardnu odredbu o
objavljivanju.

U pregledu vise od 150 klauzula povjerljivosti u ugovorima o nafti i rudarstvu nadenih Sirom svijeta samo
jedna prepoznaje da bi interes javnosti za informacije trebao prevagnuti interes kompanije za
povjerljivoséu. Danski model Licence za istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika iz 2005. godine sadrzi
odredbu o objavljivanju, koja navodi:

[Informacije se mogu objaviti ako] nikakav legitimni interes imaoca licence ne zahtijeva da informacije
ostanu povjerljive; su bitni javni interesi vazniji od interesa imaoca licence za zadrzavanje povijerljivosti;
se informacije opste prirode daju u vezi sa izdavanjem javnih izvjestaja [...]
http://www.revenuewatch.org/sites/default/files/RWI-Contracts-Confidential.pdf

Etiopija je izdala novi Proglas o nabavkama koji zahtijeva objavljivanje informacija o ugovorima.

U Etiopiji postoji jaka podrska transparentnosti na polju nabavki od Komesara, Savezne eticke i
antikorupcijske komisije. Ova podrska je osnazena kada su etiopska Direkcija za puteve, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo voda i energetike potpisali memorandume o
razumijevanju sa Inicijativom za transparentnost u gradevinskom sektoru (CoST) za ucesce kao pilot
zemlja. Visi predstavnik Agencije za javne nabavke i upravljanje imovinom pridruzio se multi-sektorskoj
grupi ove inicijative zajedno sa drugim predstavnicima vlade - iz Savezne eticke i antikorupcijske
komisije, Direkcije za puteve, Ministarstva za urbanizam i gradevinarstvo, kao i iz privatnog sektora i
civilnog drustva.

Pocetne studije su otkrile da postoji pravna praznina izmedu zahtjeva za objavljivanjem i shvatanja tih
zahtjeva od strane narucilaca. Ona je takode otkrila da zakon o nabavkama zabranjuje objavljivanje
informacija koje se odnose na podnoSenje i evaluaciju ponuda. To je doprinijelo slabom upravljanju
projektima, Sto je onda rezultiralo velikim razlikama izmedu budZetiranih troskova i vremenskih rokova,
te realnih troSkova i vremena isporuke. Godine 2010, izdat je novi Proglas o nabavkama koji zahtijeva
objavljivanje klju¢nih informacija vezanih za javne ugovore.

CoST Etiopija je razvio sistem elektronskih nabavki sa Agencijom za javne nabavke i upravljanje
imovinom u kojem se od narucilaca trazi da objavljuju standardne informacije iz CoST Projekta. Etiopska
viSestrana grupa ¢e zatim obuditi narucioce za koriséenje sistema elektronskih nabavki. Ovo ukljucuje


http://www.open-contracting.org/global_principles
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Etiopsku Direkciju za puteve koja je u dobroj poziciji da upucuje na objavljivanje informacija zbog razvoja
nove baze podataka i odredenog broja politika objelodanjivanja koje ve¢ postoje.
http://www.ppa.gov.et/

http://www.constructiontransparency.org/ db/ documents/25. Briefing note 10 (Ethiopia).pdf
http://www.constructiontransparency.org/ db/ documents/Briefing note 12 (Success Stories).pdf

U Viktoriji — Australija, zahtjevi za objavljivanje su sastavni dio standardnih uslova za ugovore

U Viktoriji - Australija, trenutna politika i pravila zahtijevaju da privatne strane budu svjesne zahtjeva za
objavljivanje ugovora u vrijeme tendera. Ovo je uklju¢eno u Standardnim uslovima za objavljivanje
tendera i ugovora za ugovore preko 100.000 $. Javna politika usvojena 2002. godine od strane Odbora za
nabavke u Vladi Viktorije.
http://www.procurement.vic.gov.au/CA2575BA0001417C/pages/procurement-practitioners-stage-2---
bid-processand-contract-award-step-5---evaluation,-selection-and-contract-award-disclosure-of-
contracts->100000*-policy

Liberija objavljuje informacije o ponudama i ugovorima

U Liberiji, Ministarstvo za zemljiSte, rudnike i energetiku objavljuje informacije o broju dobijenih ponuda,
zahtjevima za podnoSenje je ponuda, i uspjeSnim ponudama. Najveci broj sporazuma o projektima
vezanih za rudna bogatstva se objavljuje, a Ministarstvo upravo lansira Sistem za upravljanje
informacijama o katastru ruda.

http://www.revenuewatch.org/countries/africa/liberia/overview

JuZni Sudan je donio zakon koji ¢ini nevazeéim klauzule o povjerljivosti u naftnim ugovorima.

Zakon o nafti (2012) 78(3) Juznog Sudana proglasava nevazeéim klauzule o povjerljivosti u naftnim
ugovorima do one mjere do koje su one protivne zahtjevima za objavljivanje.
http://www.southsudanankara.org/docs/The Petroleum Act 2012.pdf

Indijski Zakon o pravu na informisanje predvida da se ugovori objavljuju.

Indijski Zakon o pravu na infromisanje (2005.) specifira da se ugovori objavljuju u sklopu definicije
informisanja (u zavisnosti od odredenih ogranicenja).

http://www.righttoinformation.gov.in/

http://rti.gov.in/rti-act.pdf

Ujedinjeno Kraljevstvo izdaje smjernice o tome koje informacije se mogu izuzeti iz tendera.

U UK, ponudaci za javne ugovore se savjetuju da uzmu u obzir Smjernice o ugovornim informacijama
koje se izuzimaju iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama ako bi procijenili da li informacije u
tenderu mogu biti izuzete na osnovu sporazuma o ne-objavljivanju. Ugovori se tada ureduju u skladu sa
Zakonom o slobodi informisanja i zvani¢nim smjernicama.
https://www.gov.uk/tendering-for-public-sector-contracts/disclosing-information-in-your-tender
http://www.ico.org.uk/~/media/documents/library/freedom of information/detailed specialist guides
/awareness guidance 5 annexe - public_sector contracts.ashx

Transparentnost u javnom ugovaranju je zapisana u Ustavu Juzne Afrike

Odjeljak 195 Ustava Juzne Afrike navodi da ,se mora odgovoriti potrebama ljudi, i da se javnost mora
podsticati da ucestvuje u kreiranju javne politike... Javna uprava mora biti odgovorna... Transparentnost
se mora podsticati obezbjedujuéi pravovremene, dostupne i precizne informacije javnosti.” A Odjeljak
217(1) Ustava Juzne Afrike navodi da , kada neki drzavni organ sklapa ugovor za robu i usluge on to mora
uraditi na nacin koji je pravican, transparentan, kompetitivan i isplativ.


http://www.ppa.gov.et/
http://www.constructiontransparency.org/_db/_documents/25._Briefing_note_10_(Ethiopia).pdf
http://www.constructiontransparency.org/_db/_documents/Briefing_note_12_(Success_Stories).pdf
http://www.procurement.vic.gov.au/CA2575BA0001417C/pages/procurement-practitioners-stage-2---bid-processand-contract-award-step-5---evaluation,-selection-and-contract-award-disclosure-of-contracts-%3e100000*-policy
http://www.procurement.vic.gov.au/CA2575BA0001417C/pages/procurement-practitioners-stage-2---bid-processand-contract-award-step-5---evaluation,-selection-and-contract-award-disclosure-of-contracts-%3e100000*-policy
http://www.procurement.vic.gov.au/CA2575BA0001417C/pages/procurement-practitioners-stage-2---bid-processand-contract-award-step-5---evaluation,-selection-and-contract-award-disclosure-of-contracts-%3e100000*-policy
http://www.revenuewatch.org/countries/africa/liberia/overview
http://www.southsudanankara.org/docs/The%20Petroleum%20Act%202012.pdf
http://www.righttoinformation.gov.in/
http://rti.gov.in/rti-act.pdf
https://www.gov.uk/tendering-for-public-sector-contracts/disclosing-information-in-your-tender
http://www.ico.org.uk/~/media/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/awareness_guidance_5_annexe_-_public_sector_contracts.ashx
http://www.ico.org.uk/~/media/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/awareness_guidance_5_annexe_-_public_sector_contracts.ashx

http://www.info.gov.za/documents/constitution/

Prelazni korak: Proaktivno objavljivati osnovne klase dokumenata i podataka o javnim ugovorima

Opravdanost
Razvoj sistema proaktivnog objavljivanja (Sto znadi rutinsko objavljivanje ugovora i drugih osnovnih klasa
informacija) ima vise koristi:

e Promovise jednakost pristupa informacijama, bududi da svi ¢lanovi drustva mogu pristupiti bez
obaveze da podnose zahtjeve.

e Unaprjeduje sistem upravljanja evidencijama.

e Stedi vrijeme i novac — proaktivno objavljivanje moze ¢ak biti i jeftinije od odvajanja vremena
zaposlenih da traze dokumente i procjenjuju svaki pojedinaéni zahtjev za pristup
informacijama.[1]

Ove informacije treba da budu dostupne na sistematizovan i organizovan nacin kako bi se mogle Citati i
procesuirati pomocu kompjutera, te lako koristiti i analizirati od strane gradana, civilnog drustva,
privatnog sektora i viade.

Mnoge vlade se pomjeraju ka elektronskim nabavkama i standardiziranim ugovornim dokumentima
kako bi obezbijedile jednostavna, sigurna i efikasna sredstva za upravljanje cijelim postupkom na
Internetu. To smanjuje prepreke za objavljivanje buduc¢i da su dokumenti veé¢ u digitalnoj formi i
organizovani sa meta podacima. Dok su portali za elektronske nabavke namijenjeni za ponudace,
potrebno je razviti poseban interfejs koji dozvoljava obi¢nim ljudima da da saznaju o projektima ili
ugovorima koji uti¢u na njih ili na njihovu oblast.

Preporuke

Definisati osnovne klase informacija za proaktivno objavljivanje. To treba da ukljucuje:

1. Ugovore, ukljucujuci licence, koncesije, dozvole, odobrenja ili bilo koji drugi dokument o razmjeni
javnih dobara, imovine ili resursa (ukljucujuéi sve anekse, tabele i referentne dokumente) i sve izmjene i
dopune.

2. Povezane dokumente kao $to su prethodne studije, standardna tenderska dokumentacija, procjene
ucinka, garancije, te izvjestaji o reviziji;

3. Kljuéne informacije koje se ticu formulisanja ugovora, ukljucujuéi: proces planiranja, metodu dodjele,
opseg i specifikacije za svaki ugovor, kriterijume za evaluaciju i odabir, ponudace ili u¢esnike u postupku,
njihove dokumente za verifikaciju, i sva proceduralna izuzeca za koja se kvalifikuju, sve otkrivene sukobe
interesa ili izdata iskljucenja, rezultate evaluacije, ukljuuju¢i opravdanje za dodjelu; te identitet
primaoca ugovora i sve date izjave o stvarnom vlasnistvu.

4. Informacije vezane za izvrSenje ugovora, ukljucujuéi aranZmane za podugovaranje, rasporede i
ciljeve, status realizacije, datume i iznose faznih isplata ili primitaka, pruzanje usluga i odredivanje cijena,
aranZmane za zavrSetak ugovora, zavrSne obracune i odgovornosti, procjene rizika, ukljucujuci procjene
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo, procjene vladine aktive i pasive, odredbe koje osiguravaju
odgovarajucée upravljanje postojeéim rizicima i obavezama; te odgovarajuce finansijske informacije koje
se ticu prihoda i rashoda, kao sto je prekoracenje vremena i troskova.

Razviti sistema za prikupljanje i objavljivanje ovih podataka na strukturirani nacin na pravovremenoj,
tekucdoj i rutinskoj osnovi i u obliku koji omoguéava laku upotrebu, ucesée i analizu.

1. Kada je to izvodljivo, ugovorne informacije bi trebale biti digitalizovane i ucinjene dostupnim za
javnost na nekom Internet portalu.

2. Strukturirani formati kao Sto je XML i uklju¢enje svih relevantnih meta-podataka dopusta lako
pretraZivanje i pristup.

3. Digitalne informacije treba memorisati i uciniti kontinuirano dostupnim.


http://www.info.gov.za/documents/constitution/

4. Gdje je to moguce koristiti ne-autorske softverske aplikacije.
5. Gdje je to moguce, gradani treba da imaju moguénost da se pretplate na usluge koje bi ih upozoravale
o odredenim vrstama ugovornih deSavanja putem e-maila, SMS poruka, ili drugih tehnologija.

Standardi & smjernice

Razvijanje standarda podataka za otvoreno ugovaranje
http://www.opencontracting.org/developing data standards for open contracting

OECD - Metodologija za procjenu sistema nabavki (MAPS)
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/45454394.pdf

OECD - Nacela za integritete u javnim nabavkama http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
Standard podataka za otvoreno ugovaranje

http://www.opencontracting.org/significant step forward for global transparency

Nacela otvorenog ugovaranja http://www.open-contracting.org/global principles

Otvoreno  ugovaranje: Nova granica za Transparentnost i odgovornost http://pro-
act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo

Primjeri iz raznih zemalja

U Afganistanu, od Ministarstva ekonomije se trazi da objavljuje sve ugovore.

U Afganistanu, Predsjednicka uredba 45 zahtijeva od Ministarstva ekonomije da objavljuje sve ugovore
potpisane u posljednje tri godine. Ugovori iz oblasti rudarstva su dostupni na web stranici Ministarstva
rudnika.
http://www.afghanistan-un.org/2012/07/the-office-of-the-president-of-islamic-republic-of-afghanistan-
decree-onthe-execution-of-content-of-the-historical-speech-of-june-21-2012-in-the-special-session-of-
national-

assembly/?utm_source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign=Feed:+PermanentMissionOfA
fghanistanToTheUnInNewYork+(Permanent+Mission+of+Afghanistan+to+the+UN+in+New+York)bestth

U Kolumbiji, zakon zahtijeva da sva dokumentacija vezana za javne ugovore bude objavljena
U Kolumbiji, Zakon 80 iz 1993. godine i Zakon 1150 iz 2007. godine i povezane uredbe obavezuju sve
vladine subjekte, na nacionalnom nivou, nivou sektora i na opstinskom nivou, da objavljuju dokumente i
informacije vezane za ugovore. Sva dokumentacija koja pocinje sa preliminarnim studijama, ukljuc¢ujudi i
sam ugovor, treba biti objavljena putem Elektronskog sistema za javne nabavke (SECOP).
Posjetom web stranice http://www.colombiacompra.gov.co/ korisnici mogu pristupiti ugovorima
zaklju¢enim u prosle dvije godine. Kontrola uradena od strane Centra za globalni razvoj otkrila je da se
nijedna informacija ne zadrZzava iz javhog domena vezanog za glavne ukljucene, plate isplaéene svom
uklju¢éenom osoblju, sve poreze i zakonske takse, ili troSkove po jedinici upotrijebljenih
materijala/inputa.
Medutim, postoje neka ograni¢enja u ovom sistemu. Ugovori o vadenju sirovina su trenutno iskljuéeni iz
sistema. Pored samo-evaluacije uradene od strane Medusektorske komisije o javnom ugovaranju
(CINCO) 2008. godine pominju se i problemi vezani za potpunu pokrivenost sistema, zbog nedostatka
povezanosti u nekim oblastima. Nadalje istraZivanje Centra za globalni razvoj — CGD je pokazalo da su
neki problemati¢ni ugovori uklonjeni. Na primjer, dostupan je ograni¢eni broj ugovora vezanih za Bogota
Transmilenio Projekat koji je bio u sredistu skandala vezanog za ugovaranje.
http://colombiacompra.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/puc
http://pro-act.org/forum/topics/open-contracting-from-principles-to-practice
http://www.opengovguide.com/wpcontent/uploads/2013/09/1426431 file Kenny Publish What You
Buy FINAL 0.pdf
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In Slovackoj, vladini ugovori se objavljuju na Internetu.

Korupcija u javnim nabavkama u Slovackoj je dugotrajan problem. Problemi u javnim nabavkama nastaju
manipulacijom tendera prije ili nakon dodjele, na primjer ogranicavanjem konkurencije postavljanjem
nerazumnih uslova, ili nepotpunom realizacijom ugovora, ili znatno ih mijenjajuc¢i nakon tendera. Jedan
kljuéni primjer je bio ‘Skandal oglasne table,” skandal visokog profila u vezi sa nabavkama koji se dogodio
2007. godine kada je Ministarstvo za razvoj objavilo tender za gradevinske usluge ukupne vrijednosti od
119,5 miliona eura na jednoj maloj oglasnoj tabli u holu Ministarstva gdje ga je mali broj ljudi mogao
vidjeti. Ugovor je dobila jedna firma koja je bila poznata po bliskim vezama sa Sefom vladajucée partije.
Vise od godinu dana nakon toga, skandal je isplivao na svjetlo dana i bio je ponisten od strane slovacke
Kancelarije za javne nabavke.

Slovacki zakon je bio ispravljen kao odgovor na aZurirane Direktive EU o nabavkama iz 2011. godine i na
zabrinutost u vezi sa skandalima visokog profila u oblasti nabavki. Glavne reforme su ukljucile:

1. Uvodenje elektronskih nabavki kod kojih se diseminacija tendera, tenderska dokumentacija,
podnosenje ponuda i objavljivanje obavjestenja o dodjelama vrsi javno preko jedinstvenog portala;

2. Uvodenje mehanizama reverzne aukcije na nabavku roba i usluga;

3. Obavezno objavljivanje svih javnih ugovora na centralizovanom vladinom Internet spremistu ugovora.

U Slovackoj Republici, Zakon br. 546/2010 Coll. sa izmjenama i dopunama Zakona br. 40/1964 zahtijeva
da svi javni ugovori budu objavljivani na Internetu, uz odredene ograni¢ene izuzetke. Da bi se izbjegli
tajni ugovori, svi neobjavljeni ugovori se proglasavaju nevazeé¢im. Vladina Kancelarija za javne nabavke
rukovodi slovackim pravilima za nabavke. Ova kancelarija objavljuje Sluzbeni list o javnim nabavkama,
pravno tumacenje Zakona o javnim nabavkama, vodi registar dokumenata o nabavkama i rukovodi
portalom za nabavke, koji se zove EVO.

Ove reforme su znatno olaksale organizacijama i ljudima izvan vlade da pristupaju javnim podacima o
nabavkama. Ranije je pristup tenderskoj dokumentaciji i drugim podacima o nabavkama bio odobravan
prije svega preko zahtjeva na osnovu zakona o slobodnom pristupu informacijama. Ukoliko zahtjev ne bi
bio odobren, uz dugotrajne Zalbene postupke, informacije vise ne bi bile relevantne.

Sada, preko EVO portala sve te informacije se objavljuju, uklju¢ujuéi i same ugovore i informacije o
primljenim ponudama, te one o postupku ugovaranja.

Dostupnost podataka je snizila barijere za ucesc¢e u procesu nadzora. To je omogucilo mnogo vedi stepen
ucesca javnosti u otkrivanju sumnjivih nabavki. Prije reformi, za otkrivanje korupcije se oslanjalo samo
na ,zvizdace”, novinare ili ,pse Cuvare” (strazare) sumnjivih postupaka. Sada dolazi vise informacija od
lokalnih aktivista i pojedinaca. Na primjer nastavnici su istakli informacije o velikim nabavkama cvijec¢a i
alkohola od strane Ministarstva prosvjete, a Ministarstvo finansija je sprovelo reviziju.

Otvaranje informacija omogudava uporedivanje izvodaca i posmatra modele Sirom gradova i institucija.
Lokalno stanovnistvo koje moZe znati ko su prijatelji gradonacelnika i koje lokalne firme imaju odnose sa
uticajnim ljudima su u stanju da uoce stvari koje neki istraZivac, koji je udaljen od samog postupka,
mozda neée biti u stanju da uodi.

Uprkos tih pozitivnih deSavanja, korupcija u slovackim javnim nabavkama ostaje izazov. Dok je
dostupnost podataka bio pozitivan korak, i dalje ostaju barijere za koriséenje istog, a tamo gdje nema
stvarnih prijetnji za sprovodenje, transparentnost i objavljivanje je ograni¢eno u njihovoj sposobnosti da
dovedu do djelotvorne promjene. Istrazivac koji koristi podatke kaZe da bi racionalizovanje nacina na
koji se podaci objavljuju i formatiraju olaksalo njihovo koriS¢enje, smanjilo troSkove pronalaZenja
korupcije i povecalo vjerovatnocu otkrivanja nepravilnih postupaka. Nevladine organizacije , TI-Slovakia“
i ,Fairplay Slovakia® vode web stranicu ,,Otvoreni ugovori“ sastavljenu od podataka o nabavkama koji su
uzeti iz javnih izvora i strukturirani. Ovaj portal daje pregled troskova nabavki po naruciocima,
dobavljacima, sektorima i regionima, a daje i ukupne strukturirane podatke o nabavkama koji se mogu



preuzeti. Dostupnost podataka u ovim formatima je takode omogudilo , TI-Slovakia” da sprovodi Sire
analize od onih koje su ranije bile moguce.

Standardizovani formati podataka, sumarno preuzimanje, strukturirani formati poput XML-a ucinili bi
koris¢enje podataka mnogo lakSim.

Drugi klju¢ni problem je Sto uz javne podatke nisu priklju¢ene licence, tako da nije jasno kako se mogu
koristiti.

Dodatne informacije o pred-tenderskim zahtjevima bi takode bile vrijedne.

Formalni mehanizmi i institucionalna sredstva za sankcionisanje takode treba unaprijediti. ,Sunlight
Foundation” zaklju¢uje da ,je Cini se najznacajnije to da sama transparentnost ne moze za kratko
vrijeme promijeniti duboko ukorijenjenu koruptivnhu praksu. Transparentnost moZe samo naglasiti
problem, i obezbijediti instrumente za nadzor i istragu.

Mehanizmi za sprovodenje, kako formalni tako i neformalni, se moraju usmjeriti na sankcionisanje onih
Ciji prestupi se otkrivaju putem nadzora omoguéenog putem transparentnosti.”

[lzvor: Studija slucaja ,,Sunlight Foundation]
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/08/12/case-study-public-procurement-in-the-slovak-
republic/

http://www.zmluvy.gov.sk/

http://www.otvorenezmluvy.sk/

U Demokratskoj Republici Kongo, zahtijeva se da svi ugovori vezani za prirodne resurse budu objavljeni.
Uredba br. 011/26 od 20. maja 2011. koja se odnosi na obavezu objavljivanja svih ugovora koji imaju za
cilj koris¢enje prirodnih resursa.

Ugovori su dostupni na web stranici Ministarstva energetike i rudarstva.
http://mines-rdc.cd/fr/index.php?option=com_content&view=article&id=92

U UK se objavljuju potencijalne prilike koje bi u buduc¢nosti mogle biti oglasene, tako da sve kompanije
mogu da vide prilike koje su u pripremi.

U UK, ,Contracts Finder” (TragaC ugovora) sada ima detalje o moguéim prilikama tokom narednih
nekoliko godina. Nazvane ,pipelines,” one imaju za cilj da pomognu firmama da se pripreme za prilike
koje bi u buduc¢nosti mogle biti oglasene.
https://online.contractsfinder.businesslink.gov.uk/Common/BrowsePipelines.aspx?site=1000&lang=en

Mnoge zemlje su razvile elektronske baze podataka sa informacijama o javnim ugovorima.

Slijedi nekoliko primjera elektronskih baza podataka sa informacijama o javnim ugovorima: Kolumbija,
Cile (koncesije), Gvineja (industrije za vadenje ruda), Koreja, Filipini, Slovacka Republika, SAD, UK i New
York City.

Mongolija se konkretno bavi ugovaranjem u svom Zakonu o pravu na informisanje.

U Mongoliji, Zakon o transparentnosti informacija i pravu na informisanje, u ¢lanu 10 navodi “Politika
nabavki c¢e podrZavati nacela transparentnosti, pravicnosti, efikasnosti, ekonomiénosti i odgovornosti i
takva politika ¢e biti u¢injena lako dostupnom na web stranici organizacije, i objavljena putem drugih
sredstava.”

Dokumenti koje je potrebno objavljivati su pozivi za podnosenje ponuda i propisi vezani za postupke
odabira ponuda; kriterijumi za izbor ponudaca, kao i kriterijumi na osnovu kojih je izabran izvodac;
kratke informacije o uspjesnim ili neuspjesnim ponudacima, kao i detaljne razloge, uslove i zakonske
osnhove za izbor; izvjeStaji o nabavljenim robama i uslugama, ukljuCujuci revizije nabavki i izvjestaje,
zakljucke i druge izvjeStaje o monitoringu.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan047231.pdf
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Mongolija se konkretno bavi ugovaranjem u svom Zakonu o pravu na informisanje.

U Mongoliji, Zakon o transparentnosti informacija i pravu na informisanje, u ¢lanu 10, u odnosu na
nabavke, zahtijeva objavljivanje tenderskih dokumenata ,na lako dostupan nacin”, poziva za podnosenje
ponuda i propisa koji se ti¢u postupaka izbora ponuda; kriterijumi za izbor ponudaca, kao i kriterijumi na
osnovu kojih je izabran izvodac€; kratke informacije o uspjesnim ili neuspjeSnim ponudacima, kao i
detaljne razloge, uslove i zakonske osnove za izbor; izvjestaji o nabavljenim robama i uslugama,
uklju€ujudi revizije nabavki i izvjestaje, zakljucke i druge izvjestaje o monitoringu.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN-DPADM/UNPAN047231.pdf

Web stranica ,,Checkbook NYC” New York City-ja integrise budZete i ugovore.

New York City, koji trosi priblizno 70 milijardi dolara godisnje, ve¢ dugo ima centralni budZet za borbu
protiv rasipanja i prevara. Godine 2010, uspostavio je inicijativu vezanu za transparentnost. ,Checkbook
NYC” omogucdava javnosti da paZzljivo prati potroSnju grada New York-a sa detaljnim, azurnim podacima
o prihodima, rashodima, ugovorima, platnom spisku, i budZetu u preglednom formatu lakom za
koriséenje. Sistem za prijavljivanje pod-izvodaca na gradskom portalu ,,City’s Payee Information Portal”,
koji je uveden 2012. godine, zahtijeva od svih isporucilaca sa ugovorima iznad odredenog dolarskog
iznosa da prijavljuju na Internet svoje pod-izvodace.

,Checkbook NYC” je pusten u rad za koriséenje i modifikaciju sa ,,open source” licencom kako bi se
programeri i vlade podstakli da usvoje sistem i doprinesu unaprjedenjima i dodatnim karakteristikama za
objavljivanje u buducim verzijama.

http://Checkbooknyc.com

Zakon o nabavkama Filipina zahtijeva proaktivno objavljivanje klju¢nih informacija.

Godine 2002, Kongres Filipina je usvojio Zakon br. 9184, , Reformski zakon o vladinim nabavkama,” kako
bi se pozabavio problemom nejasne i kompleksne mreZe propisa o nabavkama koji se preklapaju i koji su
taj postupak ucinili podloZnim manipulacijama.

Zakon, zajedno sa njegovim pravilima i propisima za sprovodenje, zahtijeva uvodenje mijera
transparentnosti i odgovornosti kako bi se pomoglo u borbi protiv korupcije i neefikasnosti u javnim
nabavkama. Ovaj zakon posebno naglasava da informaciona i komunikaciona tehnologija (IKT) treba da
igra centralnu ulogu u tome kako vlada ispunjava te ciljeve.

Sistem vlade Filipina za elektronske nabavke - PhilGEPS sluZi “kao primarni i definitivni izvor informacija
o vladinim nabavkama.” Prema zakonu, svi javni tenderi, od onih koje sprovode savezne agencije do
onih za najmanje lokalne samouprave, moraju proci kroz PhilGEPS sistem. On sadrzi informacije o:

Poziv na tender/Zahtjev za iskazivanje interesovanja;

Tenderska dokumentacija;

Dopunski/tenderski bilten;

Obavjestenje o dodjeli;

Odobreni ugovor; i

Obavjestenje o pocetku izvodenja radova.

Pored toga, postoji dokumentacija vezana za nabavke koja po propisima mora biti u¢injena dostupnom
ponudacima ili javnosti na njihov zahtjev, kao na primjer Zapisnik sa pred-tenderske konferencije i
Zapisnik o otvaranju ponuda.

Uprkos uvodenju PhilGEPS-a i obaveze da sve javne nabavke produ kroz sistem elektronskog
izvjestavanja, novinari, ,,psi Cuvari“/watchdogs/ i druge organizacije civilnog drustva i dalje imaju znatne
probleme sa dostupnoséu informacija. Oni izvjeStavaju da nedostaje posStovanje zahtjeva za
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izvjeStavanjem, informacije koje prate vladini subjekti su nekompletne, a podaci koji su nominalno
dostupni podlijezu nizu barijera po pitanju javne upotrebe.

Kljuéna ograniCenja su ta da PhilGEPS ne sakuplja sve relevantne informacije koje su neophodne za
nadzor treée strane. Posebno nedostaju pojedinosti o fazi upravljanja ugovorom, u kojoj ima Sansi da
dode do manipulacija ugovorima. Nadalje, potpuni pristup PhilGEPS-u je ogranicen na akreditovane
izvodace koji su platiti taksu za registraciju. On ne obezbjeduje nacin da se pristupi kompletnim
podacima za potrebe statisticke ili vizuelne analize. Umjesto toga, da bi se pristupilo informacijama o
nabavkama morate tacno znati gdje da traZite, i morate gledati tender po tender.

Projekti za unaprjedenje sistema ukljucuju uvodenje bonusa na bazi ucinka vezanih za posStovanje
PhilGEPS-a, i razvoj sveobuhvatnijeg pristupa za javnost i organizacije civilnog drustva.

Izvor: Studija slucaja ,,Sunlight Foundation”
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/10/07/case-study-public-procurement-in-the-philippines/
http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra_9184 2003.html

http://philgeps.gov.ph/

Drzava Minas Gerais - Brazil zahtijeva proaktivno objavljivanje projekata iz domena javno-privatnih
partnerstava.

Drzava Minas Gerais sluzi kao model za druge brazilske drzave po pitanju praksi vezanih za objavljivanje
informacija o projektima, nacrtima i kona¢nim formama potpisanih ugovora, kao i dokumentacije o
tenderskom postupku i osnovne tehnicke izvjestaje.

Za projekte JPP u Minas Gerais - Brazil, preliminarni sazetak projekta se objavljuje na Internetu tokom
perioda javne rasprave, zajedno sa tenderskom dokumentacijom, ukljucujuéi kriterijume za izbor, nacrt
ugovora, osnovne tehnicke dokumente i studije izvodljivosti. Nakon zavrSetka tenderskog postupka,
objavljuju se potpune verzije ugovornih dokumenata, a saZetak projekta se aZurira (opisuju se, inter alia,
garancije date od strane vlade). Ako se o ugovoru ponovo pregovara ili ako se vr$e izmjene i dopune, te
varijacije se objavljuju onda kada se dode do sporazuma. lzvjestaji o mjesecnoj realizaciji se takode
objavljuju.

U skladu sa Rezolucijom 72 iz 2003, ¢lan 5, web stranice treba da budu , lako Citljive i da prikazuju sadrzaj
na jasan, koherentan, relevantan, pravovremeni, organizovani, jednostavan, objektivan i istinit nacin.”52
¢lan 7 specificira da sve informacije sadrzane na web stranicama drZavnih javnih subjekata moraju biti
rigorozno azurirane, dok ¢lan 9 uspostavlja komunikacioni servis ,Talk to Us” (Pricajte sa nama) (,Fale
Conosco”), koji olaksava direktan pristup informacijama koje su u posjedu javnih institucija.

Kroz ovaj otvoreni kanal, gradani mogu da traZze informacije, a zahtjevi moraju biti odgovoreni u roku od
2 radna dana, bilo objavljivanjem informacija, upudivanjem na neki drugi institucionalni izvor, ili
zahtijevajuéi vedi broj dana za ispunjenje zahtjeva. Sve dostupne informacije o projektima, medutim,
objavljuju se opseZno i proaktivno.

Svi dokumenti se objavljuju u njihovoj izvornoj formi u javnhom domenu i potpisani od strane izvornog
obradivaca. Kada se podaci ekstrahuju iz izvornih dokumenata i ubace u poseban format, kao $to je to
slu¢aj sa projektnim izvjestajem i garancijama ili izvjeStajima o pladanjima, JPP jedinica provjerava svaki
podatak.

[lzvor: Svjetska banka, 2013, Objelodanjivanje informacija o projektima i ugovorima kod javno-privatnih
partnerstava]

http://www.opengovguide.com/wp-content/uploads/2013/09/Disclosure _of Project PPP.pdf

Prelazni korak: Obezbijediti izgradnju kapaciteta kako bi se pruzila podrska zainteresovanim stranama u
razumijevanju, monitoringu i djelovanju po pitanju ugovornih podataka.

Opravdanost
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U nekim slucajevima vlade su uloZile velike napore da informacije ucine dostupnim javnosti, a imaju niski
stepen koriséenja tih informacija. (Smith, 2011)

Kako bi informacije bile korisne, gradani moraju biti osposobljeni da im pristupe, moraju imati kapacitet
da ih koriste i biti podstaknuti da se ukljuce.

Vlade mogu igrati klju¢nu ulogu u osposobljavanju ljudi da razumiju, vrSe monitoring i djeluju po pitanju
ugovornih podataka uspostavljanjem programa izgradnje kapaciteta za podrsku relevantnim
zainteresovanim stranama, kako unutar tako i izvan vlade. Znacaj i uticaj javnog ugovaranja je takav da
je vjerovatno vrijedno napora privrednih drustava, vlada i donatora da izgraduju kapacitet gradana i
stvaranje ambijenta koji omogucava ucesée. Na primjer, civilnom drustvu mogu nedostajati vjestine koje
su neophodne da bi se analizirali i razumijeli tehnicki, pravni i finansijski elementi ugovora koji je njihova
vlada ispregovarala sa privrednim drustvima.

Preporuke

1. Rad sa organizacijama civilnog drustva i poslovnim organizacijama za uspostavljanje programa
gradanskog obrazovanja za gradane ili grupe koje Zele da se uklju¢e u monitoring aktivnosti ugovaranja.
Ovo angaZovanje se takode moze upotrijebiti kao pomo¢ u identifikovanju najkorisnijih informacija o
ugovaranju.

2. Po pitanju pojedinacnih ugovora sa znacajnim uticajem, ugovorne strane treba da izraduju strategije
kako bi gradani razumjeli klju¢ne uslove i benefite i ukljucili gradanske grupe za monitoring.

Standardi & smjernice

OECD - Nacela integriteta u javnim nabavkama http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
OECD - Javno angazovanje za bolju javnu politiku i usluge
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/pe/2009/03785.pdf

Otvoreno ugovaranje: Nova granica za transparentnost i odgovornost
http://pro-act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo

Primjeri iz raznih zemalja

Brazil pruza gradansko obrazovanje o javnim budzZetima.

Brazil objavljuje godisnji BudZet za gradane. Medutim, on to podupire sa nekoliko drugih inovativnih
komunikacijskih tokova.

Da bi se bolje objasnilo gradanima Sto je to budZet, njegov znacaj i druge aspekte takve teme, emituje se
radio emisija pod naslovom ,,Moment Budget” kako bi se sluSaocima dale informacije na jednostavhom
i direktnom jeziku.

Virtuelna Skola Saveznog sekretarijata za budZet je osnovana 2008. godine od strane Ministarstva
planiranja, budZeta i upravljanja. Ona organizuje Internet kurseve o razumijevanju javnih budzeta.
Kursevi su namijenjeni, kako vladinim sluzbenicima, tako i ¢lanovima javnosti i civilnom drustvu. Do
2011. godine Virtuelnu 3kolu je zavrsilo priblizno 2000 gradana.

Vlada je takode kreirala poseban Bukvar javnog budZeta za djecu, koji je dostupan kao knjiZica i kao web
stranica. U obliku stripa, knjizica daje uvod u pojam javnog budZeta u odnosu na djecu i njihove
probleme.

http://www.orcamentofederal.gov.br/educacao-orcamentaria
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2013/11/Brazil-Experience-Public-Participation.ppt

Na Filipinima, i vlada i privatni sektor su aktivni na polju obuke monitora
Vladin Odbor za politiku nabavki organizuje obuke za monitore koji Zele da nesSto vise razumiju o
postupku nabavke i srodnim zakonima i propisima. ,Makati Business Club“ je aktivni ucesnik u Koaliciji
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protiv korupcije. Koalicija organizuje obuku na temu Zakona o reformama vlade na polju nabavki za
dobrovoljce, tako da mogu ucestvovati kao posmatraci u Odborima za tendere i dodjelu.

Napredni korak: Stvoriti mehanizme za ucesée i pravni lijekovi u javnom ugovaranju

Opravdanost

Postupci ugovaranja i ishodi se mogu unaprijediti uz povratne informacije gradana. Takvi mehanizmi
ucesca gradana dopunjavaju nadzor od strane vlade i mehanizme pravnih lijekova. Povratne informacije
omogucavaju da projekti budu bolje uradeni kako bi zadovoljili lokalne potrebe, i usmjerili se na pitanja
koja je potrebno identifikovati tokom realizacije.

Javne debate i konsultacije su posebno relevantne kada ugovori uti¢u na zemljiste ili na pruzanje usluga
u odredenoj izbornoj jedinici. Biracko tijelo ili pogodene zajednice treba da budu pozvane da ucestvuju
tokom faza planiranja i pred nadmetanje, u procjenama potreba, studijama izvodljivosti i procjenama
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo. Njihovi inputi su od sustinskog znacaja kako bi se osiguralo da
ugovorni proces na kraju zadovolji potrebe i ostvari rezultate za opsSte dobro. (Human Rights Watch,
2013.)

Civilno drustvo i mediji mogu da igraju znacajnu ulogu u promovisanju transparentnosti i odgovornosti
kod javnog ugovaranja. Ukoliko se problemi primijete tada je moguée upozoriti vladine nosioce
aktivnosti i nadzorne organe da preduzmu potrebne radnje. Medutim, teze¢i da ucestvuju u javhom
ugovaranju grupe gradana Cesto budu isfrustrirane nedostatkom zakonske osnove ili podrske za ucesée
zainteresovanih strana i neodlu¢noséu zvanicnika da s njima stupe u kontakt.

Preporuke

1. Uspostaviti zakonodavstvo ili javne politike koje zahtijevaju javne konsultacije, posmatrace javnog
ugovaranje iz civilnog drustva, i monitoring izvrSenja ugovora od strane civilnog drustva, zahtijevajudi da
javni organi prihvataju takve inpute i preduzimaju korektivne radnje, kao rezultat povratnih informacija
dobijenih od gradana.

2. Stupati u sporazume o saradnji sa organizacijama civilnog drustva u cilju monitoringa njihovog javnog
ugovaranja.

3. Usvojiti mehanizme za zastitu ,,zvizdaca“.

4. Obezbijediti prikladne pravne lijekove za gradane, ukljuc¢ujuéi neuspjesne ponudace, kako bi razrijesili
pitanja vezana za ugovaranje.

Standardi & smjernice

Nacela otvorenog ugovaranja http://www.open-contracting.org/global principles
Otvoreno ugovaranje: Nova granica za transparentnost i odgovornost http://pro-
act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
Otvoreno ugovaranje — Zajednica prakse http://pro-act.org/

Primjeri iz raznih zemalja

U Kolumbiji organizacije za gradanski nadzor mogu da nadgledaju kompletan proces javnog ugovaranja.
U Kolumbiji, Zakon 850 iz 2003. godine omoguéava organizacijama za gradanski nadzor da nadgledaju
kompletan proces javnog ugovaranja, od dodjele resursa do nadzora izvrSenja i tehnickog kvaliteta
ugovorene robe ili usluge.

Zakon navodi da gradani imaju pravo da formiraju ,veedurias ciudadanas” ili odbore za gradanski
nadzor, koji mogu biti privremeni mehanizmi za organizacije civilnog drustva da kontrolisu javnu upravu,
nabavke, postupke itd. ,Veedurias” omogucavaju gradanima i/ili organizacijama civilnog drustva da
nadziru javno upravljanje i rad administrativnih, pravosudnih, izbornih i politickih organa, javnih i


http://www.open-contracting.org/global_principles
http://pro-act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
http://pro-act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
http://pro-act.org/

privatnih subjekata, ili nevladinih organizacija. Oni su odgovorni za izvrSenje programa, ugovora ili javnih
usluga.

Jedan od glavnih ciljeva ,veedurias ciudadanas” je unaprjedenje mehanizama za kontrolu korupcije u
javnim nabavkama i javnog upravljanja. Zakon 489 iz 1998. godine navodi da javna uprava ima obavezu
da pruza podrsku gradanima kada formiraju ,veedurias”. Ovaj zakon takode utvrduje da kontrolni organi
i pravosude treba da pruzaju podrsku ,veedurias” tako Sto Ce istraZivati i odgovarati na njihove prijave.
http://report.globalintegrity.org/Colombia/2008/scorecard/2

U Gvatemali, vlada je preduzela aktivnosti u kojima su multipartnerske kontrole pronasle probleme u
projektima javne izgradnje pridruZivsi se Inicijativi za transparentnost u gradevinskom sektoru (CoST)
2010. godine. CoST - Gvatemala je nedavno objavila svoj tredi izvjeStaj o obezbjedenju garancija,
objelodanjujudi informacije iz 25 projekata o javnoj izgradnji. Prvi izvjeStaj u julu 2011. je istraZio Sest
projekata ukljucujuéi puteve, sportske objekte i produbljivanje rije¢nog dna. Narucioci su objelodanili
prosjec¢no 53% projektnih informacija koje je zahtijevao CoST, $to je oznaceno kao veliki napredak.
Program CoST Guatemala je pokrenuo nekoliko pitanja koja su dovela do toga da je vlada preduzela
odredene radnje. Slijededi preporuke tima za obezbjedenje garancija narucéioci moraju da osiguraju da
imaju dovoljan budzet prije sklapanja ugovora sa firmama. Na taj nacin se izbjegavaju nepotrebna
kasnjenja kod pocetka izgradnje. Visepartnerska grupa je takode izrazila zabrinutost zbog toga Sto su
NVO navikle da isisavaju sredstva namijenjena za infrastrukturne projekte. Generalna direkcija za
puteve je ponistila ugovor o radovima za projektovanje i rekonstrukciju mosta Belize u Guatemala City-
ju, nakon Sto je Tim za obezbjedenje garancija ukazao na neodgovarajuce koris¢enje postupaka za
ugovaranje u vanrednim situacija ma, kao S$to su prirodne katastrofe. Vremenom prosjecni nivo
proaktivnog objavljivanja projektnih informacija je porastao sa 25% u polaznoj studiji CosT-a na 65%.
Objavljivanje postaje rutinski proces za CoST Guatemala.

http://cost-guatemala.org/

http://www.constructiontransparency.org/ db/ documents/CoST Briefing Note 1 Impact Stories.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/10092/636620BRI0OCoSTO0Box0361520

BOPUBLICO.pdf

U Meksiku ,,socijalni svjedoci” vrSe nadzor javnih nabavki

Od 2004. godine, savezna vlada u Meksiku zahtijeva uklju¢enje ,socijalnih svjedoka” u javnom
nadmetanju za robe, radove i usluge iznad odredenog praga. Od 2009, ucesce socijalnih svjedoka je
obavezno u nabavkama vrijednim viSe od 23 miliona americkih dolara za robu i usluge, te 43 miliona
dolara za javne radove. Nevladine organizacije i pojedinci mogu biti izabrani za socijalne svjedoke od
strane Ministarstva za javnu upravu. Njihova uloga je da predlazu strategije za unaprjedenje
transparentnosti, nepristrasnosti i uskladenosti sa pravnim okvirom, i moraju davati upozorenja ako
otkriju bilo kakve nepravilnosti tokom postupka nabavke. Na zaklju€enju postupka nabavke socijalni
svjedoci izdaju u javno dostupan izvjestaj ukljucujuéi opservacije i, ako je to prikladno, preporuke. Njihov
izvjeStaj se postavlja na web stranicu centralne vlade za oblast nabavki kao i unosi u tenderski dosje.
Program “Socijalni svjedok” je rezultat inicijative NVO , Transparencia Mexicana“ kako bi se olaksalo
ucesce civilnog drustva, kao eksternog posmatraca u procesu javnih nabavki. Izvorno, socijalni svjedoci
su ucestvovali kao rezultat smjernica izdatih od strane Ministarstva za javnu upravu (MJU) 2004. godine.
Te smjernice su predvidale da MJU vodi registar pojedinaca i NVO-a koji mogu da ucestvuju u svim
fazama nabavki koje sprovodi bilo koja institucija Savezne javne uprave.

U Meksiku, , Transparency International USA“, CIPE, Transparencia Mexicana, 2011.

Prema ,Transparencia Mexicana“, pogram Socijalni svjedok je znacajno smanjio troskove javnih ugovora
i povecao broj ponudaca koji u¢estvuju u procesu nabavki u Meksiku.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14.pdf



http://report.globalintegrity.org/Colombia/2008/scorecard/2
http://cost-guatemala.org/
http://www.constructiontransparency.org/_db/_documents/CoST_Briefing_Note_1_Impact_Stories.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/10092/636620BRI0CoST00Box0361520B0PUBLIC0.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/10092/636620BRI0CoST00Box0361520B0PUBLIC0.pdf
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http://corruptionresearchnetwork.org/marketplace/resources/C-M%20SERIES%20-
%20A%20new%20Role%20for%20Citizens%20in%20Public%20Procurement.pdf/

U Mongoliji, civilno drustvo i profesionalne organizacije igraju formalnu ulogu u evaluaciji ponuda i
monitoringu ugovora. U junu 2011, Vlada Mongolije izmijenila i dopunila Zakon o javnim nabavkama
Mongolije (ZJINM) kako bi ukljucila novu formalnu ulogu za civilno drustvo i profesionalne organizacije u
evaluaciju ponuda i monitoringu ugovaranja. Privatne i specijalizovane nevladine organizacije mogu biti
odabrane u skladu sa odredbom 35-39 ovog zakona za vrSenje monitoringa, evaluacije i revizije
djelatnosti klijenta, izvrSenje ugovora i unaprjedenja kvaliteta i izvrSenja.

Mongolija je na pragu velike drustveno-ekonomske transformacije pokretane eksploatacijom njenih
ogromnih rudnih resursa. Od 2004. godine, kada je poceo rudni procvat, ekonomija je rasla prosjecnom
stopom od preko 8 % svake godine. Zdrava infrastruktura je od klju¢nog znacaja za ovu prostranu u
potpunosti kopnenu, rijetko naseljenu zemlju. Da bi se razvila i imala koristi od ogromnih novih Juznih
rudnika, bice potrebno da investicije u infrastrukturi porastu nevidenim tempom, postavljajuci velike
zahtjeve pred sisteme javnih nabavki. Nabavke u Mongoliji su do sada bile karakterisane poznatim
problemima politickog mijeSanja i nedostatka transparentnosti, Sto se posebno isti¢e zbog mali veli¢ine
formalnog sektora i bliskih veza izmedu politi¢ara gradevinske industrije. Kao rezultat toga, prekoracenja
vremena i troSkova u infrastrukturnim projektima su svugdje prisutna. Poveéanje tehni¢kog kapaciteta,
transparentnosti i odgovornosti javnih nabavki je hitna potreba za vladine sisteme da bi drzali korak sa
oSamucdujucim transformacijama koje su pred njima.

Obrazlozenje za uklju¢enje organizacija civilnog drustva u monitoring nabavki naglasava sposobnost tih
organizacija da pruzaju povratne informacije vladi po pitanju evaluacije i ugovora i da Sire svoje nalaze u
javnosti. Sirenjem svojih posmatrackih izvje$taja, organizacije civilnog dru$tva mogu pomodéi u
informisanju gradana i time osnaZiti sposobnost gradana da nagradi ili sankcionise politi¢are i zvani¢nika
za njihovo upravljanje javnim resursima. Nada se da ce veca svijest gradana o pitanjima vezanim za
nabavke povecati podsticaje za javne funkcionere da odgovaraju na povratne informacije od organizacija
civilnog drustva, ukljucujuci pozivanje na odgovornost izvodaca za njihov ucinak.

Sprovodedi ZINM, zahtjev da organizacije civilnog drustva nadziru evaluacije ponuda i izvrSenje ugovora,
¢e biti posebno izazovan za Vladu i za same organizacije civilnog drustva. AranZmani za odrZivo
finansiranje koji su zasti¢eni od politickog uticaja Ce biti od sustinskog znacaja za uspjeh monitoringa od
strane civilnog drustva. Mongolija je takode da se priklju¢i Globalnom partnerstvu za druStvenu
odgovornost (GPSA) kako bi omogudila grupama mongolskog civilnog drustva da apliciraju za finansijsku
podrsku od medunarodne donatorske zajednice za monitoring javnog ugovaranja. Pored toga,
mongolske agencije su zakljucile memorandume o razumijevanju sa grupama civilnog drustva u cilju
monitoringa njihovog javnog ugovaranja.

[lzvor: Svjetska banka]
http://blogs.worldbank.org/governance/voluntarily-tying-government-s-hands-civil-society-oversight-
ofprocurement-in-mongolia
http://pro-act.org/profiles/blogs/the-building-of-a-procurement-partnership-in-mongolia

Na Filipinima, gradani ucestvuju u svim fazama postupka nabavke, a mogu takode i da posmatraju
realizaciju.

Filipinski Zakon o javnim nabavkama daje mandat gradanima da ucestvuju u svim fazama postupka
nabavke, od pred-tenderske konferencije, otvaranja ponuda, evaluacije ponuda, nakon utvrdivanja
kvalifikovanosti i dodjeli ugovora. Na osnovu ovog sistema, od narucilaca se zahtijeva da pozovu vanjske
organizacije da prisustvuju sastancima njihovih Odbora za tendere i dodjelu (BAC).

Posmatraci takode mogu posmatrati realizaciju ugovora, a gradani mogu da podnose prituzbe lokalnom
Ombudsmanu ukoliko sumnjaju u postojanje nepravilnosti.
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U sektoru industrije za vadenje rude, iako je trenutno moratorijum na nove rudarske operacije, filipinski
Zakon o rudarstvu zahtijeva , viSe-partitni tim za nadzor” koji bi bio operativan prije nego Sto rudarski
projekat moze dobiti certifikat o postovanju Zivotne sredine. Ovo tijelo treba da bude sastavljeno od
predstavnika nacionalne vlade, zajednica na koje projekat utice, starosjedilackih zajednica, jedne
organizacije civilnog drustva iz oblasti zastite Zivotne sredine, i predlagaca projekta. Pored toga,
filipinske agencije su zakljuéile memorandume o razumijevanju sa grupama civilnog drustva u cilju
monitoringa njihovog javnog ugovaranja.

Medutim, sistem se borio da odgovori na obim nabavki, zbog ogranic¢enih resursa organizacija civilnog
drustva koje su ukljucene i nedostatka obucenog osoblja. Prema nekim procjenama, civilni sektor
nadzire manje od 1 % postupaka nabavki i malo je vjerovatno da ¢e se susresti sa nepravilnostima,
buduci da nisu prisutne tokom pred-tenderskog dijela postupka kada je najvjerovatnije da ¢e do¢i do
nepravilnosti. Stepen do kojeg se posmatracima iz organizacija civilnog druStva odobrava znacajna i
participatorna uloga znacajno varira u zavisnosti od narucioca.

Do danas sistem posmatraca iz civilnog sektora je bio odvojen od E-nabavki - PhilGEPS. IKT moze
omoguciti asinhrono i posmatranje na daljinu, Sto moZe znacajno olaksati teret resursa vezan za
posmatranje i omoguditi bolje ciljanu procjenu rizika.
http://www.gppb.gov.ph/laws/laws/RevisedIRR.RA9184.pdf
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/10/07/case-study-public-procurement-in-the-philippines/

Filipinski nacionalni program za isporuku udzbenika koristi u¢e$¢e gradana za unaprjedenje odgovornosti
u javnim nabavkama.

Nacionalni program za isporuku udzbenika (NPIU) na Filipinima je inicijativa predvodena od strane
civilnog drusStva i podrzana od strane drzavnih institucija. Program se fokusira na unaprjedenje
transparentnosti u isporuci i distribuciji udzbenika. Organizacije civilnog drustva su bile podstaknute da
stupe u akciju zbog niskog nivoa odgovornosti u sektoru obrazovanja sa 40% neopravdanih isporuka
udZbenika i 21% udzbenika nabavljenih od strane Ministarstva prosvjete koji nisu bili isporuceni skolama
kojima su bili namijenjeni. Djelotvornim monitoringom isporucivanja udzbenika na nivou zajednice, ova
inicijativa je doprinijela smanjenju prosjec¢nih troskova udzbenika, skracdenju vremena za isporuku
udzbenika skolama, te unaprjedenju kvaliteta udzbenika.

U svjetlu problema koji se ticu nabavke udzbenika, visi zvani¢nici Ministarstva prosvjete su pokrenuli
NPIU kako bi se unaprijedila transparentnost i odgovornost. Oni su obezbijedili pomo¢ od strane ,,G-
Watch” — nezavisnog projekta za monitoring koji preduzima istraZivanja i radi na zagovaranju u vezi sa
temama vezanim za upravu i javno upravljanje — i njene mreZe organizacija civilnog drustva Sirom
zemlje. ViSe organizacija civilnog drustva se sloZilo da ucestvuje u NPIU, na primjer obezbjedujudi
volontere koji ¢e raditi monitoring na lokalnom nivou. Od tih organizacija se ocekivalo da budu vladine
o€i i usi tokom njihovog posmatranja i obezbjedenja transparentnosti tenderskog postupka, da imaju
uvid u koli¢inu i kvalitet udZbenika koji se izraduju, te da prate broj isporucenih knjiga i pravovremenost
njihove isporuke. U sluéaju kada udZbenici nisu bili ogovarajuéeg kvantiteta i kvaliteta one su podnosile
G-Watch-u kao nacionalnom koordinatoru. G-Watch, je nakon toga prenosio te informacije Ministarstvu
prosvjete koje je imalo ovlas¢enje da natjera isporucioca da ispostuje svoj ugovor.

Monitoring stvarne isporuke je natjerao izdavacke kuée da budu efikasnije, bududi da bi neuspjeh mogao
rezultirati gubitkom posla naredne godine. UceSc¢e lokalnih organizacija civilnog drustva je takode
pozvalo ucesée zajednice u mehanizmu transparentnosti, ostvarujuéi dodatni pritisak na Ministarstvo
prosvjete i izdavacke kuée da se organizuju i budu djelotvorni buduéi da sada viSe od jednog para ociju
nadzire njihov ucinak.

Uspjesno sprovodenje NPIU je rezultiralo donosenjem Naredbe br. 59 Sekretara u Ministarstvu
prosvjete, ‘Institucionalizacija u¢es¢a NVO i privatnog sektora u postupku nabavki Ministarstva’. Jedna
druga iniciajtiva za institucionalizaciju ove inicijative za participatornu transparentnost je , Textbook


http://www.gppb.gov.ph/laws/laws/RevisedIRR.RA9184.pdf
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/10/07/case-study-public-procurement-in-the-philippines/

Walk“, koja poziva cijelu zajednicu da ucestvuje u monitoringu udzbenika prilikom njihove isporuke
odredenoj Skoli. G-Watch je organizovao obuku za organizatore ovih manifestacija i pripremio
edukativne materijale za proces monitoringa udzbenika, i realizovao ,Textbook Walk” u raznim
oblastima Filipina.
http://www.idea.int/resources/analysis/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=51958
http://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/meetingsandconferences/42877391.pdf

U UK su uveli uslugu ,Mystery Shopper” da bi razrijesili prituzbe vezane za postupke nabavki.

Godine 2011. premijer i ministar Kabineta su najavili niz mjera za otvaranje javnih nabavki ve¢em ucescu
malih i srednjih preduzeda. Jedna od tih mjera je bila pokretanje ,Mystery Shopper” usluge. Ova usluga
postoji da bi obezbijedila strukturirani mehanizam za ponudace da iskaZzu zabrinutost u vezi sa praksom i
postupcima javnih nabavki.

Ponudaci mogu da koriste ovu uslugu anonimno da Kabinetu ukazu na pitanja o problemima u vladinim
lancima snabdijevanja. Cilj je da se obezbijedi jasna, strukturirana i direktna linija preko koje ponudaci
mogu da iskaZu svoju zabrinutost o praksi javne nabavke kada pokusaji rjeSavanja pitanja sa naruciocem
ili ponudacem iz prvog reda propadnu, kao i da se pomogne Kabinetu da identifikuje oblasti sa loSom
praksom u sferi nabavki kako bi mogao da radi sa naruCiocem na ispravljanju nepravilnosti i na
smanjenju moguénosti da se sli¢na pitanja pojave kod drugih organa.

Prijave tih slucajeva se objavljuju na web stranici Kabineta.

http:// https://www.gov.uk/government/publications/mystery-shopper-results

Inovativni korak: Olaksati finansiranje za podrsku uc¢esc¢a u javhom ugovaranju.

Opravdanost

Kljuéni izazov za odrzivost otvorenog ugovaranja ostaje nedostatak odrzivih resursa koji bi omogudili
ucesée.

Organizacije civilnog drustva zahtijevaju finansiranje i ¢esto postoji konkurencija za ogranicene resurse,
posebno od strane vlade. Medutim, obezbjedenje direktnog finansiranja moze podrivati ulogu civilnog
drustva kao nezavisnih , pasa ¢uvara” (watchdogs) i moZe dovesti do mogucih sukoba interesa. Da bi se
ova nezavisnost ocuvala, mora se doci do inovativnih rjeSenja za odrzivo finansiranje.

Preporuke

1. Zemlje u razvoju mogu da prihvate Globalno partnerstvo za drustvenu odgovornost, sistem grantova
finansiran od strane donatora koji obezbjeduje stratesku i odrzivu podrsku korisnickim grupama i
organizacijama civilnog drustva koje rade sa njihovim vladama, da promovisu vecu transparentnost i
odgovornost. Ovo bi omogudilo grupama iz civilnog drustva da apliciraju za osnovna sredstva za
aktivnosti monitoringa.

2. Vlade, fondacije i/ili privredna drustva bi mogli da se sastaju, ili doprinose nacionalnom
multipartnerskom fondu (moguce od sredstava odvojenih iz samih javnih ugovora) kod kojega civilno
drustvo moZe aplicirati za sredstva za preduzimanje ove aktivnosti.

Standardi & smjernice

Globalno partnerstvo za drustvenu odgovornost
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/CSO/0,,contentMDK:23017716~pagePK:220503~
piPK:220476~theSitePK:228717,00.html

Otvoreno ugovaranje: Nova granica za transparentnost i odgovornost http://pro-
act.org/profiles/blogs/researchhighlights-open-contracting-practices-from-around-the-wo
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Primjeri iz raznih zemalja

Sedamnaest zemalja se prikljucilo Globalnom partnerstvu za drustvenu odgovornost

GPDO je koalicija donatora, vlada i organizacija civilnog drustva ¢iji je cilj unaprjedenje razvojnih
rezultata podrzavajudéi izgradnju kapaciteta za unaprijedeno informisanje od strane gradana i njihovo
ucesce. GPDO ¢e doprinositi upravnim reformama na nivou zemlje i unaprijedenom pruzanju usluga. Da
bi se postigao ovaj cilj, GPDO obezbjeduje stratesku i kontinuiranu podrsku inicijativama organizacija
civilnog drustva vezanim za drustvenu odgovornost koje imaju za cilj osnaZivanje transparentnosti i
odgovornosti.

Podrska se pruza na dva fronta: finansiranje i znanje. Putem globalnog konkurisanja za grantove,
grantovi se dodjeljuju organizacijama civilnog drustva za izgradnju kapaciteta, istraZivanje i Sirenje
znanja, umreZavanje i programatske aktivnosti vezane za drustvenu odgovornost u njihovoj zemlji.
GPDO takode razvija globalnu platformu za razmjenu znanja i istraZivanja, posebno u mjerenju i
dokumentovanju onoga ‘Sto funkcioniSe’ u sferi drustvene odgovornosti i uticaja intervencija drustvene
odgovornosti.

Prije izdavanja Poziva za podnosenje prijedloge projekata, odrzavaju se multi-partnerske konsultacije u
svakoj zemlji kako bi se definisale tematske prioritetne oblasti kojima ée organizacije civilnog drustva
trebati da se pozabave. Zemlje koje su formalno odabrale da omoguce svojim organizacijama civilnog
drustva pristup sredstvima su:

Banglades

Bjelorusija

Kolumbija

Dominikanska Republika

Honduras

Indonezija

Kirgistan

Malavi

Moldavija

Mongolija

Mozambik

Paragvaj

Senegal

Filipini

Tadzikistan

Togo

Tunis

[Od juna 2013.]
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/CSO/0,,contentMDK:23017716~pagePK:220503~
piPK:220476~theSitePK:228717,00.html|
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