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Materijali za obuku “Primjena alternativnih mjera pritvaranju u kontekstu migracija”

Uvodne napomene

Cilj ovog materijala za obuku jeste jacanje kapaciteta nadleznih institucija i ostalih aktera uklju¢enih u spro-
vodenije politike migracija i azila, naro€ito u odnosu na potrebe ranjivih grupa. Materijal za obuku se moze
koristiti za razliCite ciline grupe, uklju€ujuci: policijske vlasti, grani¢ne sluzbenike i sluzbenike za migracije,
pravnike (sudije, advokate), socijalne radnike i predstavnike civilnog drustva.

Ocekivani rezultati trening materijala, odnosno obuke koja se organizuje na osnovu istog, jeste jacanje
multi-sektorskog pristupa, kroz povezivanje u€esnika razli€itih profesionalnih usmjerenja, a koji se bave
migrantima, traziocima azila, azilantima i izbjeglicama. Takode, oCekuje se da ¢e ucesnici nakon obuke
biti senzibilisaniji u postupcima prema migrantima, naro€ito prema onim licima koja su izloZzena viSestrukoj
diskriminaciji (djeca u pokretu, zene, osobe sa invaliditetom i ostale ranjive grupe).

Dodatno, kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava i pravni¢ku analizu Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama (sa posebnim osvrtom na ¢lan 5), kao i upoznavanje sa Analizom pravnih
i prakticnih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za ljudska
prava (CDDH) polaznici ¢e unaprijediti svoje znanje o primjerni alternativnih mjera pritvoru, evropskim stan-
dardima u oblasti postovanja prava migranata, medunarodnim obavezama, ali i primjerima dobre prakse.

Materijal za obuku je podijeljen u 4 modula. Na samom pocetku svakog modula je objasnjen edukativni cilj
istog, nakon ¢ega slijedi materijal za predavanja, prezentacije, kao i detaljno objasnjene vjezbe i studije slucaja.
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1. MODUL 1: Koncept i primjena alternativnih mjera

Cill prvog modula je da omoguéi polaznicima obuke vece razumijevanje politike primjene alternativnih
(u crnogorskom zakonodavstvu definisanih kao “blazih”) mjera pritvoru stranaca odnosno migranata,
izbjeglica i traZioca azila. Takode, jedan od ciljeva prvog modula je i analiza konkretnih slu¢ajeva prim-
jene alternativnih mjera imigracionom pritvaranju u Crnoj Gori, kao i komparativno analiziranje dostupnih
alternativnih, odnosno blazih mjera u Crnoj Gori, sa onima koje se objasnjavaju u Analizi pravnih i prak-
ticnih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za ljudska prava
(CDDH).

1.1. Predavanje: Alternativne (blaze) mjere u crnogorskom zakonodavstvu
(60 minuta)

Jedan od najvecih izazova u oblasti migracija u kontekstu sve veceg priliva migranata i nezakonitog
prelaska grani¢nih prelaza i ilegalnog boravka na teritoriji jedne drzave, svakako je obezbjedivanje posto-
vanja dostojanstva svakog pojedinca, njegove licne slobode i bezbjednosti, uz paZljivo ispitivanje svih
okolnosti prilikom ograni€avanja te slobode, zadrzavanja i pritvaranja. Drzave su duzne da podsti¢u upo-
trebu alternativnih mjera ogranicenju slobode kretanja i pritvaranju kad god je to moguce, narocito vodeci
racuna o posebnoj zastiti i najboljem interesu ranjivih kategorija lica.

Svakako, treba istaci da je odredivanje alternativnih mjera pritvaranju stranaca u nadleznosti inspektora
za strance zaposlenih u Sektoru graniéne policije koji se nalazi u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslo-
va, ¢ime se postavlja pitanje rizika u pogledu svojevoljnog i nedovoljno transparentnog donoSenja odluka
i otvaranja prostora za moguce zloupotrebe. Od pocetka primjene novog Zakona o strancima, koji je
stupio na snagu u martu 2018, do danas, policija je u upravnom postupku ukupno donijela Sest rjeSenja
o odredivanju alternativnih mjera pritvaranju stranaca.

Prvi put, u skladu sa direktivama Evropskog parlamenta i Savjeta, definiSu se ,blaZe mjere* koje zapravo
predstavljaju alternativu smjestanju stranca u Prihvatiliste za strance, koje sustinski predstavlja imigra-
cioni pritvor sa mjerom ogranienja slobode kretanja. Zakonom o strancima je propisana obaveza polici-
je da primjenjuje blaze mjere za obezbjedenje povratka stranca, te da se strancu moze ograniciti
sloboda kretanja samo ukoliko istoga nije moguce udaljiti primjenom mijere prinudnog udaljenja ili se
njegov povratak ne moze obezbijediti primjenom blazih mjera.

U blaze mjere se ubrajaju:

1) depozit putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata;
2) depozit odredenih finansijskih sredstava;

3) zabrana napustanja smjestaja na odredenoj adresi;

4) javljanje policiji u odredeno vrijeme.

Rjesenje o primjeni blazih mjera donosi policija, odnosno ovlaséeni policijski inspektor za strance Sektora
grani¢ne policije koji samostalno odlu€uje o izricanju blaZe mjere koja traje do prinudnog udaljenja. Zakon
o strancima u ¢lanu 13 propisuje da policija moze ograniciti slobodu kretanja strancu samo ako to lice
nije moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne mozZe obezbijediti primjenom blazih mjera. Policija moze
ograniciti slobodu kretanja stranca njegovim smjesStajem u PrihvatiliSte za strance, a narocito ako postoji
rizik od izbjegavanja obaveze napustanja Crne Gore ili ako stranac onemogucéava izvrSenje prinudnog
udaljenja i povratka.

U cilju stvaranja uslova za obavljanje poslova kontrole kretanja i boravka stranaca u skladu sa stan-
dardima i preporukama EU, kao i efikasniju prevenciju nezakonitih migracija, u sastavu Uprave policije
otvoreno je Prihvatiliste za strance u Crnoj Gori, kapaciteta 46 lica. PrihvatiliSte je stavljeno u funkciju
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dana 13.12.2013.godine i u periodu do 01.01.2016.godine, smjestajem u PrihvatiliSte sloboda kretanja je
ograni¢ena za 157 nezakonitih migranata. Sva lica su upoznata sa svojim pravima, a obezbijedena
je i broSura na sedam jezika o pravu na azil, kao i broSura o pravu na dobrovoljni povratak po
licnom zahtjevu.

Vise materijala o op$tim pravnim aspektima primjene medunarodnih standarda u oblasti ogranicenja
licne slobode i slobode kretanja i sprovodenja alternativnih mjera imigracionom pritvoru mozete naci u
Analizi zakonskih i prakticnih aspekata efektivnih alternativnih mjera pritvaranju u kontekstu mi-
gracija, koju je priredio CEDEM u septembru 2018. godine, a koja je dostupna na web stranici CEDEM-a
(www.cedem.me).

1.2.  Studije slu¢aja: primjena alternativnih mjera imigracionom pritvaranju u Crnoj Gori

(60 minuta)

1. lzricanje blaze mjere - javljanje policiji i depozit putnih isprava, putnih dokumenata i
putnih karata

Drzavljanin Pakistana, zbog poc€injenog krivicnog djela je osuden na kaznu zatvora od 7 mjese-
ci. Istom je usvojena molba za uslovni otpust i otpusten je sa izdrZzavanja kazne, nakon ¢ega je
shodno ¢lanu 110 st.3 tacka 6 Zakona o strancima doneSeno i uru¢eno rieSenje o protjerivanju.
Na doneSeno rjeSenje lice nije imalo primjedbi na prezentovane Cinjenice i okolnosti koje su
bile od znaCaja za donoSenje ovog rieSenja. U sprovedenom postupku je utvrdeno da postoje
opravdani razlozi zbog kojih nije moguce izvrsiti prinudno udaljenje. Pod opravdanim razlozima
se cijenilo da je imenovani vlasnik firme registrovane u Crnoj Gori i da bi izvr§enjem rjeSenja bio
izloZzen nepotrebnim pravnim posledicama i materijalnim troSkovima te da je svrha kaznjavanja
ve¢ sprovedena sudskim odlukama. U skladu sa tim, inspektor za strance je donio odluku o
primjeni blazih mjera odredujuéi kao mjere: javljanje policiji tri puta sedmi¢no u odredeno vri-
jeme i depozit putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata.

Lice je bilo upoznato sa pravom na sudskog tumaca i prevodioca u toku postupka i isti se iz-
jasnio da mu nije potreban jer jasno razumije sluzbeni jezik, Sto je konstatovano u zapisniku o
izjavi stranke.

Sastavni dio rjeSenja je i Uputstvo o pravnoj zastiti koje upoznaje lice da je protiv rijeSenja mo-
guce podnijeti tuzbu Upravnom sudu u roku od pet dana od dana dostavljanja rjeSenja.

2. lzricanje blaze mjere - javljanje policiji i depozit putnih isprava, putnih dokumenata i
putnih karata

Drzavljanka Srbije, zbog poc€injenog kriviénog djela je osudena na kaznu zatvora od 9 mjeseci.
Istoj je usvojena molba za uslovni otpust i otpuStena je sa izdrzavanja kazne, nakon ¢ega je
shodno ¢lanu 110 st.3 tacka 6 Zakona o strancima doneSeno i uru€eno rjeSenje o protjerivanju.
Na doneSeno rjeSenje lice nije imalo primjedbi na prezentovane Cinjenice i okolnosti koje su
bile od zna¢aja za donoSenje ovog rjeSenja. U sprovedenom postupku je utvrdeno da postoje
opravdani razlozi zbog kojih nije moguce izvrsiti prinudno udaljenje. Pod opravdanim razlozima
se cijenilo da je imenovana u ugovornom odnosu prema pravnom licu — firmi u Crnoj Gori i da
bi izvrSenjem rjeSenja bila izlozena nepotrebnim pravnim posledicama i materijalnim trodkovi-
ma, ne bi izvrSila ugovornu obavezu i ne bi joj bile isplaéene nov€ane prinadleznosti, kao i da
je vlasnik firme svojom izjavom garantovao da ¢e imenovana napustiti Crnu Goru. U skladu sa
tim inspektor za strance je donio odluku o primjeni blaZih mjera odredujuéi kao mjere: javljanje
policiji tri puta sedmi&no u odredeno vrijeme i depozit putnih isprava, putnih dokumenata i put-
nih karata. Lice je bilo upoznato sa pravom na sudskog tumaca i prevodioca u toku postupka
i ista se izjasnila da joj nije potreban jer jasno razumije sluzbeni jezik, Sto je konstatovano u
zapisniku o izjavi stranke. Sastavni dio rieSenja je i Uputstvo o pravnoj zastiti koje upoznaje
lice da je protiv rjeSenja moguée podnijeti tuzbu Upravnom sudu u roku od pet dana od dana
dostavljanja rieSenja.
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3. lzricanje blaze mjere - javljanje policiji i depozit putnih isprava, putnih dokumenata i
putnih karata

Maloljetni drzavljanin Irana, zbog osnovane sumnje da je izvrSio krivicno djelo falsifikovanja
isprava prilikom pokuSaja nezakonitog prelaska drzavne granice je zadrzan i obavjesten je
Osnovni drzavni tuzilac koji je nalozio da se lice sprovede inspektoru za strance radi povratka
u zemlju porijekla ili zemlju iz koje je doSao. U sprovedenom postupku je utvrdeno da lice nema
propisanih uslova za ulazak, kretanje i boravak u Crnoj Gori, nakon ¢ega je shodno &lanu 110
st.3 tatka 6 Zakona o strancima donedeno i uruéeno rjedenje o protjerivanju. Na donedeno
rieSenje lice nije imalo primjedbi na prezentovane Cinjenice i okolnosti koje su bile od znaca-
ja za dono&enje ovog rjeSenja. Inspektor za strance je donio odluku o primjeni blaZih mjera
odredujuci kao mjere: javljanje policiji tri puta sedmi¢no u odredeno vrijeme i depozit putnih
isprava, putnih dokumenata i putnih karata. Takode je utvrdio i da postoje opravdani razlozi
zbog kojih nije moguce lice odmah prinudno udaljiti. Pod opravdanim razlozima su se smatrali
potreba prikupljanja €injenica i potrebnih saglasnosti u vezi sa povratkom lica u zemlju iz koje
je doSao tj. R. Srbiju u skladu sa Sporazumom o readmisiji.

U meduvremenu je maloljetnik smjeSten u Dom za djecu i mlade ,Ljubovi¢®. Lice je bilo up-
oznato sa pravom na sudskog tumaca i prevodioca u toku postupka | isti se izjasnio da mu nije
potreban, §to je konstatovano u zapisniku o izjavi stranke. Sastavni dio rieSenja je i Uputstvo o
pravnoj zastiti koje upoznaje lice da je protiv rjeSenja moguce podnijeti tuzbu Upravnom sudu
u roku od pet dana od dana dostavljanja rjeSenja.

1.3. Predavanje: Poredenje alternativnih mjera pritvoru u Analizi pravnih i prakti¢nih aspekata
djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za ljudska prava
(CDDH) sa definisanim alternativnim mjerama u crnogorskom zakonodavstvu

(80 minuta)

Definisane na nacin objasnjen u okviru Modula 1, alternativhe mjere u crnogorskom kontekstu zadovol-
javaju standarde definisane evropskom pravnom regulativom, mada ne moZzemo govoriti o0 tome da je
zakonski okvir u potpunosti uskladen sa medunarodnim stanadardima kada je u pitanju propisivanje i
drugih alternativnih mjera poput: registracije — evidentiranje od strane nadleznih organa, privremena
dozvola boravka, upravljanje slu¢ajem ili podrdka rada na slu¢aju od strane ovlasenog lica, alternativni
smjestaj na osnovu porodi¢nih veza, stambeno smjestanje, otvoreni i polu-otvoreni centri za smjestaj,
sklonidta/ centri za povratak, depoziti, garancije, osiguranja kao i primjena elektronskog nadzora, a koje
su detaljno analizirane u Analizi pravnih i prakti¢nih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu
migracija Upravnog komiteta za ljudska prava (CDDH). Pohvalno je propisivanje mogucnosti policije da
u vezi sa primjenom blaZih mjera moZe biti osiguran smjestaj i finansijsko izdrzavanje strancu, ali nije
propisano da u tu svrhu mogu da se osnivaju centri za privremeni smjestaj i zadrzavanje stranaca,
§to je jedan od medunarodnih standara u ovoj oblasti.

U tom smislu, slijedi spisak alternativnih mjera koje su predstavljene u Analizi pravnih i prakti¢nih aspe-
kata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za ljudska prava (CDDH),
a koje ne postoje u crnogorskom zakonodavstvu, Cije se pravno uvodenje preporucuje. U tom smislu,
prireden je pregled najvaznijih karakteristika alternaitivnih mjera, a koji je preuzet iz Analize:

204. Postoji potreba da se alterative pritvoru razmatraju putem principa skaliranja varijabilnih vrijedno-
sti, te da se ispita Siri spektar dostupnih opcija, i restriktivnih i nerestriktivnih, i koji interiSu osnovne ele-
mente djelotvornih alternative, koje su identifikovane u postojeéim uporednim studijama. Postoji takode
potreba za boljim razumijevanjem koristi i nedostataka svih razli€itih pristupa, kako bi se garantovalo da
su posebno prilagodeni individualnoj snazi, potrebama, ranjivosti doti€ne osobe, ali i odredenom nacio-
nalnom/regionalnom kontekstu, ¢ime se na taj nacin promovise uskladenost.

2.1. Registrovanje kod nadleznih organa

207. Kada lica udu u drzavu bez odgovarajucih putnih dokumenata ili vize, od njih se moze zahtijevati
da se registruju kod nadleznih organa, te da im se na taj nacin obezbijedi dio privremene dokumentacije
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kao $to je “licna karta za strance”. Takva dokumenta mogu da sadrze fotografiju osobe i izjavu o tome
zasto je osoba privremeno primljena na teritoriju drzave. Registrovanje se moze izvrSiti po dolasku ili
kasnije, na primjer u op$tini njihovog boravka.

2.2. Dozvole za privremeni boravak

209. Dozvole za privremeni boravak su Sirok pojam koji pokriva svaki status koji je dodijeljen ili dozvole
koje je izdala drzava, koja nudi pravo na zakonit boravak. Tu su uklju¢ene privremene vize, dugotrajne
vize, privremene humanitarne vize, ili istekle boravisne dozvole koje se zasnivaju na jo$ uvijek validnom
statusu za medunarodnu zastitu, izmedu ostalog.

2.3. Podrska upravljanju predmetima ili licima koja rade na predmetima

210. Podrska upravljanju predmetima ili licima koja upravljaju predmetima je mehanizam individualne
sveobuhvatne podr§ke namijenjen pojedincima koji prolaze kroz procedure imigracije u cilju rje§avan-
ja slu€aja. Ono $to ovu mjeru Cini karakteristicnom jeste prisustvo lica koje upravlja slu¢ajem koje je
odgovorno za pruzane pomoc¢i pojedincu (ili porodici) kroz procedure imigracije, od inicijalnog zahtjeva
do povratka ili dodjeljivanja statusta.

2.4.  Alternativni porodi¢ni smjestaj

212.  Alternativni porodi¢ni smjestaj je opsti naziv za skup opcija za altrenativnu njegu djece bez pratnje
ili odvojenu djecu, koje mogu da sadrze i formalni i neformalni smjestaj, poput srodi¢kog hraniteljstva,
hraniteljstva i ostale vrste smjestaja koje pocivaju na porodi€énom osnovu ili porodi€nom ambijentu koji po
svojoj prirodi nije “boravisni”.

2.5. Stambeni smjestaj

216. Stambeni smjestaj ili stambeno zbrinjavanje je smjestaj u malim grupama u specijalno diza-
jniranim i namjenski napravljenim objektima tipicno organizovanim da, koliko je to moguce, podsjecaju
na porodi¢nu situaciju ili situaciju manje grupe. Od stambenih objekata oekivalo se da preuzmu ulogu
privremene njege, dok se ulazu napori da se identifikuju stabilniji programi koji se zasnivaju na zajednici
ili porodici.

2.6.  Otvoreni i poluotvoreni centri

219.  Otvoreni i poluotvoreni centri, ukljuCujuci i oblik prijemnog centra za azil, iako mogu da budu dos-
tupni migrantima, pruzaju privremeni smjestaj traziocima azila i izbjeglicama, kako pojedincima tako i po-
rodicama. Od pojedinaca se moze zahtijevati da ostanu u ovim objektima dok se ne procesuiraju njihovi
zahtjevi, $to ih &ini jednim oblikom direktnog boravista.

2.11. Povratnicke kuce / povratnicki centri

227. Povratnic¢ke kuce su alternative imigracionom pritvoru koje idealno kombinuju podrsku upravljan-
ju predmetom sa zahtjevom za boravak u dodijeljenoj lokaciji tokom priorema za dobrovoljni ili prisilni
odlazak. Neuspjesni trazioci azila ili lica Ciji je povratak u postupku smjesteni su u otvorenim objektima |
dodijeljeni su im individualni treneri ili savjetnici da ih informiSu ili posavjetuju o opcijama | pomognu im

da se pripreme za odlazak.
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2.12. Kaucija, jemstvo ili garancija

228. Pruzanje kaucije, jemstva ili garancije omoguc¢ava da lica budu otpustena iz pritvora a) tako Sto
sami ili putem osobe koja garantuje nov€ani depozit; b) pisanim sporazumom izmedu nadleznih organa i
pojednica, Cesto putem depozita; ¢) garancija koju daje tre¢a osoba, NVO ili neka druga vjerska organi-
zacija koja garantuje da ée se pojedinac pridrzavati procedure.

2.13. Elektronski monitoring

229. Elektronski monitoring ili “obiljezavanje” rijetko se koristi u Evropi i odnosi se na vrstu nadzora koji
je predviden za monitoring ili ograni¢avanje kretanja osobe na osnovu tehnnologije, kao $to su nanogice
ili narukvice sa ugradenim GPS-om. Elektronski monitoring prvenstveno se koristi u kontekstu kriviénog
prava, te stoga, neki tvrde da je neprikladan u kontekstu migracija.

2. MODUL 2: Evropski standardi zastite prava na slobodu i bezbjednost

Cilj drugog modula je upoznavanje polaznika obuke sa primjenom ¢lana 5 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima i osnovnim slobodama — pravo na slobodu i bezbjednost, u kontekstu migracionih procesa.
Takode, cilj drugog modula je i usvajanje novih znanja o praksi Evropskog suda za ljudska prava u ovoj
oblasti, sa posebnim osvrtom na pritvor i ograni¢avanje slobode kretanja.

2.1. Predavanje: Pritvor i ograni¢enje slobode kretanja — definicija i razumijevanje pojmova
(30 minuta)

Prema medunarodnom pravu, liSavanje slobode znaci “bilo koji oblik pritvora ili zatvaranja ili stavljanja
lica u javno ili privatno mjesto Cuvanja, koje to lice prema odluci sudskog, upravnog ili drugog tijela ne
moze da napusti svojevoljno”. Kada je rije€ o liSavanju slobode u kontekstu migracija, koje se obi¢no
naziva “imigracioni pritvor”, definicije su obi¢no davala brojna tijela, medu kojima i Ujedinjene nacije (UN)
i Evropska unija (EU”).

Na nivou Savjeta Evrope, pravo na slobodu i bezbjednost lica garantovani su ¢lanom 5 Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (Konvencija), €iji je osnovni cilj da obezbijedi da niko
ne bude lisen slobode na arbitraran nacin. Konvencija ne nudi definiciju pritvora kao takvog, ve¢ ukazuje
na “liSavanje slobode”. Iscrpna lista dozvoljenih izuzetaka kada je liSavanje slobode moguce, sadrzana

je u €lanu 5 stav 1 (podstavovi (a) do (f)).!

Migranti mogu biti liSeni slobode po raznim osnovama i raznim fazama imigracionog procesa. Tako mi-
granti bivaju liseni slobode kada se nekom licu odbije zahtjev za ulazak u zemlju o kojoj je rije€, kada lice
ude u zemlju ilegalno i vlast te zemlje ga potom identifikuje, kada istekne dozvola za boravak nekog lica
u datoj zemlji ili kada vlast smatra da je pritvor azilanta potreban.

Prema &lanu 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama — Pravo na slobodu i
bezbjednost:

Svako ima pravo na slobodu i bezbjednost licnosti. Niko nece biti lisen slobode osim u sledecim slucaje-
vima i u skladu sa zakonom propisanim postupkom:

(a) zakonito liSenje slobode na osnovu presude nadleznog suda;

(b) zakonito hap$enje ili lisenje slobode zbog neizvrdenja zakonite sudske odluke ili radi obezb-
Jedjenja ispunjenja neke obaveze propisane zakonom;

1 Analiza pravnih i prakti¢nih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za ljud-
ska prava (CDDH), vidjeti: definicije: imigracioni pritvor, 2018.
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(c) zakonito hap$enje ili liSenje slobode radi privodjenja lica pred nadlezne organe zbog opra-
vdane sumnje da je izvSsilo krivicno djelo, ili kada se to opravdano smatra potrebnim da bi se
sprijecilo izvrsenje kriviCnog djela ili bjekstvo po njegovom izvrSenju;

(d) zakonito lisenje slobode maloljetnog lica na osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog nadzo-
ra, ili zakonito lisenje slobode radi njegovog privodjenja nadleZznom organu;

(e) zakonito liSenje slobode radi spreéavanja Sirenja zaraznih bolesti, kao i zakonito liSenje slo-
bode dusevno poremecenih lica, alkoholiCara, uZivalaca droge ili skitnica;

(f)zakonito hapSenje ili lisenje slobode lica da bi se sprijecilo njegov neoviladc¢eni ulazak u zemlju
ili lica protiv koga se preduzimaju mjere u cilju deportacije ili ekstradicije.

2. Svako ko je uhap$en bice odmah i na jeziku koji razumije, obavijesten o razlozima za njegovo hap$en-
je i o svakoj optuzbi protiv njega.

3. Svako ko je uhapsen ili lisen slobode shodno odredbama stava 1 tacka (c) ovog ¢lana bic¢e bez odlag-
anja izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom odredjeno da vr$i sudske funkcije, i imace pravo
da mu se sudi u razumnom roku, ili da bude oslobodjen do sudjenja. Pustanje na slobodu mozZe se uslo-
viti jemstvima da Ce se lice pojaviti na sudjenju.

4. Svako ko je liSen slobode ima pravo da pokrene postupak u kome c¢e sud hitno ispitati zakonitost liSen-
Ja slobode i naloZiti pustanje na slobodu ako je lisenje slobode nezakonito.

5. Svako ko je bio uhap$en ili liSen slobode suprotno odredbama ovog ¢lana ima utuZivo pravo na nak-
nadu.

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) priznaje da mogu biti potrebne izvjesne mjere
koje podrazumijevaju ograni¢enja opste slobode ili slobode kretanja stranca i takve mjere ne predstavl-
jaju uvijek lisenje slobode. To je, na primjer, sluaj s takozvanim centrima za prihvat ili smjestaj ili punk-
tovima ulaska u zemlju, kao $to su medunarodne zone na aerodromima. Medutim, i u jednom i u drugom
primjeru, ESLJP je ustanovio da i te mjere, zavisno od svog intenziteta, duzine, prirode i akumulacije
uvedenih ograni¢enja mogu predstavljati lisenje slobode.?

Pritvor je izuzetak od temeljnog prava na slobodu. Stoga je nuzno da svako liSavanje slobode bude u
skladu s vaznim jamstvima. Ono mora biti predvideno zakonom i ne smije biti proizvoljno. Pritvaranje
trazioca azila i migranata u postupcima vra¢anja mora biti zadnja mjera koja se koristi samo nakon $to su
iscrpljene sve druge mogucnosti. Prema EKLJP-u, ¢lanom 5. regulisana su pitanja vezana za liSavanje
slobode, a ¢lan 2. Protokola br. 4. EKLJP-a odnosi se na ograni¢enja slobode kretanja.

Dok postoje neke jasne situacije, kao Sto je pritvaranje u celiju, druge situacije teze je definisati te one
mogu dovesti do ogranienja kretanja za razliku od lisavanja slobode. Prilikom utvrdivanja je li situacija
odredene osobe podloZzna zastiti prema &lanu 5. EKLJP ili ¢lanu 2. Protokola br. 4., ESLJP je ustanovio
da treba sprovesti procjenu situacije pojedinca i uzeti u obzir itav niz okolnosti kao §to su vrsta, trajanje,
ucinci i nacin sprovodenja navedene mjere.?

Razlika izmedu liSavanja slobode i ograni¢enja slobode kretanja nije u prirodi niti u biti, ve¢ u stepenu
odnosno intenzitetu, a to se ogleda prema obrazloZenju presude iz predmeta Ammur protiv Francuske,
Shamsa protiv Poljske i Guzzardi protiv Italije.

2 Janis Ktistakis, Za$tita migranata prema Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i Evropskoj socijalnoj povelji,
Savjet Evrope, 2016: https://rm.coe.int/16806f1618
3 Priruénik o evropskom pravu u podrucju azila, zastite granica i imigracije, Agencija Evropske unije za temeljna prava,

2014: file:///D:/Downloads/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf
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2.2. Studije slu¢aja: Primjena ¢lana 5 — Praksa Evropskog suda za ljudska prava
(30 minuta)

U predmetu Amuur protiv Francuske (1996), podnosioci predstavke su somalijski drzavljani - troje
braée i sestra — koji su rodeni izmedu 1970. i 1975. godine, a koji su stigli u Francusku preko Sirije u
martu 1992. godine. Oni su tvrdili da su, nakon pada rezima predsjednika Siiada Barra, njihovi zivoti bili
u opasnosti u Somaliji. Njihov ulazak na francusku teritoriju nije bio dozvoljen na osnovu toga $to su im
pasosi bili falsifikovani. Zalili su se da su drzani u tranzitnoj zoni na aerodromu u Parizu (Orli) 20 dana
prije nego $to su se vratili u Siriju. Evropski sud za ljudska prava je smatrao da je doslo do povrede Clana
5 stav 1 (pravo na slobodu i bezbjednost) Evropske konvencije o ljudskim pravima. Sud je utvrdio da je
¢lan 5 Konvencije primjenjiv s obzirom da je boravak podnosioca predstavke u tranzitnoj zoni u praksi bila
ekvivalentna liSavanju slobode. To liSenje slobode bilo je protivzakonito, jer primjenjive odredbe francusk-
0g zakona u to vrijeme nisu dozvolile redovnim sudovima da preispitaju uslove u kojima su stranci drzani
ili da nametnu ograni¢enje trajanja njihovog pritvora.

U predmetu Guzzardi protiv Italije (1980), osumnjiCenom u mafijaskoj aferi sud je nalozio da boravi na
malom ostrvu gdje je bio podvrgnut strogom policijskom nadzoru kao preventivnoj mjeri. Nije smjeo da
izlazi no¢u bez prethodnog obavjestavanja policije kojoj je morao da se javlja i dva puta dnevno. Prostor
u kome se mogao slobodno kretati je bio nesto veci od 800 metara u precniku i predstavljao je minijaturni
djeli¢ ostrva. U tom prostoru su najveéim dijelom boravila lica podvrgnuta istom rezimu prisilnog boravka,
i policajci. Podnosilac predstavke skoro da nije imao nikakav kontakt sa stalnom populacijom ostrva, a
njegove telefonske veze i rijetke izlaske u spoljni svijet je nadzirala policija. U tim uslovima je proveo vise
od Sesnaest meseci. Na osnovu ovih faktora uzetih kumulativno i zbirno, Sud je zakljucio da je situacija
predstavljala liSavanje slobode.* Dodatno, ukoliko se uporede uslovi sa uslovima koji postoje u zatvorima
otvorenog tipa, Sud je ustanovio da je situacija podnosioca predstavke uklju€ivala dovoljan stepen liSenja
slobode da spada u podrucje primjene ¢lana 5 EKLJP.

Ovo je bilo klju€no za ishod predmeta, s obzirom na to da na temelju ¢lana 5 stava 1 nema opravdanja za
pritvor podnosioca predstavke i prema tome, u ovom slu€aju je ustanovljeno krSenje Konvencije.®

U predmetu Shamsa protiv Poljske (2003), podnosioci predstavke, dva brata, su libijski drzavljani koji
su uhaps$eni u VarSavi jer nisu imali vazece licne dokumente ili boravisnu dozvolu. Njihovo protjerivanje
u roku od 90 dana je bilo naredeno i smjeSteni su u pritvor u o€ekivanju protjerivanja. Vlasti su Cinile tri
pokusaja izvrSenja naloga za protjerivanje, ali bezuspjesno, dijelom zbog odbijanja braée da saraduju.
Prema poljskom zakonu, nalog za protjerivanje mora biti izvrSen u roku od 90 dana, u slu¢aju da se to
lice mora pustiti na slobodu. Podnosioci predstavke su se zalili da ih je grani¢na policija VarSavskog aero-
droma drzZala u tranzitnoj zoni i nakon datuma kada su trebali biti pusteni po poljskom zakonu, naime 25.
avgusta 1997. godine. Medutim, vlasti su nastavile sa izvrSavanjem naloga za protjerivanje, bez pravne
oshove, nakon zakonskog roka koji je istekao 3. oktobra 1997. godine kada su podnosioci predstavke
odvedeni u bolnicu. Sud je istakao da pritvor u trajanju od nekoliko dana koji nije naredio sudija ili bilo koje
drugo lice ovlas¢eno zakonom da vrsi sudsku presudu se ne moze smatrati “zakonitim” u smislu ¢lana
5 stav 1 (pravo na slobodu i sigurnost) Konvencije. Uzimajuci u obzir da pritvor podnosilaca predstavke
izmedu 25. avgusta i 3. oktobra 1997. godine nije bio “propisan zakonom” ili “zakonit”, Sud je smatrao da
je isti bio i protivan principu zakonske izvjesnosti.

2.3. Uporedna analiza: Pravo na liénu slobodu u crnogorskom kontekstu
(15 minuta)

Ustav Crne Gore, u €lanu 29, proklamuje princip prema kome svako ima pravo na liénu slobodu.
Shodno ovoj ustavnoj normi, liSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je
predviden zakonom. Clanom 39 Ustava jemci se pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja, kao i pravo
napustanja Crne Gore. Sloboda kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore moze se ograni€iti ako
je to potrebno za vodenje krivicnog postupka, sprieCavanja Sirenja zaraznih bolesti ili iz razloga bezb-
jednosti Crne Gore. Ustavom je zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
oshovu. Zabranjeno je izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Svako

4 Priruénik za advokate: Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima — pravo na slobodu i bezbjednost, Interights,
2005: www.helsinki.org.rs/hrlawyers/archives/files/sem3_clan14a.doc

5 Nuala Mole, Biljana Braithwaite, Catharina Harby, Prirucnik za sudije za prekrSaje u Crnoj Gori za primjenu Evropske
konvencije o ljudskim pravima, 2011: file:///D:/Downloads/Prirucnik%20za% 20sudije %20za% 20prekrsaje % 20MNE.pdf
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ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom
interesu. Svako ima pravo na pravhu pomoé¢. Clan 24 Ustava propisuje da se zajemé&ena ljudska prava
i slobode mogu ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se
u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno.
Ograni€enja se ne smiju uvoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana. Ustav, takode, propisuje
da se kretanje i boravak stranaca ureduje zakonom.

Stranac u Crnoj Gori podlijeze kriviénoj i prekr§ajnoj odgovornosti shodno zakonskim propisima kojima
se ureduju krivi€ni i prekrdajni postupak. Zakonik o krivicnom postupku® u nekoliko odjeljaka tretira pitanja
od znacaja za pravo na slobodu i bezbjednost licnosti.”

24. Prezentacija: Princip zakonitosti i zastita od arbitrarnosti
(20 minuta)

Pojam zakonske izvjesnosti, zasnovan na vladavini prava, prozima cijeli ¢lan 5. Konvencije, a posebno
stav 3. Sva liSavanja slobode prema odedbama &lana 5. moraju se vrsiti “u skladu sa zakonom propisan-
im postupkom” i biti “zakonita”.® Ovi navodi upucuju na domace zakone, a ideja na kojoj se zasnivaju je
pravi¢na i korektna procedura.

U gorepomenutom predmetu Shamsa protiv Poljske (2003) Sud je bio miSljenja da je zadrzavanje u
tranzitnoj zoni tokom neodredjenog vremenskog perioda €ije trajanje nije predvidivo, bez zakonskog os-
nova ili vaze¢e odluke suda, protivno principu zakonske izvjesnosti.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢lan 9) i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima
(€lan 9 stav 1) propisuju da niko ne smije biti podvrgnut proizvoljnom haps$enju, pritvaranju, niti protjeri-
vanju.

Prema EKLJP-u zakonitost prema domaéem pravu nije dovoljna. Clan 5. EKLJP nalaze da svako liSavanje
slobode mora zastititi pojedinca od proizvoljnosti. Sasvim je jasno da proizvoljni pritvor ne moze biti u
skladu sa ¢lanom 5. stav 1. Pojam ,proizvoljnosti” ne obuhvata jednostavno protivhost domaéem pravu;
lisavanje slobode naime moze biti zakonito u okviru domaceg zakonodavstva, no i dalje proizvoljno i sto-
ga protivho EKLJP-u. Da bi se izbjeglo smatrati proizvoljnim, pritvor prema ¢lanu 5. stavu 1. tacki f) treba
biti sproveden u dobroj vjeri: mora biti usko povezan s osnovom za pritvaranje na koju se poziva Vlada;
mjesto i uslovi pritvora trebaju biti prikladni te duZina pritvora ne smije premasivati trajanje koje je logi¢no
zahtijevati radi ostvarenja Zeljenog cilja. Postupak se mora sprovoditi s duznom paznjom te moraju pos-
tojati stvarni izgledi za protjerivanje. Sto se ima smatrati proizvoljnim uveliko zavisi od €injenica svakog
pojedinacnog slucaja.®

Primjer: U sluaju Rusu protiv Austrije'® podnositelijka zahtjeva je uhap$ena prilikom poku$aja na-
pustanja Austrije jer je u drzavu usla nezakonito bez valjanog pasos$a i vize, te nije imala nuzna sredstva
za zadrzavanje i boravak u Austriji. Iz tih razloga su nadlezne vlasti sumnjale da bi podnositeljka u slu¢aju
pustanja na slobodu mogla pobjeci i tako izbjeéi postupke. ESLJP je ponovno naglasio da je pritvor ozbil-
jna mjera te da se, u slu€ajevima kad je nuzan za postizanje navedenog cilja, smatra proizvoljnim, osim
ako je njegova primjena opravdana kao jedino moguce rjeSenje nakon $to su razmotrene druge blaze
mjere, te je utvrdeno da su nedostatne kao mjere zastite pojedinaénog ili javnog interesa. Obrazlozenje
za pritvor podnositeljke zahtjeva nije bilo odgovarajuce, te je njen pritvor sadrzavao element proizvoljno-
sti, Cime je povrijeden €lan 5. EKLJP.

6 “Sl. list CG”, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 -
odluka US

7 Analiza zakonskih i prakticnih apekata efektivnih alternativnih mjera pritvaranju u kontekstu migracija, Centar za
demokratiju i ljudska prava — CEDEM, str. 10, 2018

8 Ibid.

9 Priru¢nik o evropskom pravu u podrucju azila, za$tite granica i imigracije, Agencija Evropske unije za temeljna prava,

2014: file:///D:/Downloads/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf

10 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Ahmed protiv Austrije od 17. decembra 1996.
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2.5. Prezentacija: Proceduralna prava - Informisanje bez odlaganja i na razumljivom jeziku o
razlozima hapsSenja i optuzbama (Clan 5 stav 2)

(20 minuta)

Obaveza davanja informacija bez odlaganja u vezi razloga hap$enja primjenjuje se na sve osnove lisa-
vanja slobode po €lanu 5 stav 1, a ne samo u vezi lica liSenih slobode zbog krivi€nih djela. Jezik koji lice
razumije ne oznaCava samo govorni jezik ve¢ i nacin na koji je informacija data. Informacija mora biti
data jednostavnim, a ne tehni¢kim jezikom, uz detaljno navodjenje pravnih i tehnic¢kih razloga hap3enja
ili zadrzavanija lica, da bi uhap&eno lice moglo, ukoliko zeli, preduzeti zakonom propisana sredstva u vezi
zakonitosti svog pritvora po €lanu 5 stav 4; nerazumljivi pravni Zargon ne bi bio dovoljan. Ponudjena infor-
macija ne mora doslovce ili pismeno navoditi pravni osnov hap$enja, sve dok je ono $to je na raspolaganju
dovoljno za goreopisane svrhe. U vezi prevodjenja/tumacenja, nije neophodno da se informacije daju na
maternjem jeziku uhapSenog lica, ali moraju biti date na nacin koji obezbjedjuje da lice razumije razloge
liSavanja slobode kako bi ih mogao osporavati. Informacije ne moraju biti u pismenoj formi niti moraju biti
preduzeti eksplicitni koraci za informisanje lica liSenog slobode, sve dok su pruzene informacije dovoljne
da omoguce licu liSenom slobode da shvati razloge svog pritvora da moze efikasno da ih ospori."

Prema EKLJP-u svaki pritvorenik mora biti ,u najkracéem roku” obavijeSten o razlozima svog pritvora, i
to ,na jeziku koji razumije” (€lan 5. stav 2. EKLJP). To znaci da se pritvoreniku moraju objasniti osnovne
zakonske i €injeni€ne osnove za njegovo hapsenije ili pritvor jednostavnim, nestruénim jezikom koji moze
razumijeti.

Pojam ‘bez odlaganja” ne nalaze trenutno pruzanje informacije; on dozvoljava izvjesnu fleksibilnost koja
se moze uzeti u obzir u pojedinacnim okolnostima. Kada je, na primjer, nemoguce obavijestiti lice jer ono
pruza otpor, moze biti opravdano sacekati dok se lice ne smiri dovoljno da bi bilo u stanju da prihvati
informaciju.

e U predmetu Conka protiv Belgije (2002)'?, od podnosilaca predstavke koji su trazili azil u Belgiji sa
velikim brojem drugih lica romskog porijekla zatraZeno je da dodju u policijsku stanicu. Po dolasku su
im uruceni nalozi za deportaciju i zadrzavanje, a obezbijedjene su usluge prevodjenja. Sud je smat-
rao da je to u skladu sa ¢lanom 5 stav 2.

11 Priruénik za advokate: Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima — pravo na slobodu i bezbjednost, Interights,
2005: www.helsinki.org.rs/hrlawyers/archives/files/sem3_clan14a.doc

12 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Conka protiv Belgije od 5. februara 2002. godine.
17
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2.6. Vjezba: Clan 5 EKLJP u crnogorskom kontekstu

Cilj: razumjeti u kojoj mjeri je nacionalno zakonodavstvo kompatibilno sa standardima Savjeta
Evrope, odnosno ¢lanom 5 EKLJP, kao i razumijeti posljedice i prednosti procesa uskladivanja i
primjene evropske pravne tekovine u procesu EU integracija

Metodologija: razmjena znanja i iskustava u€esnika koji pripradaju razli¢itim profesijama, putem
davanja pojedinacnih odgovora na pitanja, uz vodenu moderaciju

Trajanje: 35 minuta

Slijedi nacrt pitanja za diskusiju:

1. Da li domaci zakon obezbjeduje postupak po automatizmu kojim se na vrijeme daje infor-
macija licima koja su liSena slobode,a po bilo kom osnovu propisanom ¢lanom 57?

2. Dalli domadéi zakoni i praksa obezbjeduju prevodenje kada je potrebno?

3. Da li domaci zakon obezbjeduje da pritvor u cilju protjerivanja bude dozvoljen jedino kao
sredstvo spre€avanja nedozvoljenog ulaska u zemlju, ili u cilju protjerivanja?

4. Postoje li procedure za spreCavanje arbitrarnosti?

5. Da li su osnovi liSavanja slobode u domacem zakonu ograni€eni na one definisane u €lanu
5 stav 1 tacke (a) — (f)?

6. Da li odredbe u domacem zakonu jasno definiSu Sta predstavlja “zadrzavanje” ili “liSavanje
slobode?

7. Da li ovlas¢ena sluzbena lica koja imaju pravo hap$enja dobijaju odgovarajuéu obuku i na-
dzor o nacinu formiranja osnovane sumnje?

8. Dalli ste upoznati sa evropskim standardima na ovom polju, i da li se na iste oslanjate tokom
svog svakodnevnog rada?
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3. MODUL 3: Ranjive grupe i alternativhe mjere

lako u samom tekstu Evropske konvencije ne postoji posebna odredba o zastiti migranata, odnosno
azilanata, praksa Evropskog suda je kroz garancije prava na Zivot, zastitu od torture, slobodu i bezbjed-
nost licnosti, praviéno sudenje, pravo na zastitu privatnog i porodi¢nog Zivota, te zabranu diskriminacije,
usvojila koncept zastite vulnerabilnih grupa i time nesporno dala novi input spre¢avanju povreda ljudskih
prava i sloboda ovim kategorijama. S tim u vezi, cilj tre¢eg modula je da polaznicima omoguci da usvoje
nova znanja i vjestine o postupanju prema migrantima (prije svega maloljetnicima, djeci bez pratnje,
Zenama (ukljucujucéi trudnice, zZrtve nasilja i pocinioce kriivénih djela), i osobama sa invaliditetom)), kao i
nacinu primjene alternativnih mjera pritvoru ovih lica.

3.1. Predavanje: Koncept najboljeg interesa djeteta

(30 minuta)

Djeca su jedna od najvise spomenutih ranjivih grupa u jurisprudenciji Suda i pritvaranje djece (bilo da su bez
pratnje ili sa €lanovima porodice) posebno se spominje u vezi sa ¢lanovima 3, 5, 8 i 13 Konvencije.™

Konvencija o pravima djeteta sadrZi ljudska prava djece koja se moraju primjenjivati bez obzira na njihov
imigracijski status. Nacelo ,,u najboljem interesu djeteta” od temeljnog je znacenja i vlasti ga moraju primarno
razmotriti kada preduzimaju aktivnosti vezane za djecu. Za razliku od Povelje o temeljnim pravima Europske
unije, ovo nacelo nije izri€ito navedeno u EKLJP-u, ali se redovno izraZzava u sudskoj praksi vezanoj za Kon-
venciju. Nacelo je takode podloga specificnim odredbama zakonodavstva EU vezanog za maloljetnike bez
pratnje.™

Djeca se po svom fizickom i psihiCkom razvoju razlikuju od odraslih, kao i po svojim emotivnim i obrazovnim
potrebama. Te razlike predstavljaju osnov za manju krivicnu odgovornost djece u sukobu sa zakonom. Te i
druge razlike jesu razlog za postojanje odvojenog sistema maloljetniCkog pravosuda i one zahtijevaju drugadi-
je postupanje prema djeci. Zastita najboljeg interesa djeteta podrazumijeva, na primjer, da tradicionalni ciljevi
krivi€nog prava, kao Sto je suzbijanje/kaznjavanje, moraju ustupiti mjesto oporavku i ciljevima restorativne pra-
vde u slucaju djece pocinilaca kriviénih djela, pri éemu treba uzeti u obzir i odrzavanje bezbjednosti gradana.®

LiSenje slobode kod djece moze izazvati dugorocne psiholoSke i psihiCke posliedice, pored toga $to prenat-
panost i loSi uslovi u zatvoru ugrozavaju njihovo zdravlje i dobrobit. Odvajanje djeteta od porodice i drustva
i liSavanje djeteta mogucnosti za obrazovanje i stru¢no usavrdavanje moze dodatno pogorSati nepovoljan
drustveni i ekonomski polozaj kao i marginalizaciju, te dijete izlozZiti kriminogenom uticaju i nasilnom ponasaniju
tokom boravka u zatvoru.

U prvom redu, problem djece u sukobu sa zakonom trebalo bi rieSavati bez formalnog sudenja kad god je to
moguce, kao 5to navodi stav 11.1. Pekinskih pravila. To se naziva odstupanje od redovnog postupka odnosno
alternativa sudskom postupku i podrazumijeva nepokretanje krivicnopravnog postupka, a ¢esto i preusmjera-
vanje na sluzbe drustvene podrske. Nadalje, Pekinsko pravilo 17. (Osnovni principi kod donoSenja presuda i
odlu€ivanja) naglasava da se ,ogranicenije li¢ne slobode maloljetnika namece tek nakon pazljivog razmatranja
i svodi se na najkra¢i moguci minimum?®. Pekindka pravila jo$ su striktnija kad je u pitanju pritvor. Ne samo da
se pritvor do sudenja primjenjuje samo kao krajnja mjera u najkracem mogucéem trajanju (pravilo 13.1.) nego
bi, kad god je to moguce, taj vid liSavanja slobode trebalo ,zamijeniti alternativhim mjerama kao Sto je
strogi nadzor, smjestanje u porodicu, odgojnu ustanovu ili dom* (pravilo 13.2.). Kao obrazlozenje za tu
vrstu odluka navode se pretpostavka nevinosti i drugi procesni mehanizmi zastite, kao i €injenica da je lidenje
slobode samo po sebi Stetno za dijete.'®

13 Analiza pravnih i prakti¢nih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za
ljudska prava (CDDH), vidjeti tacku 2 odjeljka 1.4.3. Specificna razmatranja u vezi sa osobama u ranjivoj situaciji

14 Prirucnik o evropskom pravu u podrucju azila, zastite granica i imigracije, Agencija Evropske unije za temeljna prava,
2014: file:///D:/Downloads/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf

15 Opsti komentar br. 10 (2007), Prava djeteta u maloljetnickom pravosudu, Komitet za prava djeteta, Zeneva, para. 10, str. 5.
16 Help E-ucenje, Modul 7: ranjive grupe, Savjet Evrope: http://help.elearning.ext.coe.int/pluginfile.php/112852/mod_la-

bel/intro/Modul%207 %20Posebne %20grupe.pdf
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3.1.1. Studije slu€aja: praksa Evropskog suda za ljudska prava
(30 minuta)

U odnosu na druga prava zasticena Konvencijom, Evropski sud se bavio pitanjem djece i migracija kroz
koncept porodi¢nog zivota i proceduralnih garancija, odnosno prava na efikasan i djelotvoran pravni li-
jek koji je u funkciji sprje€avanja protjerivanja. SpecifiCnost predmeta koji se tiu traZilaca azila i statusa
djece bez pratnje, ogleda se u slu¢aju Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga protiv Belgije'’, u kojem
je odluka o deportaciji maloljetne osobe donijeta i izvrSena od strane belgijskih vlasti, kao i njeno vra¢anje
u Demokratsku Republiku Kongo bez pratnje roditelja, staratelja ili drugog bliskog lica, ocijenjena kao
povreda prava iz €l.3 koji se tiCe nehumanog i ponizavajuceg postupanja; €l.5 koji se tiCe slobode kretanja
(s obzirom na to da je maloljetnici tokom postupka za dobijanje azila bilo ograni¢eno kretanje smjestajem
u policijske prostorije na aerodromu u periodu od dva mjeseca, to je protivno standardima Konvencije o
pravima djeteta); kao i ¢lana 8 koji se odnosi na postovanje prava na porodicni Zivot i spajanje sa porod-
icom, odnosno sa njenom majkom.

Sli¢no, u predmetu Rahimi protiv Gréke' je konstatovana povreda garancije protiv nehumanog i ne¢ov-
je€nog postupanja maloljetnika koji je kao imigrant iz Avganistana, uSavsi nelegalno na teritoriju Grcke,
bio zadrzan u centru na ostrvu Lezbos uz rizik da bude protjeran. Povreda se odnosila kako na €injenicu
samih uslova smjestaja, tako i na Cinjenicu da su gr€ke vlasti propustile da se o njemu adekvatno staraju,
uzimajucéi u obzir da se radi o djetetu bez pratnje. Takode, Evropski sud je nasao povredu slobode kretanja
i sugurnosti licnosti (€lan 5, stav 1 i 4 Evropske konvencije), s obzirom na to da nije bio primijenjen koncept
najboljeg interesa djeteta prilikom smjestanja u centar, odnosno da nije razmotrena moguénost manje
rigidne mjere od ove. Takode, maloljetniku nije bio na raspolaganju efikasan pravni lijek kao posljedica
¢injenice da mu nije bio obezbijeden odgovarajuci kontakt sa advokatom ili pak razumljiva broSura sa
obavjestenjem o pravima.

Isto tako, u predmetu Muskhadzhiyeva i ostali protiv Belgije'® Evropski sud nalazi povredu ¢lana 3
Evropske konvencije o ljudskim pravima, zbog nezakonitog zadrZzavanja djece i nehumanih uslova bora-
vka u prostorijama za zadrzavanje, koji je trajao viSe od mjesec dana u prostoru koji nije bio opremljen
za boravak djece.?°

Takode, u slu¢aju Bubbulima protiv Gréke?' podnosilac predstavke, maloljetni albanski drzavljanin, Zivio je u
Grckoj sa ujakom koji je imao roditeljska prava nad njim. Uhap8en od strane imigracione policije, koja je pokrenula
postupak deportacije protiv njega na osnovu toga sto nije imao vaze¢u boravisnu dozvolu, on je naknadno
priviemeno smjesten u pritvor, a zatim, nakon odluke o deportaciji bio i zadrzan u pritvoru kako bi bio sprijeéen da
pobjegne. On je tvrdio da grcki sudovi nisu brzo odlucili o njegovoj molbi za pustanje na slobodu i da on nije imao
nikakav pravni lijek kojim bi osporio zakonitost njegovog pritvora. Sud u Strazburu je zaklju€io da je do$lo
do povrede Clana 5 stav 4.

17 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga protiv Belgije od 12.okto-
bra, 2006.godine.

18 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Rahimi protiv Gréke od 5. aprila, 2011.godine.

19 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Muskhadzhiyeva i ostali protiv Belgije od 19. januara, 2010.godine.
20 Marija Vuksanovic, SiniSa Bjekovic, IzvjeStaj — Kljucni izazovi u oblasti migracija i azila u Crnoj Gori, pregled standar-

da, zakonodavstva i prakse, CEDEM, 2013: http://www.cedem.me/publikacije/studije-i-javne-politike/send/69-studije-i-javne-
politike/1734-cedem-mne-final

21 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Bubbulima protv Gréke od 28. oktobra 2010.godine.

20



Materijali za obuku “Primjena alternativnih mjera pritvaranju u kontekstu migracija”

3.1.2. Prezentacija: Pritvor kao posljednje sredstvo — analiza primjera dobre prakse
(20 minuta)

LiSenje slobode maloljetnika smjestajem u bilo kojoj ustanovi treba da bude u krajnjoj liniji, za minimalni
potrebni period i treba da bude ogranicen na izuzetne slu€ajeve. Samo djecu koja predstavljaju stvarnu
opasnost za javnost treba zadrZati; ova djeca €ine veoma malu manjinu ukupne populacije djecjih prestupnika.

U tom smislu, u€esnicima i u¢esnicama obuke je potrebno ukazati primjere dobre prakse na evropskom
nivou, kako bi bolje razumijeli znacaj primjene blazih mjera kada su djeca u pitanju.

U Svedskoj samo izmedu sedam i &etrnaest mladih ljudi do 18 godina izdrzavaju kazne zatvora svake
godine. Takode, ne postoji odvojena institucija za djecu. Medutim, postoje popravni domovi, koji iako
zvanicno sluze za zbrinjavanije i lijeCenje, sluZe i za izdrzavanje kazne za oko stotinu djece godiSnje u
trajanju do Cetiri godine, zavisno od krivicnog djela. U Svedskoj se samo nekoliko podinilaca kriviénih dela
ozbiljnih zlo€ina zadrZavaju u zatvorenom institucionalnom zbrinjavanju, sa naglaskom na blagostanje i
liiecenje, prije nego pritvor ili zatvor.

Njemacka primjenjuje blaZe mjere, u vidu kratkih perioda pritvaranja do Cetiri nedelje, koji se, &to je na-
jvaznije, ne pojavljuju na krivicnom zapisniku prestupnika. Istovremeno, Njemacka ima minimalnu kaznu
od Sest mjeseci za zatvorsku kaznu, jer se vjeruje da obrazovanje (koje predstavlja sustinu njemackog
sistema) ne moze biti realizovano u kra¢em periodu. Austrija je otiSla korak dalje tako $to u svom prav-
nom sistemu ima “zatvorsku kaznu bez presude”, gdje bi zapisnik pokazao osudujuéu zatvorsku kaznu
kao upozorenje, dok se kazna ne sluzi.

Sva djeca lisena slobode imaju pravo na obrazovanje. Ovo bi trebalo da bude slu€aj i za stariju djecu
koja bi imala koristi od obrazovanja. Kada je to moguce, ovo obrazovanje treba da se obezbijedi izvan
pritvorskog objekta u Skolama u zajednici.??

S tim u vezi, npr. u Francuskoj se kratke kazne sluze u centrima sigurnog obrazovanja. Oni pruzaju in-
tenzivne edukativne aktivnosti koje traju od tri do Sest mjeseci. Sa druge strane, u Austriji polaznici polazu
stru¢nu radnu obuku i dobijaju odgovarajuéu naknadu za rad - vecina se ¢uva sve do njihovog pustanja.

22 Zastita prava djece u kriviénim pravosudnim sistemima - Priruénik za obuku i referentna tacka za profesionalce i
kreatore politika, Penal Reform International, 2013: https.//resourcecentre.savethechildren.net/node/7904/pdf/1701_protecting-
childrens-rights-in-cjs_final_highres_eng_original.pdf
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3.1.3. Prakti¢na vjezba na temelju izabranih slu¢ajeva djece bez pratnje’
(90 minuta)
Ciljevi:

* definisati i razumijeti pojam “djeca bez pratnje” te prepoznati probleme koji su povezani s tim
fenomenom;

* identifikovati medunarodne dokumente koji obraduju temu te objasniti UN-ovu Konvenciju o
pravima djeteta;

* identifikovati prava koja je potrebno postovati u pruzanju pomodi i zastite djece bez obzira na
migrantski status.

Metodologija: rad u Cetiri grupe

Tok vjezbe
1. korak: Uvod (10 min.)

Potrebno je objasniti cilj i svrhu vjezbe, te dati u€esnicima jasne instrukcije. Kada se uc€esnici
podijele u Cetiri mjestovite grupe sa po 5 u€esnika po grupi, vodeci raCuna da u svakoj grupi
bude po jedan predstavnik ciljnih grupa (npr. jedan sudija, jedan socijalni radnik, jedan policajac,
jedanpredstavnik NVO itd), svaka grupa dobija svoj slu¢aj koji se treba obraditi. Ukupno postoje
2 slu€aja, $to znaci da Ce dvije grupe obradivati jedan slucaj, a dvije grupe drugi, u cilju poreden-
ja koriS¢enja procedura i zakljucka.

2. korak: Grupni rad (20 min.)

Nakon $to bivaju podijeljeni u Cetiri grupe, na osnovu dobijenih materijala, odnosno slu¢aja,
ucesnici razraduju strategiju vodenja slu€aja multi-sektorskim pristupom.

3. korak: Prezentovanje rezultata i rasprava (60 min.)

U ovom dijelu, po jedan predstavnik svake grupe predstavlja grupnu strategiju. Neka od dolje
navedenih pitanja mogu biti koriS¢ena, kako bi se podstakla diskusija, kojom moderira predavac:

Opsta pitanja:
1. Ko su djeca bez pratnje?
2. Kojim opasnostima su izloZzena djeca migranti?
3. Kako su zasti¢ena medunarodnim pravima?
4. Koje nacelo se treba poStovati i primjenjivati u radu s ovom ranjivom grupom?
5

Da li se u crnogorskom zakonodavstvu vodi racuna o “najboljem interesu djeteta”? Ako
da, navesti primjere zakonskih odredbi, kao i primjere iz prakse.

6. Postoje li odredbe koje reguliSu otvaranje vaspitnih institucija za maloljetna lica kojima je
potreban poseban vaspitni nadzor?

7. Kada je zadrzavanje u pritvoru prije slanja maloljetnog lica u vaspitnu instituciju dozvol-
jeno, da li zakon striktno reguliSe trajanje takvog pritvora?

1 Doc. dr. sc. Goranka Lali¢ Novak, Doc. dr. sc. Radojka Kraljevic, Prirucnik za edukatore- Zastita izbjeglica i ranjivih
grupa migranata, Hrvatski Crveni krst, 2014: file:///D./Downloads/Prirucnik_Zastitaizbjeglica.pdf. Koncepti slucajeva prakticnih
vjezbi preuzeti iz Priruénika dostupni na str.34/35,44/45,53 i 71.
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Pitanja za slucaj 1:

1.

Na koji nacin je potrebno postupati sa Zerinom, nakon &to je Zena koja se predstavljala
kao njena majka lisena slobode?

Koje metode je potrebno koristititi kako bi se u Zerininom slu€aju postupalo u skladu sa
principom najboljeg interesa djeteta?

Da li postoji detaljna procedura u crnogorskom zakonodavstvu koja ureduje postupanje
u ovakvim slucajevima?

Koji su zadaci socijalnih radnika (imajuéi u vidu Zerinin zivot u Afganistanu, te traumu koju
je dozivjela zbog rastavljanja od porodice), zaposlenih u Centru za strance, i grani¢nih
policajaca?

Pitanja za slucaj 2:

1. Koje metode je potrebno koristititi kako bi se u Muhamedovom slu€aju postupalo u skla-
du sa principom najboljeg interesa djeteta?

2. Na koji nacin treba osigurati vra¢anje Muhameda, ili zadrzavanje u Crnoj Gori, a u skladu
sa medunarodnim pravilima?

3. Kada i na koji nacin se ispituje da li je Muhamed Zrtva trgovine ljudima, i kojim putem je
stigao u Crnu Goru?

Sluéaj 1 Sluéaj 2

Zerina je rodena u Afganistanu gdje je Zivje-
la sa roditeljima, bratom i dvije sestre. Imajudi
u vidu stanje u drzavi, djevojke su izlozene
nasilju, maltretiranju, te u vecini slu¢ajeva i izb-
jegavaju izlazak iz kuce. Kad su se talibanske
snage priblizile podrudju gdje su zivjeli, porodi-
ca se odlucila iseliti se u Njemacku kod rodaka.
Kad su krenuli na put, Zerina je imala deset
godina. lako su u pocetku putovali svi zajedno,
kad su dosli u Gréku, roditelji odlu¢uju da Zer-
ina nastavi put do krajnjeg odredista bez nijih.
Dogovorili su i platili put i troSkove za njeno
putovanje Covjeku koji je garantovao siguran
put. Odvajanje od porodice je za Zerinu bila ve-
lika trauma. Od trenutka odvajanja od roditelja
i sestara Zerina je putovala u drustvu djeCaka
iz Afganistana i Zzene koja se predstavljala kao
njena majka. Presli su granicu izmedu Grcke i
Albanije, Albanije i Crne Gore i do granice sa
Bosnom i Hercegovinom su putovali sa falsi-
fikovanim pasoSima. Na grani¢hom prelazu
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, zena
je lisena slobode zbog postojanja sumnje na
krivicno djelo.

Muhamed je mladi¢ iz Sirije koji ima 14 godi-
na. Zahvaljujuéi ocu, odlucio je napustiti Siri-
ju, te je stupio u kontakt s organizatorima koji
su mu obecali siguran put u Sloveniju. Krenuo
je kopnenim putem te je zbog pokuSaja neza-
konitog prelaska granice s Hrvatskom vracen u
Srbiju gdje je proveo 6 dana u zatvoru. Iz Srbije
je vra¢en u Makedoniju, te u Grcku gdje je stu-
pio u kontakt s organizatorima i ponovo kren-
uo u ltaliju, ali ovaj put preko Albanije, pa Crne
Gore. Na putu za Italiju organizatori puta su ga
ostavili u okolini Ulcinja, nakon $to su shvatili
da postoji velika Sansa da budu uhvaéeni, gdje
se, nakon nekoliko sati pjeSacenja, raspitivao
kako doci do policije, te je samostalno do3ao u
policijsku stanicu Ulcinja.
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3.1.4. Studije slu¢aja (60 minuta)

24

- Vecina maloljetnika u vasem prihvatilistu se nalazi u
pritvoru prije sudenja. Dvoje djece je Sest meseci u
PrihvatiliStu i jo§ uvek nisu vidjeli sudiju.

Sta mozete, kao administrator zatvora, uéiniti kako biste osig-
urali da djeca dobijaju pravi¢no i brzo sudenje?

- Vi ste socijalni radnik na duznosti. Jednog dana do-
bijete telefonski poziv da je jedan 14-godiSnjak iz Al-
banije optuzen za uCestvovanje u krijumcarenju droge
i smjeSten u prihvatilite.

Kakva bi bila Vasa reakcija? Na koji naCin mozete osigurati
da se osumnijiCenom za ucestvovanje u krijum¢arenju droge
pristupi na prijateljski nac¢in, omoguci izlazak iz pihvatiste u
sredinu koja je podobnija za djecu, te istrazi na¢in na koji je
uSao u Crnu Goru? U kom dijelu kao socijalni radnik, odnosno
predstavnik Centra za strance, moZete dati doprinos?

- Grupa mladi¢a Zeli da ude u diskoteku koja se nalazi u
centru Podgorice i svi imaju kupljene ulaznice. Jedan
od ¢lanova obezbjedenja na ulazu jednom od mladiéa,
inaCe 17-ogodisnjem azilantu iz Sudana, ne daje doz-
volu da ude, objasnjavajuci da ga ne smije pustiti zbog
uCestalih krada koje su u posljednje vrijeme pocinili
trazitelji azila crne boje kozZe, a po naredbi vlasnika
diskoteke. lako su njegovi drugovi pokusali da objasne
da on sigurno nije lopov, te da bi mu ovo bio prvi put
da ude u diskoteku u Podgorici, 17-ogodisnji azi¢lant
iz Sudana ostaje ispred ulaza. Osobe iz grupe o ovom
incidentu obavjestavaju organizacije civilnog drustva.

Koja je Va$a uloga u ovom slu¢aju? Na koji na¢in mozete po-
moci ovom mladicu? Kojoj instituciji se obracate, kako bi se
ukazalo na diskriminaciju koju je dozivio mladi¢ iz Sudana?
Da li ¢ete se potruditi da dobije besplatnu pravnu pomoc¢?
Koje su prepreke koje bi Vam otezale proces pruzanja pomoci
u ovom slucaju?
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3.2. Predavanje: Standardi odrzavanje jedinstva porodice
(20 minuta)

CRC propisuje da se dijete nikada odvaja od roditelja, protiv njihove volje, osim ukoliko je to u najboljem
interesu djeteta i u skladu je sa primjenjivim zakonima i procedurama. Prema tome, kada najbolji interesi
djeteta nalazu odrZavanije jedinstva porodice, onda je pravo na slobodu primjenjivo na roditelje tog djete-
ta. Umjesto pribjegavanja imigracionom pritvoru za djecu, Komitet CRC, zajedno sa ostalim tijelima,
pozvao je drzave potpisnice da sprovedu vaninstitucionalne alternative pritvoru, koje se zasnivaju na
zajednici za cijelu porodicu, poput onih koje su u Smjernicama UN-a za Alternativno zbrinjavanje djece:

“U &to je moguce veéem obimu, i upotrebom najmanje restriktivnih sredstava, drzave bi trebalo da usvoje
alternative pritvaranju djece, koje bi trebalo da budu u najboljem interesu djeteta kao i njihovih prava na
slobodu i porodicni Zivot, kroz zakone, politike i prakse koji omogucavaju djetetu da ostane sa ¢lanovima
porodice i/ili starateljima ukoliko su u zemlji tranzita ili zemlji destinacije i da budu smjestena kao porodica
vaninstitucionalnom kontekstu, ukorijenjenom u zajednici, dok se ne rijesi njihov status imigranata.”

Na osnovu Povelje EU i relevantnog sekundarnog zakonodavstva EU, primarno razmatranje trebalo bi
pripasti najboljim interesima djeteta u svim aktivnostima koje su vezane za njih, kao i pravu na jedinstvo
porodice i porodi¢ni zivot. Prema zakonu EU, imigracioni pritvor djece je posljednja mjera izbora, na
najkraci vremenski period i nakon $to se ustanovi da se alernativhe mjere ne mogu efikasno primijeniti
prije pribjegavanja pritvoru, sa posebnom odredbom da se djeca bez pratnje vode u pritvor “jedino pod
izuzetnim okolnostima”. Zakon EU propisuje striktne mjere zastite koje garantuju a priori najbolje inter-
ese djece u kontekstu migracija. Najbolji interesi djeteta bice primarno razmatrani u svim aktivnostima
koje se odnose na njih. Stoga, prema zakonu EU ne bi trebalo da postoje slu¢ajevi pritvaranja koji nijesu
u najboljem interesu djeteta. Potrebno je uloZiti napore u cilju oslobadanja djece koja traZe azil iz pritvora
i u cilju pronalazenja smijestaja koji odgovara potrebama maloljetnika. Sli¢no tome, za djecu bez pratnje
koja su traZioci azila postoje intenzivnije obaveze, pri €emu se moraju uloziti napori za njihovo oslobadan-
je “Sto je prije moguée” i da im se “obezbijedi smjestaj sa osobljem i sadrzajem kojim se uzimaju u obzir
potrebe lica njihovog uzrasta”.z

Ukoliko je migrant zateCen u pratnji lanova porodice mora se voditi rauna o poStovanju obaveze odrza-
vanja jedinstva porodice. Pojam porodice prema opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava i pot-
vrdenim medunarodnim ugovorima, kao i nacionalnim propisima koji ureduju zastitu prava na porodi¢an
zivot, obuhvata: supruznike, vanbra¢ne partnere, njihovu maloljetnu djecu rodenu u braku ili van braka,
maloljetnu usvojenu djecu ili maloljetnu pastor¢ad, roditelje, usvojitelje, i druge rodake ukoliko postoje
narocito vazni licni ili drugi humanitarni razlozi. Prilikom sprovodenja identifikacije preporudljivo je da
se razgovor sprovodi pojedinacno sa svakim ¢lanom porodice, osim ukoliko se sa velikom izvjesnoSc¢u
moze tvrditi da nije uo€en niti jedan Cinilac koji ukazuje na postojanje odredenih vidova nedozvoljenog
ponaSanja, kao Sto su zlostavljanje, trgovina ljudima, nasilje i sl.

Ukoliko medu &lanovima porodice ima maloljetnika, prikupljanje informacija od maloljetnika se po pravilu
obavlja u prisustvu njegovih roditelja, usvoijitelja ili staratelja. 1zuzetak od naprijed navedenog pravila, {j.
obavljanja razgovora u okviru porodice, jeste kada ovlas¢ena sluzbena lica posebno obucena za rad sa
maloljetnicima procijene da prisustvo roditelja, usvojitelja ili staratelja, nije u najboljem interesu djeteta, te
je u tom slucaju obavezno prisustvo stru¢nog lica organa starateljstva.*

23 Analiza pravnih i prakticnih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za
ljudska prava (CDDH), vidjeti tacke 152. i 153. odjeljka 2.4. Pozitivha obaveza u cilju izbjegavanja pritvora lica u ranjivoj situ-
aciji

24 Miroslava Jelacic, Vodi¢ o postupanju prema migrantima, CEDEM, 2014: http.//www.cedem.me/publikacije/studije-i-
Jjavne-politike/send/69-studije-i-javne-politike/1708-vodic-za-postupanje-prema-migrantima
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3.2.1. Vjezba: Drustveno ukljuéivanje - moguénosti i prepreke

(60 minuta)

Cilj: stvoriti sinergijski u¢inak medu razli¢itim profesionalcima i upotreba razli€itih pravnih sred-
stava u konkretnom slucaju

Metodologija: rad u manjim grupama

Tok vjezbe
1. korak: Uvod (5 minuta)

Uc€esnicima je potrebno naglasiti da ¢e biti podijeljeni u mjeSovite grupe tako Sto ¢e u svakoj
grupi biti po barem jedan predstavnik svake od prisutnih ciljnih grupa. Njiov zadatak je da na
osnovu dobivenog slu€aja razrade strategiju vodenja slu¢aja u skladu sa svojim profesijama

2. korak: Grupni rad (30 minuta)

Kada ucesnici dobiju jasna uputstva i kada se podijele u grupe, pocinju sa analiziranjem slucaja
| pitanja koja sluze kao pomo¢ za razvijanje strategije.

3. korak: Prezentovanje rezultata i rasprava (25 minuta)

U ovom dijelu, po jedan predstavnik svake grupe predstavlja grupnu strategiju. Neka od dolje
navedenih pitanja mogu biti koriS¢ena, kako bi se podstakla diskusija, kojom moderira pre-
davac, nakon prezentacije:

1. Po vasem misljenju, Sta je ovoj porodici potrebno da bi se integrisala u zajednicu?
Na koji ¢ete nacin razgovarati s njima?
Kako c¢ete doci do informacija o njihovim potrebama?

2

3

4. Koje institucije trebaju biti uklju¢ene u njihovu integraciju?

5 Gdje bi po vasem misljenju trebala biti smjeStena ova porodica?
6

Na koji nacin treba pruziti psiho-socijalnu podrsku Zilfi, imajuci u vidu porodiénu traumu
koju je dozivjela dok je bila maloljetna?

7. Na koji nacin obezbijediti njihovom djetetu poStovanje prava na obrazovanje?

Primjer slu€aja

Zilfa (18) i Orkhan (25) su izbjeglice iz Sudana. Vjencali su se mladi, prije 4 godine, u skladu sa
obi¢ajima njihovog plemena (Dinka). Kad je Zilfa imala 10 godina, otac joj je ubijen pred njen-
im o¢ima, a majka je nestala u ratnim zbivanjima. S o¢evim bratom i njegovom porodicom je
napustila Sudan i smjestila se u izbjegliCki kamp u Keniji. Stric je dogovorio njen brak sa Orkha-
nom, koiji je takode bio smjesten u kampu. Zilfa nije iSla u Skolu, jer je vodila domacinstvo kao i
brigu o djetetu rodenom u braku, dok je Orkhan bio spretan u izradi drvenih predmeta, bududi
da je njegov otac ranije imao drvo-preradivacku radnju. Nakon 5 godina u kampu, Zilfa i Orkhan
s djetetom krec¢u put EU, s namjerom da tamo zatraze za$titu i bolji Zivot. Stizu u Crnu Goru,
gdje su izrazili namjeru i gdje im je kasnije odobren azil, no Crna Gora nije bila njihova zeljena
destinacija.
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3.3. Predavanje: Zene zrtve nasilja, trudnice i poéinioci kriviénih djela
(40 minuta)

Sud je priznao da su Zene u poodmakloj trudnoc¢i u posebno ranjivoj situaciji. U kontekstu migracija, prit-
vor Zzene u osmom mjesecu trudnoée u neadekvatnim uslovima bez posebnog nadzora njene specifine
situacije, doveo je Sud do zaklju¢ka da je postignut minimalan nivo ozbiljnosti prema ¢lanu 3. Komesar
za ljudska prava zauzeo je jasan stav protiv pritvaranja trudnica

Konvencija Savjeta Evrope o sprije€avaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbul-
ska Konvencija) podrzala je potrebu da se pruzi posebna zastita zrtvama nasilja u porodici.

Posebne odredbe Istanbulske konvencije takode ukazuju na specificne situacije migranata, izbjeglica i
Zena koje traze azil. Ovo, izmedu ostalog, uklju€uje mogucénost izdavanja autonomne dozvole za bora-
vak zrtvama migracije; garanciju da je nasilje nad Zenama, koje se zasniva na polu, prepoznato kao oblik
gonjenja u okviru znacenja Konvencije o izbjeglicama 1951; razvijanje rodno senzitivnih procedura za
prijem i azil kao i rodnih smjernica i servisa za pruzanje podrdke u procesu azila. Uz to, ono pruza niz
opstih mjera, ukljuéujuéi prevenciju, zastitu i posebne servise za pruzanje podr§ke.?

Zene u imigracionom pritvoru éesto se suo&avaju sa posebnim teskoéama. Drzave su po medunarodnom
pravu i standardima obavezne da preduzimaju odredene konkretne mjere kako bi rijeSile ove probleme.
U njima se naglasava potreba odvojenog smjestaja zena u pritvoru, kako bi se obezbijedilo da o njima
vode racuna i da se nalaze pod nadzorom sluzbenih lica Zenskog pola i kako bi se obezbijedilo da Zene
pretresaju isklju€ivo zene.

U slu¢aju Aden Ahmed protiv Malte (2013)? Evropski sud za ljudska prava je konstatovao da okolnosti
dugotrajnog pritvora jedne migrantkinje, koja je imala pobacaj u objektu bez Zenskog osoblja a u kojem
su uslovi pritvora inage bili neodgovarajuéi, nisu pojedinaéno bili dovoljni da dosegnu prag povrede ¢lana
3 EKLJP. Medutim, kombinacija tih okolnosti je ,umanijila [njeno] ljudsko dostojanstvo i izazvala kod nje
osecanja patnje i inferiornosti koja su mogla da je ponize i omalovaze i mozda slome njen fizi€ki ili moral-
ni otpor* te su one stoga predstavljale ponizavajuc¢e postupanje zabranjeno ¢lanom 3 EKLJP. Bottom of
Form

Mnoge zemlje imaju odredbe prema kojima bebe i mala djeca mogu do odredenog uzrasta biti u zatvoru
uz majku. Neke druge zemlje u slu€aju trudnica i majki male djece odlaZu izvrSenje kazne izreCene za
manja kriviéna djela dok dijete ne dosegne odredenu dob ili, pak, primjenjuju alternativne mjere (na prim-
jer, kuéni pritvor, elektronski nadzor, itd.) kako bi se majkama omogucilo da se brinu za djecu.

U svom pravilu 55. Pravila iz Bankoka skreCu paznju na poseban rizik od zlostavljanja s kojim se zene
suocCavaju u pritvoru, te od nadleznih vlasti traze da u sklopu svoje strategije i prakse usvoje mjere koje ¢e
garantovati sigurnost Zena, Sto podrazumijeva i rjeSenja koja predstavljaju alternativu pritvoru. Odredbe
UN-ovih Standardnih minimalnih pravila za vanzavodske mjere (Tokijska pravila) predstavljaju smjerni-
cu za osmis$ljavanje i primjenu adekvatnih rieSenja za Zene pocinioce krivicnih djela, odgovarajuc¢ih mjera
prilagodenih Zenama te odgovarajucih rjeSenja u smislu alternative pritvoru i zatvoru. Pomenuta rjeSenja
treba inkorporirati u domaci pravni sistem, pri emu treba uzeti u obzir moguéu prethodnu viktimizaciju
Zena pocinilaca krivicnih djela, te njihovu ulogu staratelja (Pravila iz Bankoka, pravilo 57).

Jedna veoma vazna komponenta koja se nagladava pravilom 60. u sklopu Pravila iz Bankoka jeste po-
treba za alternativnim rjeSenjima za zatvorenice koja bi predstavljala kombinaciju vanzavodskih mjera i
odgovarajucih intervencija kojima bi se obuhvatili najéesci problemi koji Zene dovode u kontakt sa kriv-
iCnopravnim sistemom. Pomenute intervencije mogu se kretati od terapije i savjetovanja za Zrtve nasilja
u porodici i seksualnog zlostavljanja do odgovarajuéih tretmana za zene s mentalnim poteSko¢ama, kao
i obrazovnih i edukativnih programa kojima se pove¢ava moguénost zapo$ljavanja. Pravilo 62. traZi us-
postavljanje programa u zajednici koji bi bili prilagodeni Zzenama s problemom zavisnosti o drogama, a
koji bi takode predstavljali alternativu zatvorskoj kazni.?”

25 Analiza pravnih i prakti¢nih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za
ljudska prava (CDDH), vidjeti tacke 91. i 94. odjeljka 1.4.3. Specifi¢na razmatranja u vezi sa osobama u ranjivoj situaciji

26 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Aden Ahmed protiv Malte, od 23. jula 2013. godine.

27 Help E-ucenje, Modul 7: Ranjive grupe, Savjet Evrope: http://help.elearning.ext.coe.int/pluginfile.php/112852/mod_la-

bel/intro/Modul%207 %20Posebne %20grupe.pdf
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3.3.1. Dubinska studija slu¢aja: Nasilje nad migrantkinjama i pripadnicama manjina
(40 minuta)

Istorija slu€aja

F.D. je strana drzavljanka. Bila je udata za crnogorskog drzavljanina. Ima 38 godina i majka
je Sestogodisnjeg djecaka. llegalno boravi u Crnoj Gori i veoma loSe govori nas jezik. U braku
ispunjenom nasiljem provela je skoro osam godina. Supruga je upoznala u Rusiji, gdje su oboje
zivjeli i radili. U meduvremenu su dobili sina i nastanili se u Crnoj Gori, u kuéi &iju su gradnju
zajedno finansirali tokom boravka u Rusiji. Prvi nasilni incidenti od strane supruga poceli su na-
kon rodenja sina. Nasilje je eskaliralo po dolasku u Crnu Goru. Jednom je od fatalnih posljedica
prebijanja spasio muZevljev stric. lako se vise puta obracala policiji, sve se zavrsilo na njihovim
upozorenjima suprugu. Bojala se da ¢e biti osudena i deportovana iz Crne Gore. Njen najvedi
strah je bio da ¢e joj suprug oduzeti sina, jer joj je €esto time prijetio. Kancelariji SOS-a Niksi¢
obratila se februara 2010. godine, u zavr$noj fazi brakorazvodne parnice, u trenutku kada je
suprug protiv nje pokrenuo kriviéni postupak za nasilje u porodici. Tome je prethodio incident
u kome je vidno alkoholisan nasilnik, sa povredama na licu do$ao kuci i poCeo da vrijeda F. D.
Ona je, znajuci da verbalno nasilje moze brzo preci u fizicko, pozvala policiju. Kada su policajci
dosdli, nasilnik je F. D. optuzio da je nasilna. Izjavio je da mu je ona nanijela povrede na licu.
Policija mu je povjerovala. Oboje su priveli u stanicu da daju izjave. F. D. daje izjavu bez prisus-
tva tumaca, iako slabo razumije i ne govori jezik. U naredna dva dana njen suprug je podnio jos
dvije prijave protiv F. D. U policiji izjavljuje da je F. D. psihi¢ki nestabilna, bolesna i opasna po
okolinu. Podnosi i tuzbu za razvod braka u kojoj traZi starateljstvo nad djetetom i angaZuje ad-
vokata. Za to vrijeme F. D. je bez pravnog zastupnika, a postupci protiv nje se vode bez tumaca.
Pravnu pomo¢ je dobila tek u poslednjoj fazi postupka zahvaljujuéi Zenskoj NVO (SOS NiksSi¢)
koja joj je obezbijedila advokaticu. Brak je razveden, dijete je dodijeljeno F. D. na vaspitanje i
staranje, a dobila je i 4 zajednicke kuce.

Drustvene barijere

F. D. nema porodicu, ni prijatelje koje moze da pita za savjet i kojima moze otkriti da je izlozena
nasilju. Ona nije savladala jezik, a u gradu ne postoje servisi koji pruzaju pomo¢ na njenom jezi-
ku. Usljed nerijeSenog rezidencijalnog statusa, primorana je da se oslanja na nasilnog partnera
ili na druge ¢lanove njegove porodice kako bi imala pristup ljekaru i drugim servisima. Ekonoms-
ki je zavisna od supruga i bez moguénosti zaposlenja. Zloupotrebom mo¢i koju ima, on joj vrlo
Cesto prijeti da ¢e je prijaviti policiji i izbaciti iz zemlje i da viSe nikada nece vidjeti sina. Osjec¢a
se nesigurno i obeshrabreno. Situaciju dodatno komplikuje njen nedostatak znanja o nacinima
kako su crnogorsko drustvo i sistem organizovani i kako funkcioni$u (policija, pravosude, soci-
jalne sluzbe, trZiste rada). Izolacija i nedostatak socijalnih kontakata povecavaju rizik od nasilja
i njegovih posljedica, jer je €ine zavisnom od nasilnog partnera. Kako mo¢ i kontrola nasilni-
ka rastu, slabe snage F. D. da se nosi sa nasiljem i da ga prezZivi u neprijateljskom i teSkom
okruzenju. Brojna porodica njenog supruga je u potpunosti na strani nasilnika i F. D. je izlozena
njihovoj osudi, netrpeljivosti i kolektivnom progonu i neprijateljstvu.

Suocena je sa pritiskom da bira izmedu dvije mogu¢nosti - da trpi nasilje i da se nosi sa nasil-
jem sama u okviru porodice i zajednice, ili da prijavi nasilje, uz mogucnost da bude izbacena iz
zemlje i razdvojena od djeteta. Zene migrantkinje i pripadnice manjina se suo€avaju sa brojnim
drustvenim predrasudama i stereotipima o sebi. Ekonomska i socijalna marginalizacija Zena,
udruzena sa etni¢kom distancom, predstavljaju faktore koji povecéavaiju rizik od nasilja u porodici
i smanjuju mogucnost da se oslobode nasilja.

Zakljucak

mac tokom postupaka koji su protiv nje vodeni. To, kao i €injenica da nije imala pravnu pomo¢
do momenta obrac¢anja zenskoj NVO, ukazuje na otezan pristup pravdi i nedostatak servisa
podrske za Zrtve nasilja. U takvim okolnostima, institucije ne uvidaju sloZzenost situacije u kojoj
se one nalaze, Sto vodi u viSestruku diskriminaciju i krSenje ljudskih prava Zena, posebno mi-
grantkinja i pripadnica drugih ranjivih grupa.
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Nasilje nad pripadnicama manjina Cesto se pripisuje njihovoj kulturi, tradiciji, obi¢ajima i na taj
nacin se normalizuje nasilje, $to dovodi do necinjenja odgovornih institucija da zaustave nasilje
i zaStite Zrtvu. Takvi stavovi vode u viSestruku viktimizaciju ovih Zena, kao i u ignorisanje €in-
jenice da je nasilje univerzalna realnost patrijarhata i nejednake moc¢i muskaraca i Zena. Konac¢-
no, pomo¢ i podrska pripadnicama manjina i migrantkinjama mora biti adekvatna i uskladena
sa njihovim specificnim potrebama. Institucije sistema su duzne da, sa posebnom paznjom,
odgovore na njihove potrebe, uvazavajuci sve okolnosti koje ih €ine ranjivim ili ih svrstavaju u
odredenu ranjivu grupu. Rodno neutralan pristup nije adekvatan, niti je kroz takav pristup mo-
guce rjeSavati uzroke nasilja i osnaziti zene da zive zZivot bez nasilja.

Neophodno je da svi u sistemu zastite razumiju rodnu dimenziju nasilja, i rodne karakteristike
svakog pojedinac¢nog sluc¢aja kako bi se kreirao adekvatan i prilagoden odgovor na nasilje.2

Kao grupa sacinjena od razli¢itih profesionalaca objasniti:

1. Kaoiji ¢lanovi i odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
su prekr§ene u ovom sluc¢aju?

2. Koje zakonske odredbe domacih zakona garantuju postovanje prava koja su “usadena’u
Konvenciju, a koje su u konkretnom slucaju prekrSena?

3.3.2. Studija sluéaja 2: Utvrdivanje starosti i stepena ranjivosti
(40 minuta)

19-ogodi$nja Albanka je nadena 2 kilometra od odrzavne granice izmedu Albanije i Crne Gore,
bez svijesti i manjim povredama na licu i rukama. Kod sebe je imala torbu sa odjecom, nedto
manje od 1.000 eura i oko 100 grama marihuana. Sa druge strane, nije imala nijedan identifik-
acioni dokument. Nakon &to su je granicni policajci nasli, sa sumnjom da je ista trudna, vode je
u PrivatiliSte za strance.

Objasniti postupak istrage i vodenja ovog postupka, imajuéi u vidu da postoji moguénost da je
ova 19-ogodi$njakinja trudna i Zrtva trgovine ljudima3, te da zbog nedostatka licnih dokumenta,
postoji sumnja da je maloljetna.

2 Tekst slucaja je u cjelosti preuzet (bez citata) iz publikacije ,,Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj
Gori” izradene za potrebe UNDP (Program Ujedinjenih nacija za razvoj), Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i Ministarstva
pravde i ljudskih prava 2012. godine. Studija je dostupna na: http.//www.un.org.me/Library/GenderEquality/4%20Studija%Z20
0%20nasilju%20u%20porodici%20i%20nasilju%20nad%20zenama%20u%20Crnoj%20Gori.pdf

3 Trgovina ljudima znadci ,vrbovanje, prevozZenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica pod prijetnjom silom ili upo-
trebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovla$cenja ili tesSkog poloZaja ili davanja ili primanja
novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije”, Protokol UN o trgovini
ljudima, ¢lan 3, Konvencija SE o trgovini ljudima; &lan 4: ,Iskori$§¢avanje, u najmanju ruku, treba da ukljuci iskoris§¢avanje pros-
titucije drugih lica ili druge oblike seksualnog iskoris§¢avanja, prisilan rad ili pruZanje usluga, sluZenje, ropstvo ili praksu slicnu
ropstvu ili vadenje ljudskih organa®; ,Pristanak Zrtve trgovine ljudima na planiranu eksploataciju [...] potpuno je beznacéajan
ako je koriséeno ijedno sredstvo” koje je opisano u navedenoj definiciji. Komitet za ljudska prava smatra da trgovina ljudima
predstavija krSenje ¢lana 3 (ravnopravnost polova), ¢lana 8 (prinudni rad) i ¢lana 24 (prava dece) Medunarodnog pakta o

gradanskim i politickim pravima (ICCPR).
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3.4. Predavanje: Osobe sa invaliditetom
(30 minuta)

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) zabranjuje nezakonito ili arbitrarno pritvaranje oso-
ba sa invaliditetom, pri ¢emu invaliditet osobe “ni u kom slu€aju ne smije opravdavati liSavanje slobode”.
Nadalje, Komitet o pravima osoba sa invaliditetom (Komitet CRPD) naglasio je da restriktivo pritvaranje
trazilaca azila i migranata sa invaliditetom nije u skladu sa CRPD te je, u tom smislu, predlozio EU da
propise smjernice svojim agencijama i drzavama ¢lanicama. Na sli¢an nacin, UNHCR smatra da trazioci
azila sa trajnim fizickim, mentalnim, intelektualnim i tjelesnim osteéenjima, po pravilu, ne bi trebalo da
budu pritvoreni. Brzo i sistematsko identifikovanje i registracija takvih osoba neophodna je da bi se izb-
jegao arbitrarni pritvor dok alternative prilagodene njihovim posebnim potrebama, kao Sto je telefonsko
izvjeStavanje, treba uciniti njima dostupnim.2

Konvencija Ujedninjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom donosi medunarodne standarde za
osobe s invaliditetom. Clan 5. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom donosi nacela jednakosti i ne-
diskriminacije, dok ¢lan 18. govori da ,drzave stranke moraju prepoznati prava osoba sa invaliditetom na
slobodu kretanja, slobodu odabira boravka i drzavljanstva na istoj osnovi kao i drugima”.

U EKLJP-u ne postoji definicija invaliditeta, ali ESLJP je smatrao da ¢lan 14. titi od diskriminacije zas-
novane na invaliditetu.?®

Kada je rije¢ o pritvoru osoba sa invaliditetom, konstatovano je da i ¢lan 10 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima i €lan 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima predvidaju obavezu
drzava da preduzimaju mjere kako bi obezbijedile da uslovi pritvora odgovaraju njihovom stepenu in-
validiteta. Shodno &lanu 14 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, drzave ugovornice moraju da
obezbijede ,da u slu€aju da osobe sa invaliditetom budu liSene slobode bilo kakvim postupkom, te osobe
ravnopravno sa drugima imaju pravo na garancije u skladu s medunarodnim pravom koje se odnose na
ljudska prava i da se s njima postupa u skladu s ciljevima i naCelima ove konvencije, ukljucujuéi obezb-
jedenje odgovarajuceg smjestaja.

‘Razumno prilagodavanje’ je u ¢lanu 2 te Konvencije definisano kao ,neophodno i adekvatno modifiko-
vanje i uskladivanje kojim se ne namece nesrazmerno, odnosno nepotrebno opterecenje, tamo gdje je
to u konkretnom slucaju potrebno, kako bi se obezbijedilo da osobe sa invaliditetom uzivaju, odnosno
ostvaruju ravnopravno sa drugima sva ljudska prava i osnovne slobode.“®

3.4.1. Praksa Evropskog suda za ljudska prava
(20 minuta)

Primjer 1: Musjal protiv Poljske, 20. januara 2009, stav 96: Nema nikakve sumnje u to da su pritvorenici
koji pate od nekog duSevnog poremecaja podlozniji ose¢anju inferiornosti i nemoci. Upravo je zbog toga
potrebno ispoljiti posebnu budnost kada se analizira da li 42 | Zastita migranata prema Evropskoj kon-
venciji za zastitu ljudskih prava i Evropskoj socijalnoj povelji je konvencija poStovana. lako je vlast ta koja
treba da odluci, na osnovu priznatih pravila medicinske nauke, o terapijskim metodima koje treba koristiti
da bi se o€uvalo fizi¢ko i psihi¢ko zdravlje pacijenata kada oni nisu kadri da te odluke donose sami, pa je
vlast, stoga, za njih odgovorna, ti pacijenti ipak i dalje uZivaju zastitu ¢lana 3. [...] Sud smatra da €injenica
da vlast tokom najveceg dela pritvora nije drzala tog podnosioca predstavke u odgovarajucoj psihijatri-
jskoj bolnici ili odgovarajuéem pritvorskom objektu u kome postoji specijalizovano psihijatrijsko odeljenje
i da ga je nepotrebno izlozila zdravstvenom riziku, morala je imati za posledicu stres i anksioznost prit-
vorenika.

28 Analiza pravnih i prakticnih aspekata djelotvornih alternativa pritvoru u kontekstu migracija Upravnog komiteta za
ljudska prava (CDDH), vidjeti tacku 159. u okviru odjeljka 2.4. Pozitivna obaveza u cilju izbjegavanja pritvora lica u ranjivoj
situaciji

29 Priru¢nik o evropskom pravu u podrucju azila, zastite granica i imigracije, Agencija Evropske unije za temeljna prava,
2014: file:///D:/Downloads/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf

30 Vodi¢ za prakti¢are br. 6: Migracije i medunarodno pravo ljudskih prava, Medunarodna komisija pravnika,
2016: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Migracije-i-medjunarnodo-pravo-ljudskih-pra-
va-Vodi%C4%8D-za-prakti%C4%8Dare-6.pdf
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Primjer 2: Prajs protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 10. jula 2001, st. 29-30: Sud smatra da dovodenje
osobe koja je tezak invalid u uslove u kojima joj je opasno hladno, rizikuje da dobije rane zato Sto joj je
postelja isuviSe tvrda ili ona nije u stanju da se u tu postelju smesti, a nije ni u mogucnosti da ode do
toaleta ili da odrzava higijenu bez najveéih mogucih teSkoca, predstavlja ponizavajuce postupanje koje
je u suprotnosti sa ¢lanom 3. EKLJP. S tih razloga, Sud zaklju€uje da se u ovom slucaju radi o krdenju
navedene odredbe.®

4. MODUL 4: Primjer dobre prakse i sveobuhvatna vjezba

Cilj €etvrtog modula je da polaznicima obuke predstavi primjer Belgije, kao slu¢aj dobre prakse u primjer-
ni alternativnih mjera pritvoru. Takode, cilj Eetvrtog modula je i da se sumira ste€eno znanje tokom obuke,
kroz realizaciju sveobuhvatne vjezbe, kroz koju se na direktan nacin, moze pokazati steCeno znanje
polaznika. Nakon zavrSetka vjezbe, predlaze se evaluacija obuke.

4.1. Predavanje: primjena alternativnih mjera pritvoru u Belgiji
(30 minuta)

Godinama su brojne NVO, Savezni ombudsman i drugi izrazavali zabrinutost zbog pritvora u Belgiji, a
posebno zbog pritvaranja djece. U oktobru 2006, belgijska vlada je objavila studiju izvodljivosti o alterna-
tivama pritvoru. Rezultati su prezentovani Parlamentu u aprilu 2007. godine, a razli€iti modeli alternativa
su dodatno istraZeni kroz studiju izvodljivosti. Belgijske vlasti su se kasnije odluCile da primijene model
zasnovan na upravljanju predmetima.

Svakom traziocu azila dodijeljen je upravnik predmeta - CeS¢e se naziva “trenerom” - koji je odgovoran
za slucaj tokom c&itavog procesa utvrdivanja statusa, ukljuujuci pruzanje jasnih i dosljednih informacija
i savjeta o procesu azila (ukljuCujuci i druge migracione i/ili procese povratka) i o uslovima o njihovom
pustanju i posljedicama nesaradnje. Porodice zive u “otvorenim porodi¢nim jedinicama” koje se sastoje
od pojedinacnih kuca i stanova. Ljudi imaju slobodu kretanja sa odredenim ogranienjima i pravilima.

Svaka porodica dobija nedeljne kupone za kupovinu hrane iz lokalnog supermarketa kako bi pripremila
svoje obroke. Svaki ¢lan porodice takode ima pravo na medicinsku, socijalnu i pravnu pomoc.

Preliminarni rezultati programa su pozitivni. Vecina porodica nije pobjegla i ostala je u kontaktu sa svojim
rukovodiocem slu€aja, ukazujuéi na to da nema potrebe za pritvaranjem tih ljudi. Imenovanje pojedi-
nacnih “trenera” omogucéava detaljniju analizu slu€aja svake porodice i moze pomodi u identifikaciji slu¢a-
jeva kada je o€igledno da se dozvole boravka (bilo privremenih ili trajnih) treba dati.

Individualno upravljanje predmetima, skrining, povjerenje i transparentna komunikacija su kljuéne kompo-
nente za uspjesno koris¢enje alternativa pritvoru, kao i saradnja sa lokalnim vlastima, socijalnim sluzba-
ma, zdravstvenim sluzbama, policijom, nevladinim organizacijama i zajednicom.3?

Za viSe informacija o belgijskom sluéaju koris¢enja alternativnih mjera pogledati publikaciju ,,Kori§¢enje
pritvora i alternativa pritvoru u kontekstu imigracionih politika u Belgiji“ koja je dostupna na engleskom
jeziku na sljede¢em linku: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/be_report_emn_study
detention_and_alternatives_to_detention_2014_-_final.pdf

31 Janis Ktistakis, Zastita migranata prema Evropskoj konvenciji za zaé$titu ljudskih prava i Evropskoj socijalnoj povelji,
Savjet Evrope, 2016: https://rm.coe.int/16806f1618
32 Liesbeth Schockaert, Alternative pritvoru — otvorene porodicne jedinice u Belgiji, Forced Migration Review, 2013:

http.//www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/detention/schockaert.pdf
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4.2. Praktiéna sveobuhvatna vjezba na temelju odabranih slu¢ajeva
(60 minuta)

Cilj:
o stvoriti sinergijski pristup medu razli€itim profesionalcima i upotrijebiti razlicita pravna sred-
stva u konkretnom slucaju

Metodologija: rad u manjim grupama

Tok vjezbe
1. korak: Uvod (5 minuta)

Uc&esnicima je potrebno naglasiti da ¢e biti podijeljeni u mjeSovite grupe tako $to ¢e u svakoj
grupi biti po barem jedan predstavnik svake od prisutnih ciljnih grupa. Njihov zadatak je da

na osnovu dobivenog slu€aja razrade strategiju vodenja slu€aja u skladu sa svojim profesijama
2. korak: Grupni rad (30 minuta)

Kada ucesnici dobiju jasna uputstva i kada se podijele u grupe, pocinju sa analiziranjem slucaja
i pitanja koja sluze kao pomo¢ za razvijanje strategije.

3. korak: Prezentovanje rezultata i rasprava (25 minuta)

U ovom dijelu, po jedan predstavnik svake grupe predstavlja grupnu strategiju. Neka od dolje
navedenih pitanja mogu biti koriS¢ena, kako bi se podstakla diskusija, kojom moderira predavac:

» Sta éete prvo uginiti (zavisno od profesionalnog usmjerenja)?
» Kako ¢éete razgovarati s osobama?

* Koji su standardi primjenjivi u navedenom slu¢aju, a na osnovu dosada$nje analize razli€itim
vrstama ranjivosti?

» Kako ce se dalje postupati s ovim osobama pojedina¢no (muskarcima, Zzenom i djecom) i koja
je vaSa uloga u tome?

Slucaj

Grupa osoba dolazi na granicu Crne Gore sa Kosovom u 3.00 sata ujutro,13. februara. U
grupi se nalaze 3 odrasla muskarca, jedna zena i ¢etvoro djece razliCite starosne dobi (od 8
do 16 godina), od kojih je jedno lice sa invaliditetom. Osobe su gladne, umorne i hladno im je.
Tvrde da su drzavljani Eritreje, a porijeklom Sirijci. Nije jasno jesu li porodica ili samo putuju
zajedno. Nemaju nikakvih dokumenata i imaju nesto novca, otprilike ukupno 500 EUR kao i
dva kofera. Crnogorska policija ih zati€e na crnogorskoj teritoriji, oko 3 kilomtera od drzavne
granice i dovodi u policijsku stanicu RoZaje.
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