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1. VLADAVINA PRAVA I ZAKONA

Druga oblast koja je predmet mjerenja 
u Indeksu, jeste vladavina prava i zakona. 
!"#$%&'#()$*+#$,%(-&.%$+/-()%$0$*()1#2*"#./03$
razlozi su jednostavni, demokratski poredak 
.*/-$+%405-$6#+*('*)*$&-6$,%()%/#./#$,%6*)*".%$
,1#".*7$.%1+*$8%/-$"#2-$6#$("#8%4#$/-9.#8%:$
Dakle, da bi se jedno društvo moglo nazvati 
9-+%81#)(8*+3$.-$(+*/-$9%5*$9%$(*)0#;*/-$0$
kojoj se zakoni ne primjenjuju ili da se prim-
/-./0/0$(-'-8)*".%:$<#8%$41#=#.*$,-1;*,*1#/0$
stanje u ovoj društvenoj oblasti, pokušali smo 
da saznamo kroz upotrebu nekoliko indikatora.

>1%;-($9-+%81#)(8*7$ 1-?%1+*$;1.%-
gorskog društva, kao prioritetan zadatak, 
,%91#60+*/-"#$ *$ 1-?%1+0$(*()-+#$(09()"#:$
!"#$41#.#$"'#()*$(-$"-%+#$@-()%$ *()*@-$8#%$
,1*%1*)-).#$0$(+*('0$(,1%"%=-./#$("-%&07"#).*7$
1-?%1+*3$8#8%$%9$9%+#5*7$,%'*)*@8*7$#8)-1#3$
tako i od strane inostranih subjekata. U prilog 
%"%/$8%.()#)#;*/*3$4%"%1-$*$4%9*A./*$*6"/-A)#/*$
o napretku Evropske Komisije, u kojima se 
8%.()#.).%$*()*@-$9#$,%()%/*$,%)1-&#$9#'/-$1--
?%1+-$,1#"%(0=#$0$B1.%/$C%1*:$D1-&#$)#8%=-$
1-5*$*$9#$/-$"*9#.$.#,1-9#8$0$,%4'-90$1-?%1+-$
,1#"%(0=#$%()"#1-.$.#$,%'/0$0(,%()#"'/#./#$
neophodnog normativnog zakonskog okvira 
6#$./-4%"%$?0.8;*%.*(#./-$,%$9-+%81#)(8*+$
.#@-'*+#:$

E$ $FGHIJ$HIK!<LMDFNI$,1-9()#"'/#$.#@*.$+/--
1-./#$()-,-.#$1#6"%/#$9-+%81#)(8%4$,1%;-(#$0$/-9-
nom društvu.  Njime se, jezikom brojki, kroz anali-
60$(,-;*O@.*7$*.9*8#)%1#3$08#60/-$0$8%/%/$+/-1*$41#-
=#.*$9%2*"'/#"#/0$,1*(0()"%$9-+%81#)*/-$0$./*7%"%+$
društvu. Kompletan izvještaj je dostupan na veb saj-
tu (www.cedem.meP:$>1%/-8#)$/-$,%912#.$%9$()1#.-$
NED-a. 

K-=0)*+3$.-#9-8"#).#$,1*+/-.#$6#8%.-
skih odredbi u praksi, je ono što predstavlja 
.#/"-5*$,1%&'-+3$8#9$ /-$ 1-?%1+#$(09()"#$0$
pitanju. Dakle, nije dovoljno predvidjeti nor-
+#)*".*$%8"*13$"-5$/-$/-9.#8%$&*).%$*$(,1%"%9*)*$
zakone u praksi. Usvajanje zakona i njihova 
neselektivna primjena u praksi je bitna prije 
("-4#$6&%4$9*1-8).-$9%&1%&*)*$8%/0$.#$)#/$.#@*.$
%()"#10/0$;1.%4%1(8*$41#=#.*3$#'*$)%$/-$)#8%=-$
*$ /-9#.$%9$%(.%".*7$0('%"#$6#$,1*8'/0@-./-$
IQ3$A)%$/-$,1*+#1.*$(,%'/.%,%'*)*@8*$,1*%1*)-)$
912#"-$B1.-$C%1-:$

Drugi veliki problem u ovoj oblasti jeste 
stvaranje neophodnih uslova za autonomiju 
(09()"#:$R*.*$(-$9#$(0$0()#'/-.*$%&1#(;*$*6$1-#'$
(%;*/#'*6+#3$0$8%/-+$/-$,%()%/#'#$9*1-8).#$
(,1-4#$*6+-=0$()108)01#$.#$"'#()*$ *$.%(*'#;#$
(09(8-$?0.8;*/-3$*+#$("%/-$,%('/-9*;-$8%/-$(0$
"*9'/*"-$*$9#.#(:$<%.#@.%$1-?%1+#$(09()"#3$
veoma zavisi i od tzv. administrativnih ka-
,#;*)-)#$;1.%4%1(8*7$(09%"#3$49/-$(0$"*9'/*"*$
'*+*)*$,1%?-(*%.#'.*7$ *$()10@.*7$+%405.%()*$
('02&-.*8#$("*7$.*"%#$8%/*$1#9-$0$./-+0:$$

F$%"%$,%910@/-$(+%$,%9*/-'*'*$.#$.-8%'*8%$
9*+-.6*/#$*$0$%8"*10$("#8-$%9$./*7$9-O.*(#'*$.*6$
*.9*8#)%1#$8%/*$(0$,1-9()#"'/#'*$O.#'.-$@-()*;-$
+/-1-./#:$H*+-.6*/-$0$%"%+$,%910@/0$(0S

!"N-9.#8%()$,1-9$6#8%.%+

!"Dostupnost pravne zaštite

!"Autonomija sudstva

!"IO8#(.%()$*$,1%?-(*%.#'.%()$(09()"#

!""Kontrola i transparentnost rada 
,1#"%(0=#
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1.1. Jednakost pred zakonom

Q$9-+%81#)(8%/$912#"*$("*$+%1#/0$&*)*$
/-9.#8*$,1-9$6#8%.%+$*$.-$+%2-$(-$9%4%9*)*$
(*)0#;*/#$9#$.-8*$&090$T/-9.#8*/*U$%9$9104*7:$
!"#/$,1*.;*,$/-$9%()#$@-()%$,1-9+-)$9*(80(*/#$
0$,%'*)*@8%/$8%+0.*8#;*/*$0$B1.%/$C%1*:$Q$
/#".%()*$(-$*6.%(-$&1%/.-$%,)02&-$%9$()1#.-$
%,%6*;*%.*7$,#1)*/#$*$9*/-'#$GV!$(-8)%1#3$8%/-$
(0$0,05-.-$,1-9()#".*;*+#$"'#()*3$0$,%4'-90$
,%()%/#./#$.-9%9*1'/*"*7$,%/-9*.#;#$*6$"'#()*$
*'*$&'*(8*7$"'#()*+#$6#$8%/-$6#8%.$.-$"#2*:$
Ovo je bio dovoljan razlog da uvrstimo ovu 
9*+-.6*/0$0$.#A-$*()1#2*"#./-$*$"*9*+%$8#8%$
41#=#.*$4'-9#/0$.#$%"%$,*)#./-:$D#8%=-3$8#8%$
/-$B1.#$C%1#$"*A-.#;*%.#'.#$912#"#3$7)/-'*$(+%$
9#$*(,*)#+%$*$)%$8%'*8%$(0$,1*,#9.*;*$+#./*.(8*7$
.#1%9#$/-9.#8*$,1-9$6#8%.%+$0$,%1-=-./0$(#$

,1*,#9.*;*+#$"-5*.(8%4$.#1%9#:$Q$*()%$"1*/-+-$
ovo nam je bila i jedna od kontrolnih varijabli 
%&6*1%+$9#$/-$()#)0($.#;*%.#'.*7$+#./*.#$&*%$
i poseban predmet našeg mjerenja. 

Rezultati mjerenja ukazuju da je u pogle-
du ‘jednakosti pred zakonom’ kao dimenzije 
došlo do negativnih trendova (tabela 6). Ovo 
/-(0$0,%6%1#"#/05*$,%9#;*$%&6*1%+$.#$@*./-.*;0$
9#$ /-$0,1#"%$(#$()#.%"*A)#$%&-6&/-=*"#./#$
jednakosti pred zakonom i javnoj debati i u 
sudskoj praksi dešavaju problemi na koje se 
9%*()#$+%1#$%&1#)*)*$,#2./#:$<%+,#1#)*".%3$
.-4#)*".*$)1-.9$/-$%@*)$8#9#$/-$1*/-@$%$/-9.#8%()*$
,1-9$6#8%.%+$*$0$,%4'-90$+#)-1/#'.*7$*$(%;*-
/#'.*7$)-$-).*@8*7$*$"/-1(8*7$1#6'%4#:$N#".%()3$
dakle, ukazuje da su u svim ovim aspektima 
u prethodnih godinu dana kretanja regresivna. 

Tabela 6 Jednakost pred zakonom – prikaz svih indikatora

Indikatori 2006 2007 2008 2009 SD

W#8%.*)%()$,1%;-(#$9%.%A-./#$6#8%.#$0$*.)-1-(0$("*7$
41#=#.#3$&-6$%&6*1#$.#$1#6'*8-$0$,%4'-90$./*7%"%4$
+#)-1*/#'.%4$*$(%;*/#'.%4$()#)0(#$)-$&-6$%&6*1#$.#$
./*7%"%$.#;*%.#'.%3$-).*@8%3$"/-1(8%$*$,%'*)*@8%$
opredjeljenje

2.81 2,85 3,13 2,96 1,208

N-9.#8%()$0$,1%;-(0$(,1%"%=-./#$6#8%.#$6#$("-$
41#=#.-$&-6$%&6*1#$.#$./*7%"%$-).*@8%3$.#;*%.#'.%$*'*$
vjersko porijeklo

2.68 2,74 2,92 2,76 1,221

N-9.#8%()$0$,1%;-(0$(,1%"%=-./#$6#8%.#$&-6$%&6*1#$
.#$+#)-1*/#'.*$()#)0($,%/-9*.#;#

2.30 2,43 2,63 2,48 1,174

N-9.#8%()$(,1%"%=-./#$6#8%.#$&-6$%&6*1#$.#$,%'*)*@803$
*9-%'%A80$*'*$,#1)*/(80$,1*,#9.%()$41#=#.#

2.30 2,42 2,66 2,49 1,221

N-9.#8%()$,1-9$6#8%.%+$,%/-9*.#;#$0$"'#()* 2.23 2,23 2,42 2,45 1,190

Tabela 6.1. Jednakost pred zakonom – SKOR

 Parametri Statistika

M1*)+-)*@8#$(1-9*.# 52,5778

95% Interval povjerenja 
OD 51,0501

DO 54,1055

Medijana 50,0000

V#1*#.(# 446,839

X)#.9#19.#$9-"*/#;*/# 21,13857

Minimum 20,00

Maximum 100,00

Opseg 80,00
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Graf. 6. Jednakost pred zakonom 1.2. Dostupnost pravne zaštite

B*'/$0$%"%+$9*/-'0$*()1#2*"#./#$.#+$/-$&*%$
da saznamo koliko je pravna zaštita dostupna 
;1.%4%1(8*+$41#=#.*+#3$&-6$%&6*1#$.#$./*7%"$
+#)-1*/#'.*$()#)0(3$.#;*%.#'.03$"/-1(80$,1*,#9-
.%()$)-$,%'*)*@8%$%,1-9/-'/-./-:$L-60')#)*$8%/-$
(+%$9%&*'*3$08#60/0$9#$.*/-$9%A'%$9%$6.#@#/.-$
,1%+/-.-$8#9#$/-$1*/-@$%$9%()0,.%()*$,1#".-$
6#A)*)-3$8#9#$/-$1*/-@$%$1#6'*8#+#$,%$+#)-1*/#'.%+$
()#)0(0$*$1#6'*8#+#$,%$.#;*%.#'.%+$*$"/-1(8%+$
8'/0@0$Y)#&-'#$ZP:$K-=0)*+3$+/-1*+%$.-4#)*".*$
)1-.9$8#9#$/-$1*/-@$%$9%()0,.%()*$,1#".-$6#A)*)-$
0$,%4'-90$1#6'*8#$,%$,%'*)*@8%+$*$,#1)*/(8%+$
kriterijumu (2,63 naspram 2,80). Prema tome, 
+%2-+%$1-5*$9#$/-$,%$+*A'/-./0$41#=#.#3$u 
posljednjih godinu dana došlo do negativnog 
!"#$%&'(&%&')#'"*)#+','%,-!./$,-!*'/"&0$,)'
1&2!*!*',31*",4'$&'/,5*!*+(#'*'/&"!*)-(#'"&15*(#. 

Tabela 7 Dostupnost pravne zaštite – prikaz svih indikatora

 2006 2007 2008 2009 SD

>1#".#$6#A)*)#$/-$%&-6&*/-=-.#$/-9.#8%$("*+$
41#=#.*+#$&-6$%&6*1#$.#$./*7%"$+#)-1*/#'.*$()#)0(

2.39 2,45 2,65 2,60 1,169

>1#".#$6#A)*)#$/-$%&-6&*/-=-.#$/-9.#8%$("*+$
41#=#.*+#$&-6$%&6*1#$.#$./*7%"0$.#;*%.#'.0$*'*$
vjersku pripadnost

2.66 2,77 2,88 2,85 1,152

>1#".#$6#A)*)#$/-$%&-6&*/-=-.#$/-9.#8%$("*+$
41#=#.*+#$&-6$%&6*1#$.#$./*7%"0$,%'*)*@80$*'*$
partijsku pripadnost

2.36 2,65 2,80 2,63 1,181

Tabela 7.1 Dostupnost pravne zaštite – SKOR

Parametri Statistik

M1*)+-)*@8#$(1-9*.# 53,7037

95% Interval povjerenja OD 52,1116

 DO 55,2957

Medijana 53,3333

V#1*#.(# 471,920

X)#.9#19.#$9-"*/#;*/# 21,72372

Minimum 20,00

Maximum 100,00

Opseg 80,00
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Graf. 7. Dostupnost pravne zaštite

1.3. Autonomija sudstva

 
X'*/-9-5#$9*+-.6*/#$8%/#$/-$&*'#$,1-9+-)$

+/-1-./#$0$%8"*10$%"%4$,%910@/#$ /-()-$#0-
tonomija sudstva. Problem autonomije sudstva, 

)#8%=-3$/-$.-1*/-)8%$,1-9+-)$/#".*7$9-&#)#3$)-$
(-$81*)*8-$0,050/0$.#$1#@0.$(09()"#$0,1#"%$0$
pogledu nedostataka autonomije sudstva pri 
@-+0$(-$.#/"*A-$81*)*80/-$,1*)*(#8$8%/*$(-$"1A*$
.#$(09()"%$%9$()1#.-$"'#()*$*$,%'*)*@8*7$()108)01#$
+%5*:$K/-1-./#$%"-$9*+-.6*/-$08#60/0$9#$0$
posljednjih godinu dana nije ostvaren progres 
(tabela 8). Razlike koje vidimo u vrijednostima 
.*(0$()#)*()*@8*$6.#@#/.-3$)#8%$9#$.-$+%2-+%$
(#$(*401.%A50$1-5*$9#$ /-$1*/-@$%$.-4#)*".*+$
)1-.9%"*+#3$#'*$%.%$A)%$+%2-+%$)"19*)*$/-()-$
9#$41#=#.*$(+#)1#/0$9#$u poslednjih godinu 
%&$&'$*)#'%,25,'%&'$&/"#!(&'(&%&')#'"*)#+'
o autnominiji sudstva. Komparativno, dvije 
(0$.-01#'4*@.-$)#@8-$.#$8%/*+#$(-$+%1#$1#9*)*$
8#8%$&*$(09()"%$&*'%$#0)%.%+.*/-$*$)%$(0S$neza-
0*-$,-!'-.%-!0&',%'.!*6&)&'4,7$*8'*'3,9&!*8'
pojedinaca i grupacija (2,39), nezavisnost 
-.%-!0&',%'.!*6&)&':5&%#'*'%";&0$*8'-5.;3* 
(2,48), te nezavisnost sudstva od uticaja 
/,5*!*+(*8'/&"!*)& (2,53). 

Tabela 8 Autonomija sudstva – prikaz svih indikatora

Indikatori 2006 2007 2008 2009 SD

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$,%'*)*@8*7$,#1)*/# 2.22 2,33 2,54 2,53 1,173

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$V'#9-$*$912#".*7$('02&* 2.23 2,29 2,51 2,48 1,191

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$>#1'#+-.)# 2.52 2,54 2,73 2,74 1,147

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$+%5.*7$*$&%4#)*7$,%/-9*.#;#$*$
410,#;*/#

2.16 2,21 2,34 2,39 1,120

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$.-"'#9*.*7$%14#.*6#;*/# 3.04 3,11 3,20 3,15 1,085

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$1-'*4*/(8*7$%14#.*6#;*/#$*$;18"* 3.30 3,34 3,34 3,28 1,137

G-6#"*(.%()$(09()"#$%9$0)*;#/#$%14#.*6#;*/#$IQ 2.92 2,90 2,86 2,86 1,158

Tabela 8.1 Autonomija sudstva – prikaz svih indikatora

Parametri Statistika

Mean 54,4925

95% Interval povjerenja 
OD 53,0843

DO 55,9006

Medijana 54,2857

V#1*#.(# 364,888

X)#.9#19.#$9-"*/#;*/# 19,10203

Minimum 20,00

Maximum 100,00

Opseg 80,00
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Graf. 8.1 Autonomija sudstva

<=>='?@(&-$,-!'*'/",A#-*,$&5$,-!'-.%-!0&

I?*8#(.%()$ 1#9#$(09()"#$ /-$ /-9#.$%9$
8'/0@.*7$81*)-1*/0+#$(#$ ()#.%"*A)#$,1#".-$
912#"-$ *$./-.-$("-080,.-$?0.8;*%.#'.%()*:$
Na osnovu objektivnih indikatora, kao što 

/-$,1%(/-@.%$)1#/#./-$(09(8*7$,1%;-(#3$,1%&-
'-+$-O8#(.%()*$(09()"#$/-$/-9#.$%9$%6&*'/.*7$
,1%&'-+#$0$("*+$)1#.6*;*%.*+$6-+'/#+#:$Q$
B1.%/$C%1*3$.#$%(.%"0$"-'*8%4$&1%/#$*6"/-A)#/#3$
%"#/$,1%&'-+$/-3$)#8%=-3$"-%+#$*61#2-.:$G#A#$
+/-1-./#$0$,1-)7%9.*+$ *()1#2*"#./*+#$ (0$
,%)"1=*"#'#$9#$*+#+%$,1%&'-+#$8#9#$/-$1*/-@$
%$#0)%.%+*/*$(09()"#:$G#A-$*()1#2*"#./-$0$%"%/$
godini pokazuje (tabela 9) da je do neznatnog 
.#,1-)8#$9%A'%$(#+%$8#9#$/-$1*/-@$%$-O8#(.%()*$
*$,1%?-(*%.#'.%()*$(09()"#$6#$0(,/-A.0$6#A)*)0$
,1#"#$41#=#.#$Y[3Z[$.#(,1#+$[3\]P:$X"*$%()#'*$
*.9*8#)%1*$&*'/-2-$"1*/-9.%()*$8%/-$(0$.#$.*"%0$
,1-)7%9.%4$*()1#2*"#./#3$)-$(-$.-$+%=-$1-5*$9#$
mjerimo promjene. Komparativno, i dalje je 
.#/"-5*$,1%&'-+$(#$,1%;/-.%+$9#$u sudstvu 
ima korupcije i djelovanja u interesu uti-
cajnih pojedinaca i grupa (2,27). U ovom 
,%4'-90$@#8$/-$)1-.9$&'#4%$.-4#)*"#.3$9104*+$
1*/-@*+#3$.#/"*A-$(-$-.-14*/-$+%1#$0'%2*)*$0$
narednom periodu kako bi se djelovalo pro-
)*"$8%10,;*/-$ *$0)*;#/#$+%5.*7$,%/-9*.#;#$ *$
410,#;*/#:$

!"#$%"&'&()*"+,-+.&/&01-2$+/-,"%,-+.&+34+.5" – prikaz svih indikatora

Indikatori 2006 2007 2008 2009 SD

IO8#(.%()$(09()"#$0$,1%;-(0$1/-A#"#./#$(,%1%"# 2.18 2,28 2,44 2,47 1,119

>1%?-(*%.#'.%()$*$()10@.#$%(,%(%&'/-.%()$(09*/#$6#$
-O8#(.0$,1*+-.0$6#8%.#

2.85 2,83 3,01 3,00 1,145

IO8#(.%()$*$,1%?-(*%.#'.%()$(09()"#$6#$0(,/-A.0$
6#A)*)0$,1#"#$41#=#.#

2.48 2,51 2,63 2,72 1,119

!9(0()"%$8%10,;*/-$*$9/-'%"#./#$0$*.)-1-(0$
0)*;#/.*7$,%/-9*.#;#$*$410,#

2.06 2,18 2,31 2,27 1,098

!"#$%"&'676&()*"+,-+.&/&01-2$+/-,"%,-+.&+34+.5" – SKOR

Parametri Statistika

M1*)+-)*@8#$(1-9*.# 52,0978

95% Interval povjerenja 
OD 50,6402

DO 53,5554

Medijana 50,0000

V#1*#.(# 396,403

X)#.9#19.#$9-"*/#;*/# 19,90986

Minimum 20,00

Maximum 100,00

Opseg 80,00
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B"&A='C='?@(&-$,-!'*'/",A#-*,$&5$,-!'-.%-!0&

1.5.  Kontrola i transparentnost rada 

/"&0,-.D&'

H-+%81#)(8%$910A)"%$,%@*"#$.#$)1#.(-
parentnosti i sistemima kontrole svih organa 

vlasti. U ovom pogledu kontrola i transpar-
-.).%()3$8#9#$/-$1*/-@$%$,1#"%(0=03$,%(-&.%$(0$
6.#@#/.-3$%&6*1%+$9#$/-$1*/-@$%$41#.*$"'#()*$8%/#$
ima presudnu ulogu u pogledu garantovanja 
,1#".-$912#"-:$Q$%8"*10$%"-$9*+-.6*/-$+*$
+/-1*+%$.-8%'*8%$*.9*8#)%1#$8%/*$(0$/#8%$"#2.*$
za postojanje kontrole i transparentnosti kada je 
%$(09()"0$1*/-@:$G#$%(.%"0$,%9#)#8#$8%/-$(+%$
9%&*'*$+/-1-./-+$%"*7$*.9*8#)%1#3$+%2-$(-$1-5*$
da imamo blage pozitivne trendove (tabela 10). 
Najpozitivniji trend je u pogledu E#@(&-$,-!*'
%";&0$#'(,$!",5#'"&%&'/"&0,-.D&'.'-5.;3*'
zaštite zakona i zakonitosti’ (2,84 naspram 
[3Z\P:$X"*$%()#'*$*.9*8#)%1*$(03$+-=0)*+3$0$"-+#$
+#'%+$,%1#()0$8%/*$(-$+%2-$,1*,*(#)*$()#.9#19-
.%/$41-A8*$+/-1-./#:$<%.#@.%3$0,%1-=0/05*$
*.9*8#)%1-3$8#%$*$0$9%(#9#A./*+$*()1#2*"#./*+#3$
.#/"-5*$,1%&'-+$%()#/-$’dostupnost kontrole 
*'.!*6&)&'9"&D&$&'$&'-.%-!0,'/,-"#%-!0,4'
organizacija i institucija u skladu sa zako-

nom’ (2,59). 

!"#$%"&78&9-,.1-%"&/&.1",+0"1$,.,-+.&1"4"&01"5-+3:"&;&01/*"<&+5/=&/,4/*".-1"

Indikatori 2006 2007 2008 2009 SD

IO8#(.%()$912#".-$8%.)1%'-$1#9#$,1#"%(0=#$0$('02&*$6#A)*)-$
zakona i zakonitosti

2.65 2,67 2,76 2,84 1,111

D1#.(,#1-.).%()$1#9#$(09%"#$*$+%405.%()$+%.*)%1*.4#$%9$
strane medija

2.48 2,66 2,75 2,76 1,099

H%()0,.%()$*.?%1+#;*/#+#$8%/-$(0$1-'-"#.).-$6#$6#A)*)0$,1#"#$
41#=#.#$%9$()1#.-$/#".%()*

2.42 2,53 2,71 2,74 1,090

H%()0,.%()$8%.)1%'-$*$0)*;#/#$41#=#.#$.#$(09()"%$,%(1-9()"%+$
%14#.*6#;*/#$*$*.()*)0;*/#$0$(8'#90$(#$6#8%.%+

2.33 2,35 2,54 2,59 1,070

Postojanje mehanizama parlamentarne kontrole rada sudskih 

organa
2.80 2,75 2,90 2,90 1,090

K%.*)%1*.4$(09(8*7$%14#.#$%9$()1#.-$GV!$(-8)%1#$ 2.88 2,91 3,07 3,10 1,084

!"#$%"&78&9-,.1-%"&/&.1",+0"1$,.,-+.&1"4"&01"5-+3:"&;&>9?@

Parametri Statistika

M1*)+-)*@8#$(1-9*.# 56,0814

95% Interval povjerenja 
OD 54,7004

DO 57,4624

Medijana 60,0000

V#1*#.(# 350,432

X)#.9#19.#$9-"*/#;*/# 18,71982

Minimum 20,00

Maximum 100,00

Opseg 80,00
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Graf. 10 Kontrola i transparentnost rada 

/"&0,-.D&

<=F=''G.4&"$*'/,(&1&!#5)*'/,%".+)&'05&%&0*$#'

prava i zakona

M.#'*6%+$(0+#1.*7$,%8#6#)-'/#$,%910@/#$
vladavine prava i zakona po dimenzijama (ta-
&-'#$EEP3$+%2-+%$"*9/-)*$9#$*+#+%$(#("*+$
/#(.-$*$()#)*()*@8*$1$&+&)$#'$#9&!*0$#'!"#$%,0#'
(&%&')#'"*)#+',')#%$&(,-!*'/"#%'1&(,$,4'
(52,6 naspram 54,9) te dostupnosti pravnoj 
zaštiti (53,7 naspram 55,3):$<#9#$/-$1*/-@3$
+-=0)*+3$%$#0)%.%+*/*$(09()"#3$-O8#(.%()*$
*$,1%?-(*%.#'.%()*$(09()"#$)-$8%.)1%'*$*$)1#.(-
,#1-.).%()*$,1#"%(0=#3$0$;/-'*.*3$1#6'*8-$8%/-$
+/-1*+%$.*(0$()#)*()*@8*$6.#@#/.-$0$,%1-=-./0$
(#$,1-)7%9.%+$4%9*.%+3$)-$.-$+%2-+%$1-5*$9#$
je došlo niti do napretka niti do nazadovanja 
u ovom pogledu. 

Tabela 11 Vladavina prava i zakona sumarno po dimenzijama

Dimezije 2006 2007 2008 2009 Z skor

N-9.#8%()$,1-9$6#8%.%+ 49.4 50,8 54,9 52,6
- 2,95

p < 0,01

Dostupnost pravnoj zaštiti 49.3 52,7 55,3 53,7
-1,98

p < 0,05

Autonomija sudstva 52.7 53,0 55,0 54,5
-0,70

p > 0,05

IO8#(.%()$*$,1%?-(*%.#'.%()$(09()"# 48.0 49,3 51,7 52,1
0,54

p > 0,05 

<%.)1%'#$*$)1#.(,#1-.).%()$1#9#$,1#"%(0=# 51.9 53,2 55,7 56,1
0,57

p > 0,05

Graf. 11. Vladavina prava i zakona - TREND
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Ukoliko komparativno analiziramo 
("-$9*+-.6*/-$0$,%910@/0$"'#9#"*.-$,1#"#$*$
6#8%.#$Y41#?:$EE:EP3$+%2-$(-$"*9/-)*$9#$(0$9"*/-$
dimenzije ‘u problemu’ i to jednakost pred 
zakonom (52,6)'*'#@(&-$,-!*'*'/",A#-*,$&5-
nost sudstva (52,1). Sa druge strane, kada se 

0,%1-9-$9*+-.6*/-3$.#/"-50$"1*/-9.%()$+/-1*+%$
8#9#$/-$1*/-@$%$kontroli i transparentnosti 
"&%&'/"&0,-.D&$Y^\3EP:$H#8'-3$0$&0905.%()*3$
,%(-&.%$(-$+%1#$0'%2*)*$.#,%1$8#8%$&*$ (-$
,%&%'/A#'#$/-9.#8%()$,1-9$6#8%.%+$*$-O8#(.%()$
*$,1%?-(*%.#'.%()$(09()"#:$

Graf. 11.1 Vladavina prava i zakona

52,6

52,1 54,5

53,756,1

Jednakost pred zakonom

Dostupnost pravnoj zaštiti

Autonomija sudstva
Efikasnost i profesionalnost

sudstva

Kontrola i transparentnost

!"#"$%!"&'()*"
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Aktivnosti CEDEM-a

Seminar: 

Crna Gora u procesu evropskih i evro - atlantskih integracija

Pržno, 26-27. februar 2010.

U organizaciji CEDEM-a i njemačke fondacije Konrad 

Adenauer održan je seminar na temu: Crna Gora u procesu 

evropskih i evro - atlantskih integracija.

Predavači na skupu su bili: Clive Rumbold, Delegacija 

Evropske Komisije u Crnoj Gori, Vanja Grgurović, 

pomoćnica ministra za prevođenje, informatičku podršku i 

komunikacije u Ministarstvu za evropske integracije, prof. 

dr Tanja Miščević, Fakultet političkih nauka, Beograd i dr 

Amadeo Watkins, UK Defense Academy.

Učesnici na seminaru su bili studenti Pravnog, Ekonomskog, 

Fakulteta političkih nauka iz Podgorice i stipendisti 

fondacije Konrad Adenauer.

Seminar: 

Uvod u nadzor reforme sektora bezbjednosti 

Budva, 4 - 5. mart 2010

U organizaciji CEDEM-a, u saradnji sa Centrom za civilno-

vojne odnose iz Beograda a uz podršku Norveške ambasade, 

održan je seminar na temu: Uvod u monitoring reforme 

sektora bezbjednosti, u okviru projekta: Izgradnja kapaciteta 

civilnog društva za razumijevanje i monitoring reforme sektora 

bezbjednosti. Predavači na seminaru su bili: prof. dr Miroslav 

Hadžić, profesor Univerziteta u Beogradu i predsjednik 

Upravnog odbora Centra za civilno-vojne odnose i mr Sonja 

Stojanović, direktorica Centra za civilno-vojne odnose iz 

Beograda. Učesnici su bili: novinari, predstavnici NVO-a 

koji se bave bezbjednosnim temama, pripadnici akademske 

zajednice i studenti završnih godina Fakulteta političkih 

nauka. Kroz interaktivna predavavanja učesnici na seminaru 

su bili u prilici da steknu nova znanja o konceptu reforme 

sektora bezbjednosti, da učestvuju u mapiranju bezbjednosnog 

sektora, saznaju o građanskom nadzoru policije kao i o reformi 

i nadzoru obavještajnih službi.
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Seminar: 

Reforma prekršajnog sistema – Evropska konvencija o ljudskim 

pravima i crnogorsko zakonodavstvo i praksa

Pržno, 26-27. mart 2010.

U organizaciji CEDEM-a, Ministarstva pravde, AIRE Centra 

iz Londona i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne 

funkcije uz podršku IMG-a, održan je seminar na temu: 

Reforma prekršajnog sistema – Evropska konvencija o 

ljudskim pravima i crnogorsko zakonodavstvo i praksa. 

Predavači na skupu su bili: Miraš Radović, ministar 

pravde Crne Gore, Branka Lakočević, pomoćnica ministra 

pravde, Nuala Mole, direktor AIRE Centra, London, Simone 

Ginzburg, Visoko vijeće BiH i Srđan Spaić, savjetnik 

predsjednika Vlade.

Učesnici su bili: sudije i predsjednici Vijeća za prekršaje 

i područnih organa, osnovnih sudova CG, predstavnici 

Ministarstva pravde, Ombudsmana, Visokog vijeća BiH i 

advokati.

Seminar: 

Novo antidiskriminaciono zakonodavstvo

 i evropski zakonodavni standardi

Bečići, 19-20. april 2010.

U organizaciji CEDEM-a, uz podršku Balkan Trust 

for Democracy, održan je seminar na temu: Novo 

antidiskriminaciono zakonodavstvo i evropski zakonodavni 

standardi.

Doc. dr Miloš Bešić je predstavio CEDEM-ovo istraživanje 

javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u Crnoj Gori. 

Predavači na skupu su bili: Marijana Laković, zamjenica 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, Zoran Pažin, državni 

agent Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u 

Strazburu, Goran Miletić, Civil rights defenders, Beograd 

i Siniša Bjeković, Centar za ljudska prava, Pravni fakultet, 

Podgorica.

Učesnici seminara su bili predstavnici NVO-a.
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H",A='%"'G"D&$'I&"4&$,0*7
EE_E`:$#,1*'$[aEa3$H2#8#1)#
$Q@-A5-$.#$A-()%/$(80,A)*.*$X"/-)(8%4$,%81-)#$6#$9-+%81#)*/0$YbKHP3$,%9$.#6*"%+S$
>-%/4"1,-+.&/<A$:3&*3%.31"S$B"C$4,/D*/&1"4&,"&/<E1"4,C/&4$A-*1"./C$. 

:5&%&$'G*4,$,0*7
[]_[\3$#,1*'$[aEa3$c-@
$Q@-A5-$.#$8%.?-1-.;*/*$,%9$.#6*"%+S$7F&E-4/,"&"*./5,-+./&,"&/<E1"4,C/&A/1"&,"&B"0"4G
,-A&H"%*",3&;&,"3D$,$&%$*I/C$&/&.1$,3.,/&/<"<-5/J&0$%14#.*6#;*/*$>?>$B%.(%1)*0+$X)09d$
C1%0,$eL-4*%.#'$X)#&*'*)d$*.$X%0)7$I#()$I01%,-:e

Mr Nenad Koprivica
K#1)$[aEa3$c1*(-'3$K%.(
$>%(/-)#$A)#&0$GMD!$0$c1*(-'0$*$XfM>I$0$K%.(0:$D1*.#-()%@'#.0$9-'-4#;*/0$>0&'*;$
%,*.*%.$?%1+-1($?1%+$K%.)-.-41%$@*.*'*$(0$,1-9()#".*;*$,%'*)*@8*7$,#1)*/#$*$.-"'#9*.%4:$
 
J"'K&)(,'K&%#0*7'
EZ:$+#1)$[aEa:$D*1#.#
$Q@-(5-$.#$8%.?-1-.;*/*3$.#$)-+0S$K-5/&+.1".$L*/&*-,I$0.&KM!?J$0$%14#.*6#;*/*S$FHK_#$
*$GMD!$>HH:$

g_Ea:$#,1*'$[aEa3$H1#@
$Q$%14#.*6#;*/*$FHK$*6$D*1#.-$%912#.$/-$@-)"1)*$,%$1-90$*()1#2*"#@8*$(-+*.#1$0$(8'%,0$$
trogodišnjeg projekta N-5$O",C$&*"0"I/.$."&-1E",/<"I/C"&I/5/%,-E&413L.5"&<"&AC$1$,C$&
/&A-,/.-1/,E&1$2-1A$&+$*.-1"&#$<#C$4,-+./&,"&B"0"4,-A&H"%*",3J&P88'GP877, koji se 
realizuje uz podršku Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveške. 

KIhQGML!HGI$M<DFVG!XDF$
>LIHXDMVGF<M$BIHIK_M

Posjetili su nas...

L''''M43='B"#9,"'N,"#O'C-.-"#$B-.)1-$?%1$)7-$H-+%;1#)*;$B%.)1%'$%?$M1+-9$
i%1;-($YHBMiP3$X-.*%1$H*,'%+#)*;$M9"*(%1$

L''''P&"%'P='Q$.%-#$O'C-.-"#$B-.)1-$?%1$)7-$H-+%;1#)*;$B%.)1%'$%?$M1+-9$
i%1;-($YHBMiP3$X-.*%1$i-''%j$

L''''R*5-'K&9$&"'Q&4-0&9O'Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine 

G%1"-(8-3$W#+/-.*8$9*1-8)%1#k!9(/-8$6#$W#,#9.*$c#'8#.

L'''G*"*'M$%#"-#$O'Ambasada Kraljevine Norveske, Prvi sekretar

L'''S&&(,$'P5&$(#$3,"9O'Ambasada Kraljevine Norveske, Ambasador



48 K&0"&'(E(&M'/#(A:4:G( www.cedem.me

NOPQROSSOT(AL

Uopšteno govore!i da li, po Vašem mišljenju je 
prisutna diskriminacija u Crnoj Gori

26.8

45.8

21.8

5.6

Veoma prisutna

Uglavnom jeste

Uglavnom nije

Uopste nije prisutna

U kojoj mjeri je u crnogorskom društvu diskriminacija 
!"#$%&'()!*)$+,-.-/#0)1"#&-"#,%0#0(2

Veoma 
prisutna

Uglavnom 
prisutna

Uglavnom 
nije 

prisutna

Uopšte nije 
prisutna

Ne 
znam,

ne 
mogu 

da 
procije

nim

Polu/Rodu 16.0 30.1 28.7 14.1 11.1

Nacionalnosti 22.0 31.9 25.8 9.9 10.5

Vjeroispovijesti 20.9 29.1 26.3 10.6 13.1

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*
35.0 27.8 16.4 8.5 12.2

Godinama starosti 17.9 32.2 26.2 11.5 12.1

Invaliditetu 25.1 35.8 16.4 6.7 16.0

Seksualnoj 

orjentaciji 18.9 21.0 17.6 13.5 28.9

!"#"$%&$'$()*+,-.)/)0.1$23%&45$#"$63$
postoji diskriminacija?

44.4

29.3

9.1

7.2

10

Da veoma je izrazena

Nije veoma izrazena

ali svakako je prisutna

Vise nije nego sto

jeste

+,$-./,$.0!"1,-"

Ne znam ne mogu da

procijenim

!"#"$%&$'$()*+,-.)/)0.1$23%&45$#"$63$7'89'%3$#38:23;3<"=3%"$7'$
86%&#&>3;$:239&23%?;3;"@$- % DA odgovora

36.9

49.9

41.9

64.5

55.5

57.1

30

Polu/Rodu

Nacionalnosti

Vjeroispovijesti

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*

Godinama starosti

Invaliditetu

Seksualnoj orijentaciji

F()1#2*"#./-S$H*(81*+*.#;*/#$0$B1.%/$C%1*
April 2010.

F()1#2*"#./-$/#".%4$+./-./#$%$9*(81*+*.#;*/*$0$B1.%/$C%1*$BIHIK$/-$1-#'*6%"#%$%9$
al:$9%$E\:$#,1*'#$[aEa:$4%9*.-:$>1*+*/-./-.$/-$BIHIK_%"$()#.9#19.*$9"%()108%$()1#)*O8%"#.*$
06%1#8$(#$('0@#/.*+$*6&%1%+$*(,*)#.*8#$0$O.#'.*+$/-9*.*;#+#:$L-#'*6%"#.*$06%1#8$/-$&*%$Zll$
*(,*)#.*8#$*6$Eg$%,A)*.#:$X)#.9#19.#$()#)*()*@8#$41-A8#$81-5-$(-$0$1#(,%.0$%9$mk_$]:a^n$(#$*.-
)-1"#'%+$,%"/-1-./#$%9$l^n$6#$,%/#"-$(-$*.;*9-.;%+$%9$^an:$>%()()1#)*O8#;*/#$/-$1#=-.#$,%$
1%903$4%9*.#+#$*$.#;*%.#'.%/$,1*,#9.%()*:$W#$,%)1-&-$*()1#2*"#./#$?%1+*1#.$/-$,%(-&#.$*.()10-
+-.)$8%/*$/-$%,-1*(#%$04'#".%+$(#$.%+*.#'.*+$(8#'#+#$*$'/-()"*;#+#$,1%;/-.-$%19*.#1.%4$)*,#:$
>1%/-8#)$/-$,%912#.$%9$()1#.-$H"%*",&!13+.&2-1&Q$A-I1"IR. 

CEDEM

T%)#5)#$)#'1&'#4/*"*)-(&'*-!"&;*0&$)&
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Kada je rijec o OBRAZOVANJU, da li je po Vašem 
mišljenju diskriminacija prisutna uopšteno govoreci?

15.6

28.8

17.9

20.3

17.4

Da veoma je izrazena

Nije veoma izrazena

ali svakako je prisutna

Vise nije nego sto

jeste

Ne nije izrazena

Ne znam ne mogu da

procijenim

!"#"$%&$'$()*+,(-+./0$12%&34$#"$52$6'78'%2$#27912:2;"<2%"$6'$

75%&#&=2:$9128&12%>:2:"?$- % DA odgovora

17.9

27.6

25.3

35.1

27.3

34.1

17.7

Polu/Rodu

Nacionalnosti

Vjeroispovijesti

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*

Godinama starosti

Invaliditetu

Seksualnoj orijentaciji

Kada je rijec o ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI, da li je po Vašem 
mišljeju diskriminacija prisutna uopšteno govoreci?

21.2

27.2

15.1

21.3

15.2

Da veoma je izrazena

Nije veoma izrazena

ali svakako je prisutna

Vise nije nego sto

jeste

Ne nije izrazena

Ne znam ne mogu da

procijenim

!"#"$%&$'$()*+,-.,/012$(+3.4.4$56%&78$#"$96$:';<'%6$
#6;=56>6?"@6%"$:'$;9%&#&A6>$=56<&56%B>6>"C$- % DA odgovora

14.5

23.1

18.7

28.5

33.6

28.4

12.7

Polu/Rodu

Nacionalnosti

Vjeroispovijesti

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*

Godinama starosti

Invaliditetu

Seksualnoj orijentaciji

!"#"$%&$'(%&)$*$+,-./01-$-23-4/$56$27,/08$1/90:;$23-.<:=$#"$>($%&$
po Vašem mišljeju diskriminacija prisutna uopšteno govoreci? - %

23.1

27

15.6

15

19.3

Da veoma je izrazena

Nije veoma izrazena ali svakako je

prisutna

Vise nije nego sto jeste

Ne nije izrazena

Ne znam ne mogu da procijenim

!"#"$%&$'$()*+,-.*$*/0*1,$23$/4),-5$.,6-78$/0*+97$:;%&<=$
#"$>;$?'@A'%;$#;@B:;C;D"E;%"$?'$@>%&#&F;C$B:;A&:;%GC;C"H

19.8

34.6

32.1

43.3

27.3

29.3

18.6

Polu/Rodu

Nacionalnosti

Vjeroispovijesti

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*

Godinama starosti

Invaliditetu

Seksualnoj orijentaciji

!"#"$%&$'(%&)$*$+,/9-$0/$25+27980-$!-37-,-$:$?/@7:7:=$#"$>($
je po Vašem mišljenju diskriminacija prisutna uopšteno govoreci? - %

16.7

24.1

14.7

20

24.4

Da veoma je izrazena

Nije veoma izrazena ali svakako je

prisutna

Vise nije nego sto jeste

Ne nije izrazena

Ne znam ne mogu da procijenim

!"#"$%&$'$()*+,$-*$./(.0+1-,$!,20,),$3$4*50303$67%&89$#"$:7$;'<='%7$
#7<>67?7@"A7%"$;'$<:%&#&B7?$>67=&67%C?7?"D$- % DA odgovora

17

31.9

32

32.8

20.8

23

16.5

Polu/Rodu

Nacionalnosti

Vjeroispovijesti

!"#$%$&'"()*+,-.-/,*

Godinama starosti

Invaliditetu

Seksualnoj orijentaciji
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Sumarni pokazatelji diskriminacije 

po oblastima

0.4797

0.2643

0.2281

0.2928

0.2484

ZAPOSLJAVANJE

OBRAZOVANJE

ZDRAVSTVENA

ZASTITA

JAVNE SLUZBE

KULTURA

Sumarni pokazatelji diskriminacije 

po grupama

0.2122

0.3341

0.3

0.4083

0.329

0.3437

0.1912

Pol/Rod

Nacionalnost

Vjeroispovijest

Politicko uvjerenje

Godine starosti

Invaliditet

Sexualna orjentacija

!"#"$%&#'()'*'$"+,-(.,/&,0"(&,(1%(2$,2%1#,3,(1'&4"(#%*"1"#,5()$62%(

imaju prednost ili nedostatak u crnogorskom društvu?

Prednost Nedostatak

Niti prednost 
niti 

nedostata
k

Ne znam, 
ne 

mogu
da 

prcijeni
m

Romi 9.9 55.9 16.8 17.3

Lica sa invaliditetom 8.0 62.2 14.1 15.7

Lica starija od 50 7.9 50.7 25.1 16.3

!"#$%&'$($%)*%+, 32.9 20.2 29.9 17.0

Srbi 7.7 33.4 34.1 24.8

Nacionalne manjine 11.1 31.3 34.7 23.0

Vjerske manjine 9.8 31.4 33.4 25.4

Protivnici vlasti 4.1 48.0 22.3 25.5

Homoseksualci 3.9 35.9 21.7 38.6

2,-, 14.8 32.2 31.2 21.8

Da li su Vam poznati zakoni koji štite od 
diskrimicije?

25

43.7

31.3

Da svakako

Mislim da postoje

takvi zakoni ali ja sa

njima nijesam upoz

Ne, ne znam nista o

takvim zakonima

6"$>($A&$B*$9"C&D$D(C>%&E%F$F$G'E*%$4*'($F>"H&$
dovoljno napora u borbi protiv diskriminacije?

13.4

27.2

22.5

19.9

17

Da svakako

Ulaze se ali je potrebno jos vise napora

Uglavnom se ne ulaze dovoljno napora

Ne, apsoulutno se ne ulaze dovoljno

napora

Ne znam ne mogu da procijenim

!"#$%$%"&%'()"*+','-'").*/)/01)%'",2%0",$3().$*"

borbi protiv diskriminacije?

4+%05.)

doprinos
Veliki

doprinos
Mali

doprinos
Bez

doprinosa

Ne znam, 
ne 

mogu
da 

prcijeni
m

3!1"&"$.$-/,-.$
organi 13.2 15.4 35.7 14.2 21.5

Mediji 12.2 32.1 29.8 7.8 18.1

Crkva 6.0 16.7 29.6 14.4 33.3

Obrazovne 

institucije 9.8 23.2 35.3 8.4 23.3

NVO 17.0 29.0 23.0 7.7 23.3

!"#$%$&'()*+,%$-(
6.6 10.4 33.1 23.5 26.4

:D"I&$>($9($B*J%&'&E%"$F$#'H"JF$#"$)&$9"A$
zaštiti od diskriminacije?

19.7

31.9

27.3

21.1

Da imam puno povjerenje u drzavu

Imam donekle povjerenja u drzavu

Vise nemam nego sto imam

povjerenja u drzavu

Nemam povjerenja u drzavu

Znate li koja su Vaša prava ukoliko ste, ili biste 
B*AI">($H'IJ"$#(AK'(D(E")(%&L

23.8

47.4

28.8

Da svakako znam

I znam i ne znam

Ne, ne znam koja su

moja prava
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-K*>(K*$M(AI&$B*AI">($H'IJ"$#(AK'(D(E")(%&=$
kome biste se najpre obratili za pomoc?

24.6

14.9

12.6

12.6

12.6

10.4

12.4

Policiji

Sudu/Tuzilastvu

Ombudsman

Inspekcijskim organima

Medijima

NVO ima

Nekom drugom

6"$>($B*#'H"J"I&$D%&'&$($"K)(%&$FAD%&'&E&$E"$M*'MF$
!"#$%&'(%)*"%+%,-.%/0')1/0(02%3'4"5!-6'- % DA odgovora

80

71.9

66.2

62.7

60.2

83.4

41.7

2,-"

Roma

Nacionalnih manjina

Srba

!"#$%$&'$()*+$,%"-$.#/+*$'0

Osoba sa invaliditetom

Homoseksualaca

Posjetite nas na...

www.cedem.me

www.cedem.me
www.cedem.me
www.cedem.me
www.cedem.me




